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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Austrii

(C/2024/6827)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (1), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwickszeniu wykorzystania odnawialnych zrédel energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Austria dodata do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1,
ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/435/0j).
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W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach. Wsréd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majace sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
cztonkowskich. W dniu 14 lutego 2024 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Roczne sprawozdanie
dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie tym wyszczeg6lniono mocne i stabe
strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwoéj sytuacji w skali
roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024) skupione wokot czterech wymiaréw
konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach
mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano Austrii jako jednego z panstw cztonkowskich, w kt6rych
moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sa narazone na takie zakldcenia i w przypadku ktérych
potrzebna bedzie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez opini¢ w sprawie
projektu planu budzetowego Austrii na 2024 r. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu
(2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem
dla strefy euro (2024)”) w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca
2024 .

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzgdzania gospodarczego. Ramy te obejmujg nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 146797 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoci na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wickszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde panstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto () w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spelnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do kofica okresu dostosowawczego lub
utrzymania tego dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia
lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu
tych krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opu-
blikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie maja przedstawia¢ w swoich krajowych
Sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepow. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazata panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Panstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba Zze dane panstwo czlonkowskie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto: zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6827 o]
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i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panistwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — mogg podda¢ projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrdci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych w ostatnich
latach lub znacznej czgsci tych wyzwail. Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow na lata 2019, 2020, 2022 i 2023
pozostajg réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktdre zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Austria przedstawita Komisji sw6j krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Austrii (), ktérg to decyzje zmieniono dnia 9 listopada 2023 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 ze wzgledu na to, ze realizacja planu odbudowy i zwickszania odpornosci stala si¢ w pewnej czesci
niemozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci, a takze w celu wigczenia rozdziatu REPowerEU (*°). Uruchomienie
transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
stwierdzajacej, ze Austria osiagnela w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe
okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposéb zaklada, ze dzialania zwigzane
z uprzednio osiagnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Austrii. Ocenila
w nim postepy Austrii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowala realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Austrig. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktdrych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czeSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Austrii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Austrii,
ktory w 2022 r. wynosit 3,3 % PKB, zmniejszyt si¢ do 2,7 % w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmniejszyl si¢ z poziomu 78,4 % PKB na koniec 2022 r. do 77,8 % na koniec 2023 r.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecila (*') Austrii podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej (1), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy.
Austrii zalecono gotowos$¢ do dostosowania wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Austrii zalecono
réowniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (**) w 2023 r. byl restrykcyjny, na poziomie
0,9 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial restrykcyjny wplyw
na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,5 % PKB. Obejmuje to podwyzszenie o 0,2 % PKB kosztéw nadzwyczajnych
ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na

Dok. ST 10159/21; dok. ST 10159/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 9 listopada 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Austrii (dok. 14472(23; dok. ST 14472/23 ADD 1).

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austrie programu stabilnoéci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 162).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego Austrii w 2023 r. szacuje si¢ —
w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB dla 2023 r. — na 8,7% w ujeciu
nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z unijnego budzetu. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.
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wzrost cen energii. Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych w 2023 r. byt
zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz
innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 0,2 % PKB. Inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych wyniosty
w 2023 r. 3,5 % PKB, co oznacza spadek o 0,1 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 r. Austria sfinansowala
dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Kraj ten sfinansowal inwestycje
publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak tworzenie
lepszego dostepu szerokopasmowego na obszarach wiejskich i oddalonych oraz wspieranie gospodarstw domowych
w zakresie zastgpowania systeméw ogrzewania opartych na paliwach kopalnych technologia grzewczg opartg na
odnawialnych Zrédlach energii. Te inwestycje publiczne s czgsciowo finansowane z Instrumentu i innych funduszy
unijnych.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy gospodarcze i budzetowe Austrii, przewiduje wzrost
realnego PKB na poziomie 0,2 % w 2024 r.i 1,8 % w 2025 r. oraz inflacje CPI na poziomie 3,8 % w 2024 1.12,7 %
w 2025 r. Spodziewane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzroénie do 2,9 % PKB
w 2024 r. i wyniesie 2,8 PKB % w 2025 r., a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma
spa$¢ do 77,5 % do konca 2024 r. i do 77,4 % do konica 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych bedzie stopniowo malel, osiagajac poziomy 2,8 % PKB w 2026 r. i 2,7 %
w 2027 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢
w okresie objetym programem na poziomie ponizej okre$lonej w Traktacie wartoci odniesienia wynoszacej 3 %
PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB pozostanie na stabilnym poziomie wynoszacym 77,4 % w 2026 r. i w 2027 r. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzro$nie 0 0,3 % w 2024 1.1 0 1,6 % w 2025 r., a inflacja mierzona
przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 3,6 % w 2024 r. 1 2,8 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 3,1 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spa$¢ do 77,7 % do konca
2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. odzwierciedla gléwnie opézniony efekt inflacji po stronie wydatkéw
(wynagrodzenia, emerytury, indeksowane $wiadczenia socjalne) oraz dodatkowe wydatki w ramach krajowych ram
fiskalnych w dziedzinie opieki nad dzie¢mi, mieszkalnictwa i klimatu, a takze niedawno przyjety pakiet
mieszkaniowy i budowlany. Do konca 2024 r. przedluzono ponadto obowigzywanie szeregu nadzwyczajnych
Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii, takich jak hamulec dla cen energii elektrycznej. Zgodnie z szacunkami
Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie 0,4 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosg w 2024 r. 0,1 % PKB, podczas gdy w 2023 r. finanso-
wane w ten sposob wydatki wynosily 0,2 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu umozliwig
wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego wplywu na
saldo i dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych Austrii.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (**) Austrii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych (**) do nie
wigcej niz 4,6 % w 2024 r. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetéw
na 2023 r. i przygotowywaniu projektéw planu budzetowego na 2024 r. uwzglednily fakt, Ze Komisja zaproponuje
Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych
wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto Austrii
finansowane z zasobow krajowych wzrosng o 5,9 % w 2024 r., ktéra to zmiana przekracza zalecang maksymalng
stope wzrostu. To przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych
z zasobow krajowych odpowiada 0,6 % PKB w 2024 r. Istnieje ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Austrii, aby w latach 2023 i 2024 podjela dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowigzujacych nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczednodci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecila ponadto, aby w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Austria powinna zapewnié, aby takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (*°)
nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 1,4 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0,4 % w 2024 .1 0,1 % w 2025 r. W szczegdlnosci zaklada si¢, ze hamulec dla cen energii elektrycznej
dotyczacy gospodarstw domowych i obnizenie podatku od energii elektrycznej pozostana w mocy w 2024 r., cho¢

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2023 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 186).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6827 o]
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beda one mialy niewielki wplyw (V7). Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu
publicznego, zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 1,0 % PKB
w 2024 r., podczas gdy wydatki pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych (*¥) maja ekspansywny wplyw
na kurs polityki fiskalnej na poziomie 0,4% PKB w tym roku. Nie planuje si¢ jak najszybszego wycofania
nadzwyczajnych $rodkdéw wsparcia w dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Istnieje ryzyko, ze bedzie to
niezgodne z zaleceniami Rady. Oprécz tego nie przewiduje si¢, ze uzyskane w ten sposéb oszczednosci zostang
w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Istnieje ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniami
Rady. Koszt budzetowy nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii ukierunkowanych na ochrong
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji jest szacowany na mniej niz
0,1% PKB w 2024 r. (wobec 0,4% w 2023 r.), z czego mniej niz 0,1 % PKB umozliwia utrzymanie sygnatu
cenowego w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia efektywnosci energetycznej (wobec 0,4 %
w 2023 1.

Oproécz tego Rada zalecita tez Austrii utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, zwlaszcza w celu
wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne
finansowane z zasobow krajowych zmniejszg si¢ z 3,5% PKB w 2023 r. do 3,3% PKB w 2024 r. Wynika to
z wyjatkowo wysokich inwestycji w 2023 r., czgSciowo stymulowanych ustawg o inwestycjach komunalnych. Biorac
pod uwage te dodatkowe czynniki, inwestycje publiczne w 2024 r. uznaje si¢ za zgodne z zaleceniem Rady. Jezeli
chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym z dotacji w ramach Instrumentu,
spodziewane jest z kolei, ze pozostana one stabilne na poziomie 0,2 % PKB w 2024 r.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies¢ 2,9 %
PKB. Spadek deficytu w 2025 r. odzwierciedla gtéwnie bardziej umiarkowany wzrost wynagrodzen, emerytur
i innych $wiadczen socjalnych ze wzgledu na malejacy inflacje i stopniowe wycofywanie $rodkéw majacych
ztagodzi¢ skutki wysokich cen energii. Relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych do PKB ma
wzrosng¢ do 77,8 % do korica 2025 1. Wzrost relacji dtugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gtownie wyzsze wydatki
z tytulu odsetek w 2024 r. i nizsze stopy wzrostu nominalnego PKB.

Ramy fiskalne Austrii opieraja si¢ na zlozonym systemie transferow miedzyrzadowych miedzy wladzami
federalnymi i regionalnymi, stwarzajacym ograniczone zachety do efektywnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Brak autonomii podatkowej sprawia, ze finansowanie wydatkéw na réznych szczeblach struktur
federalnych musi w duzym stopniu opiera¢ si¢ na tym systemie. W 2023 r. tylko niewielki odsetek wszystkich
dochodéw publicznych pochodzit z wlasnych zrédet dochodéw krajow zwigzkowych. Jednocze$nie finansowanie
podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna, opieka nad dzieémi i transport publiczny, zalezy czg¢sSciowo od
wydatkow krajow zwiazkowych i gmin. Zmiany demograficzne i zielona transformacja dodatkowo zwigkszaja presje
kosztowa na kraje zwigzkowe i gminy, natomiast wlasne zrédla dochodéw nie sg powigzane z dynamika wydatkéw.
Obecne ramy fiskalne prowadza do braku efektywnosci i braku przejrzystosci, poniewaz zacierajg zwigzek migdzy
obciazeniem podatkowym a wydatkami publicznymi. Dla poprawy ogélnej jakosci wydatkéw publicznych wazne
jest lepsze skorelowanie dochodéw ze Zrddel whasnych z wydatkami podmiotéw administracji ponizej szczebla
centralnego oraz zwigkszenie przejrzystosci i koordynacji. Do ulepszenia federalizmu fiskalnego i ogdlnego systemu
podatkowego mozna wykorzysta¢ reforme systemu podatku od nieruchomosci.

W strukturze podatkoéw nadal duza role odgrywaja daniny obciazajace dochody z pracy (podatki od wynagrodzen
i skfadki na ubezpieczenie spoleczne) oraz konsumpcja. W 2022 r. Austria miala trzecig co do wysokosci relacje
dochodéw podatkowych do PKB w Unii i bardzo wysoki klin podatkowy. Od 2023 r. przedzialy podatku
dochodowego od oséb fizycznych sa indeksowane inflacja, co pozwala zapobiec dalszemu wzrostowi klina
podatkowego powodowanemu zjawiskiem pulapki inflacyjnej. Jednoczesnie ekologiczno-spoteczna reforma
podatkowa z 2022 r. wprowadzila ulgi w zakresie podatkéw i zabezpieczenia spolecznego oraz oplaty za emisje
CO, w sektorach transportu i ogrzewania, co poprawito strukture podatkowa. Kilka utrzymujacych si¢ od dawna
wyzwan strukturalnych w strukturze podatkowej pozostaje jednak nierozwigzanych. Lepsze wykorzystanie
podatkéw bardziej sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu mogloby tez przyczynié si¢ do stworzenia niezbednej
przestrzeni budzetowej i uczyni¢ system podatkowy sprawiedliwszym.

Wydatki na opieke zdrowotng nalezg do najwyzszych w Unii — wiele ustug opieki zdrowotnej nadal $wiadcza
szpitale, co jest kosztownym i mniej efektywnym sposobem $wiadczenia opieki. Prognozowany jest wzrost
wydatkéw publicznych na opieke zdrowotna z 7,8 % PKB w 2022 r. do 8,8 % PKB w 2050 r. Ponadto przewiduje sig,
ze rosnaca liczba ludnosci i starzenie si¢ spoleczenistwa spowoduja wzrost zapotrzebowania na ustugi opieki
zdrowotnej, co jeszcze bardziej poglebi obawy dotyczace stabilnosci budzetowej. Reforma opieki zdrowotnej

W swojej prognozie z wiosny 2024 r. Komisja zaklada zasadniczo, Ze Srodki, ktére wedtug Austrii pozostang w mocy do konca
2024 r., beda mialy wplyw na budzet réwniez w 2025 r.

Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialari dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6827 o]
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zapoczatkowana w 2023 r. obejmuje znaczne inwestycje w podstawowa opicke zdrowotna, opieke ambulatoryjna,
cyfryzacje i profilaktyke, co moglyby pomdc w ograniczeniu kosztéw w perspektywie dlugoterminowej, jezeli
towarzyszy¢ temu beda reformy strukturalne. Kluczowe znaczenie bedzie mialo zapewnienie, by sposéb
prowadzenia pacjentéw w ramach systemu opieki zdrowotnej byl spéjny, w tym poprzez dopilnowanie, by
zwickszona dostepno$¢ ustug podstawowej opicki zdrowotnej przelozyla si¢ na mniej intensywne korzystanie
z istniejgcych ustug opieki szpitalnej lub ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej. Austriacki plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do wzmocnienia ambulatoryjnej podstawowej opieki zdrowotnej,
w szczeg6lnosci poprzez wspieranie istniejacych i nowych osrodkéw podstawowej opieki zdrowotnej na obszarach
lokalnych. W pakiecie reform zapoczatkowanych w 2023 r. brakuje jednak reform strukturalnych odnoszacych sie
do kompetencji prawnych, ktére pomoglyby wzajemnie dostosowa¢ zadania w zakresie finansowania
i wydatkowania w sposéb pozwalajacy zwigkszy¢ efektywnos¢. Dlatego bardzo wazne jest wzmocnienie
koordynagji i zarzadzania.

Reforma opieki dlugoterminowej z 2023 r. poprawila adekwatnos¢ Swiadczenia ustug w kontekscie starzenia sig
spoleczenstwa. Jednocze$nie w zwigzku z rosnacym udzialem kobiet w rynku pracy i zmieniajacymi si¢ strukturami
rodzinnymi konieczne jest wzmocnienie struktur opieki formalnej. Reforma opieki dlugoterminowej przyczynita sie
wprawdzie do poprawy mozliwosci szkoleniowych, warunkéw pracy i wynagrodzenia pracownikéw opieki
dlugoterminowej, konieczne sa tez jednak dalsze wysilki, aby poprawi¢ sytuacje samozatrudnionych oséb bedacych
opiekunami zamieszkujacymi w domu podopiecznego. Reforma nie uwzgledniata ponadto strukturalnej stabilnosci
finanséw publicznych. Prognozuje si¢, ze wydatki na opieke dlugoterminowg wzrosng niemal dwukrotnie, z 1,6 %
PKB w 2022 r. do 3,1 % PKB w 2070 r. System opieki dlugoterminowej charakteryzuje si¢ podzialem kompetencji
w zakresie $wiadczen pienieznych (poziom federalny) i $wiadczenia ustug (poziom krajéw zwiazkowych).
Nalezatoby zwigkszy¢ harmonizacj¢ finansowania i ustug, koordynowaé migdzy sobg poszczegélne sektory oraz
wprowadzi¢ we wszystkich regionach wspdlne normy wydajnosci. Nowo utworzona Pflege-Entwicklungs-Kom-
mission [Komisja ds. Rozwoju Systemu Opieki] moglaby przyspieszy¢ dyskusje w tych kwestiach. Kryterium
dochodowe stosuje si¢ w przypadku opieki domowej i Srodowiskowej, ale nie w przypadku zakladow
pielegnacyjno-opiekunczych, co tworzy zachete finansowa do korzystania ze stosunkowo drozszego wariantu,
jakim sa zaklady pielegnacyjno-opiekuncze.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
austriacki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje si¢, ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
lub znacznej czg¢sci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krétkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnos$ci Austrii dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spotecznej. Aby zrealizowa¢ do sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci, Austria musi kontynuowaé wdrazanie reform i realizowaé inwestycje przez stawianie
czola odno$nym wyzwaniom. Zasadnicze znaczenie ma w szczegdlnosci przygotowanie drugiego i trzeciego
wniosku o platno$¢. Systematyczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych,
spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla
zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnoici za pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego funduszy polityki spéjnosci Austria ma obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*), dokonal przegladu poszczegblnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac pod
uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegélnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Austria poczynita postep we wdrazaniu polityki spéjnosci i Europejskiego filaru praw
socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania. Dysproporcje regionalne w Austrii naleza do najmniejszych w Unii, ale
istniejace réznice moga si¢ w przysztosci poglebié, czesciowo ze wzgledu na wyzwania demograficzne i wyludnianie
sie niektérych oddalonych obszaréw wiejskich. Wazne jest przyspieszenie wdrazania programéw polityki spojnosci,
przy czym priorytety uzgodnione w ramach tych programéw pozostaja aktualne. Szczegélnie wazna jest poprawa
efektywnosci systemu badafi naukowych i innowacji, zgodnie z krajowymi i regionalnymi strategiami inteligentnej
specjalizacji, oraz wykorzystanie powigzan miedzy $rodowiskiem naukowym a biznesem. Konieczne jest réwniez
kontynuowanie zielonych inwestycji, w szczegblnosci w promowanie efektywnosci energetycznej i zmniejszanie
Sladu weglowego, w tym przez powstajace zielone technologie. Aby wspiera¢ zréwnowazony rozwéj lokalny
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, kluczowe znaczenie ma podejScie oparte na zintegrowanym rozwoju
terytorialnym. Nadal istotne jest wspieranie jakosci i inkluzywnosci ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate
zycie, zwlaszcza w przypadku grup defaworyzowanych; nalezy réwniez kontynuowal inwestycje wspierajace
aktywne wlaczenie spoleczne i zdolno$¢ do zatrudnienia. Do wspierania rozwoju i produkeji technologii

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/o0j).
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krytycznych, w tym czystych i zasobooszczednych technologii, Austria moze réwniez wykorzysta¢ Platforme na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy, ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024[795 ().

Oprécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych unijnych funduszy Austria stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza rynku pracy,
stopy rotacji przedsigbiorstw i dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka, a takze utrzymujacej si¢ zaleznosci od
importu gazu z Rosji i stosunkowo wysokich emisji z sektora transportowego.

Wskaznik zatrudnienia kobiet mierzony ekwiwalentem pelnego czasu pracy jest nizszy od $redniej unijnej, cho¢
obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostowa. Austria zajmuje drugie miejsce w Unii pod wzgledem zatrudnienia kobiet
w niepelnym wymiarze godzin. Gléwne przyczyny wysokiego odsetka kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze
godzin to niewystarczajaca dostepnos¢ wysokiej jakosci placowek wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, a takze
duze réznice migdzy regionami. W 2023 r. jedynie 24,1 % dzieci ponizej 3. roku Zycia uczestniczylo w formalnej
opiece nad dzie¢mi, w zwigzku z czym wskaznik uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem
pozostaje calosciowo ponizej Sredniej unijnej, wynoszacej 34,9 %. Podwdjne obcigzenie zwigzane z pracy
zarobkowa i obowiazkami opieckuniczymi dotyka kobiety w znacznie wigkszym stopniu niz mezczyzn.
Podejmowane s wprawdzie dzialania w celu zwigkszenia dostepnosci i jakosci wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, jednak ze wzgledu na godziny otwarcia placéwek opieki nad dzie¢mi, rodzice sprawujacy obowiazki
opiekunicze, gtéwnie kobiety, majg ograniczone mozliwosci pracy w wigkszym wymiarze godzin. Do zapewnienia
w calym kraju wysokiej jakosci $wiadczonej opieki mogloby ponadto przyczynic¢ si¢ wprowadzenie obowigzkowych
norm jakosci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

Austria odnotowuje spadek stopy rotacji przedsigbiorstw, przy czym wskazniki dotyczace przedsi¢biorstw nowo
powstalych i przedsigbiorstw zlikwidowanych naleza do najnizszych w Unii. Udzial przedsigbiorstw typu start-up
i modych przedsigbiorstw zmniejsza si¢, co ma negatywny wplyw na wydajno$¢ (podczas gdy w 2013 r. odsetek
milodych przedsigbiorstw wynosil 5,4 %, w 2020 r. odsetek ten spadt do 3,8 %, czyli ponizej $redniej unijnej). Udziat
przedsigbiorstw wysokiego wzrostu jest rowniez znacznie nizszy od $redniej unijnej (w 2021 r. udzial ten, mierzony
liczbg przedsigbiorstw, wynosit 8,21 %, a mierzony liczba pracownikéw — 7,29 %, w poréwnaniu z, odpowiednio,
9,18 % i 12,40 % w Unii). Finansowanie kapitalowe jest niskie wedlug standardow miedzynarodowych. Ograniczona
podaz prywatnego kapitalu wysokiego ryzyka jest ograniczeniem dla innowacyjnych przedsigbiorstw i rozpow-
szechniania technologii. Podaz kapitalu wysokiego ryzyka i popyt na taki kapital nie s3 w Austrii szczegélnie
wysokie, co moze utrudnial tworzenie i rozwdéj nowych zaawansowanych technologicznie lub innowacyjnych
przedsigbiorstw. Ograniczenia w dostepie do finansowania przez kapital wysokiego ryzyka maja szczegélny wplyw
na innowacyjne mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) i przedsigbiorstwa typu start-up. Finansowanie przez kapitat
wysokiego ryzyka jest stabo rozwinigte: poziom finansowania przez kapital private equity wynosit w 2022 r. jedynie
0,14 % PKB, znacznie ponizej $redniej unijnej wynoszacej 0,64 %, a przez kapital wysokiego ryzyka (venture capital)
wynosit 0,041 % PKB (Srednia unijna: 0,09 %).

Niedobory wykwalifikowanej sity roboczej i niedopasowanie umiejetnosci naleza do najpilniejszych wyzwan Austrii,
a starzenie si¢ spoleczenstwa spowoduje dalsze pogorszenie sytuacji w tym zakresie. Wskaznik wakatéw w Austrii
pozostaje jednym z najwyzszych w Unii i od kofica 2021 r. utrzymuje si¢ na poziomie ponad 4 %. Chociaz wskaznik
zatrudnienia pracownikéw starszych w ciagu ostatniej dekady stale rost i w 2023 r. osiagnal 57,7 %, pozostaje
znacznie ponizej Sredniej unijnej, wynoszacej 63,8 %. Pracownicy starsi, posiadajacy bardziej ograniczone
umiejetnodci cyfrowe i spotykajacy si¢ czesto z dyskryminacja z powodu wieku, majg trudnosci z reintegracjg na
rynku pracy. W szczegélnie trudnej sytuacji sg osoby z niskimi kwalifikacjami posiadajace wyksztalcenie tylko na
poziomie wymaganym przez obowigzek szkolny; grupa ta stanowi najwigkszy odsetek bezrobotnych w Austrii.
Nizszy jest tez udzial w rynku pracy oséb ze Srodowisk migracyjnych i 0séb ze $rodowisk defaworyzowanych
spofeczno-ckonomicznie, ktére napotykaja na szczeg6lne przeszkody w dostepie do rynku pracy m.in. z powodu
trudnosci w przechodzeniu z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia. Wyniki badania przeprowadzonego
w ramach Programu mi¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw (PISA) z 2022 r. pokazuja, Ze mniej wigcej jeden
na czterech 15-letnich austriackich uczniéw nie posiadal minimalnego poziomu biegloici w dziedzinie matematyki,
czytania ze zrozumieniem ani nauk przyrodniczych; w przypadku matematyki odsetek ten zwickszal sie do 45 %
w przypadku uczniéw ze Srodowisk defaworyzowanych i srodowisk migracyjnych. Ponadto prawdopodobienistwo
przedwczesnego zakoniczenia nauki jest niemal dwukrotnie wigksze w przypadku mlodych oséb urodzonych poza
Unig, co negatywnie wplywa na ich integracj¢ na rynku pracy. Wdrazane sa $rodki przewidziane w austriackim
planie odbudowy i zwigkszania odpornosci majace na celu zwigkszenie podazy umiejetnosci oraz poprawe
wynikéw ksztalcenia uczniéw pochodzacych ze Srodowisk defaworyzowanych, ale potrzebne sa dodatkowe $rodki,
aby ograniczy¢ aktualny problem niedoboru pracownikéw i umiejetnoéci. Moga one obejmowaé promowanie
dostepu do rynku pracy dla starszych pracownikéw o niskich umiejetno$ciach i oséb ze Srodowisk migracyjnych,
zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki przez milodych ludzi ze $rodowisk migracyjnych, a takze
podnoszenie podstawowych umiejetnosci uczniéw pochodzacych ze $rodowisk defaworyzowanych i uczniéw ze
Srodowisk migracyjnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058,
(UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695,
(UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/7950j).
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(28)  Pomimo pewnych wysitkéw na rzecz dywersyfikacji, Austria nadal jest w duzym stopniu uzalezniona od rosyjskiego

gazu. Dostawy gazu z Norwegii, a w mniejszym stopniu z Afryki Pélnocnej i Azji Srodkowej, wzrosty wprawdzie
w 2023 r., jednak import z Rosji zdominowal dostawy gazu, w szczegdlnosci zima (98 % catkowitego importu
w grudniu 2023 r.). Aby zwickszy¢ zdolnosci przesytowe z krajow sasiadujacych, takich jak Niemcy i Wlochy,
Austria wspierala ukierunkowane inwestycje majace na celu modernizacje jej infrastruktury gazociggowe;.
Jednoczesnie do zmniejszenia zapotrzebowania na gaz i przyspieszenia zielonej transformacji przyczyniaja si¢
srodki przewidziane w austriackim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, takie jak inwestycje w efektywnosé
energetyczng i wymiang grzejnikéw zasilanych paliwami kopalnymi. Ograniczenie zaleznosci od dlugoterminowej
umowy na dostawy miedzy austriackim przedsigbiorstwem energetycznym bedacym czeSciowo wilasnoscig
panstwa — OMV — a rosyjskim Gazpromem ufatwiloby w krétkim czasie dalsze wysitki na rzecz dywersyfikacji
zrodel energii gazowej. Pomimo niedawno przyjetych Srodkéw majacych na celu dywersyfikacje dostaw gazu,
konieczne bedzie dalsze umacnianie strategii zakladajacej ograniczanie zaleznosci od rosyjskiego gazu, ktéra to
zalezno$¢ sprawia, ze dostawy energii do Austrii s3 podatne na zagrozenia.

(29) W 2022 r. zainstalowane w Austrii moce wytworcze energii odnawialnej wzrosty o 6 %. Podczas gdy energia

stoneczna, w szczeg6lnosci fotowoltaika, nadal silnie si¢ rozwijata, rozwdj energii wiatrowej nie dotrzymywat tempa
rozwojowi energii stonecznej. Kwestia modernizacji i rozbudowy instalacji do magazynowania energii elektryczne;j,
a takze sieci przesylowych i dystrybucyjnych, zwlaszcza miedzy wschodem a zachodem Austrii, stala si¢ pilna
w kontekscie realizacji przez Austri¢ celu, jakim jest osiggniecie 100 % udzialu energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych do 2030 r. Wymaga to zaréwno zwigkszenia inwestycji, jak i szybszego przylaczania dodatkowej
mocy wytwarzanej ze zrodel odnawialnych do systemu, zgodnie z pierwszym zintegrowanym planem na rzecz
infrastruktury sieci opublikowanym w kwietniu 2024 r. Austria przedstawila dalsze $rodki majace na celu
przyspieszenie transformacji energetycznej, ale zmieniona ustawa o rynku energii elektrycznej i ustawa o gazach
odnawialnych nadal oczekujg na przyjecie przez parlament narodowy.

(30) Dzialania Austrii majace na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych prowadzone na przestrzeni ostatnich

kilku lat zaczynaja przynosi¢ rezultaty. W 2022 r. poziom emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji zmniejszyt si¢ o 5 %. Niemniej jednak obecna polityka pozostawia luke
wielko$ci 21 punktéw procentowych miedzy obecnymi wynikami Austrii a jej celem uzgodnionym w zakresie
wspodlnego wysitku redukcyjnego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 (*!),
zakladajacym redukcje emisji do 2030 r. 0 48 % w pordéwnaniu z poziomami z 2005 r. Austria musi jeszcze
przedtozy¢ Komisji projekt aktualizacji krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, ktéry mial by¢ gotowy
w czerwcu 2023 r., okreslajacy, w jaki sposob zamierza zlikwidowac te luke. Austria wprowadzita oplaty ze emisje
CO, dla sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, co jest krokiem we whasciwym kierunku;
emisje z sektora transportu w przeliczeniu na mieszkafica utrzymujg si¢ jednak powyzej Sredniej unijnej, miedzy
innymi ze wzgledu na stosunkowo niska stope opodatkowania oleju napedowego, prowadzaca do zjawiska tzw.
Jturystyki paliwowej”. Austriacki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera szereg reform i inwestycji
dotyczacych zréwnowazonego transportu, istnieje jednak mozliwos¢ podjecia dalszych dzialan na rzecz redukeji
emisji, w tym wzmocnienia transportu publicznego na obszarach wiejskich.

(31) W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw czltonkowskich nalezacych do strefy euro i ich

wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panistwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Austrii zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla
strefy euro na 2024 r.

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (*3) w 2025 r. do poziomu umozliwiajacego,
miedzy innymi, zapewnienie, aby dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna
tendencje spadkowa w $rednim okresie, i zachowanie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.
Poprawe stabilnosci finanséw publicznych w zakresie systemu opieki zdrowotnej i systemu opieki dlugoterminowe;.
Uproszczenie i racjonalizacje relacji i kompetencji fiskalnych na wszystkich szczeblach administracji panstwowej oraz
wzajemne dostosowanie zadan w zakresie finansowania i wydatkowania. Dalszg poprawe struktury podatkowej, by
zmniejszy¢ klin podatkowy i wspieraé zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych przez panistwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu
w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
(Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2018/842/0j).

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.
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2. Zajecie si¢ odpowiednimi wyzwaniami, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, oraz zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia
2026 r. Przyspieszenie wdrazania programoéw polityki spdjnosci. W kontekscie przegladu srédokresowego tych
programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci
oferowanych przez inicjatywe Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy w zakresie poprawy
konkurencyjnosci.

3. Zwigkszenie udzialu kobiet — w tym poprzez poprawe jakosci i dostgpnosci ustug opieki nad dziemi — oraz
pracownikow starszych w rynku pracy. Poprawe wynikéw na rynku pracy w odniesieniu do grup defaworyzowanych,
takich jak poszukujace pracy osoby o niskich kwalifikacjach i osoby ze $rodowisk migracyjnych, oraz podnoszenie
poziomu umiejetnosci podstawowych juz od wezesnej mlodosci, w szczegdlnosci na poziomie szkolnym. Promowanie
rotacji przedsigbiorstw, tworzenia i rozwoju mlodych przedsigbiorstw, w tym przez lepszy dostep do kapitalu
wysokiego ryzyka.

4. Poprawe bezpieczefistwa energetycznego poprzez przyspieszenie dywersyfikacji dostaw gazu w kierunku Zzrédet
nierosyjskich. Dalsze ograniczenie emisji, w szczegdlnosci w sektorze transportowym.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L
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