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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Niderlandow

(C/2024/6826)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Unig¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynagji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagnigcia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zréownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dtugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jno$¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (¥) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagni¢ciu bezpieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, zdolnosci

()  Dz.U.L, 2024/1263 z 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j.

(»  Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Niderlandy dodaly do swojego krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform
i inwestycji, ktére pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnies¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach. Wérdd tych czynnikoéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnoSci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczyé reformy i inwestycje majace sprostal obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydala — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegblniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwoéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajgc na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym wskazala Niderlandy jako jedno z pafstw
cztonkowskich, w ktérych moga wystepowaé zaktdcenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaklcenia
i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela opinig
w sprawie projektu planu budzetowego Niderlandéw na 2024 r. Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczgce
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu (2024), w ktoérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°)
(zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniong dyrektywe Rady 2011/85/UE () w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promujg takze poczucie odpowiedzialnoSci na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wickszym stopniu na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczes$nie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde pafstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkow
netto (*) w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spelnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do korica okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej traktatowej wartoSci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zostaé przedtuzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu tych
krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata
wytyczne dotyczace informacji, jakie pafistwa cztonkowskie maja przedstawia¢ w swoich krajowych Sredniook-
resowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2024/2807 z 23.4.2024,

ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/oj
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trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Pafistwa czlonkowskie muszg przedlozyé swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane paristwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — moga podda¢ projekt krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusj¢ na forum parlamentu krajowego, zwrécic si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetoéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czesci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 7 lipca 2022 r. Niderlandy przedstawily Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznosé, efektywnos$é oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreSlonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
4 pazdziernika 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Niderland6w (°), ktérg to decyzje zmieniono dnia 24 pazdziernika 2023 r. zgodnie z art.
18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytutu
bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU (*°). Uruchomienie transz jest
uzaleznione od przyjecia przez Komisj¢ decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
stwierdzajacej, ze Niderlandy osiagnely w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe
okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposéb zaklada, ze dzialania zwigzane
z uprzednio osiagnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 29 kwietnia 2024 r. Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2024 r., a w dniu 30 kwietnia
2024 r. program stabilno$ci na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (''). Zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez pélroczne
sprawozdania Niderlandow z postepow w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2024 r. dotyczace Niderlandéw.
Ocenila w nim postepy Niderlandéw we wdrazaniu stosownych zalecenn dla tego kraju przyjetych przez Rade
w latach 2019-2023 oraz podsumowala realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Niderlandy. Na
podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe
i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Niderlandéw we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa,
a takze postepy w realizacji celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegdlowa oceng sytuacji dla Niderlandéw na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatnosci Niderlandéw na zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby
Komisji przeprowadzily do celéw tego rozporzadzenia, opublikowano w marcu 2024 r. W dniu 19 czerwca 2024 r.
Komisja stwierdzita, ze Niderlandy borykaja si¢ z zakloceniami réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci
w Niderlandach wystepuja podatnosci na zagrozenia zwigzane z wysokim zadluzeniem sektora prywatnego
w kontekscie przeszacowanego rynku nieruchomosci mieszkalnych, ktére maja wymiar transgraniczny i pomimo
pewnej poprawy pozostaja na znaczacym poziomie. Podatnosci na zagrozenia zwigzane z duza nadwyzka obrotéw
biezacych zostaly ztagodzone dzigki stosunkowo silnemu wzrostowi popytu krajowego. Wysoka nadwyzka obrotéw
biezacych jest — i zgodnie z prognozami nadal bedzie — zwigzana ze znaczng nadwyzka w handlu towarami
i uslugami, co odzwierciedla fakt, ze w skali calej gospodarki oszcz¢dnosci krajowe przewyzszaja inwestycje.
W ostatnich latach popyt krajowy rost jednak bardziej dynamicznie niz w strefie euro, co sugeruje, ze efekt
zewnetrzny nadwyzki obrotéw biezacych dla pozostalej czedci strefy staje sie mniej niepokojacy. Duza obecno$é
przedsigbiorstw wielonarodowych w Niderlandach, statystyczny wplyw niepodzielonych zyskéw przedsigbiorstw
oraz rola funduszy emerytalnych gromadzacych duze oszczednosci, ktére s inwestowane za granicg, to elementy
przyczyniajace si¢ do duzej luki oszczgdnosciowo-inwestycyjnej. W 2023 r. zadluzenie sektora prywatnego nadal
znacznie spadalo i mozna oczekiwaé dalszego spadku, ale nadal jest to wysoki poziom. Wysoki poziom zadluzenia
w polaczeniu z duzymi zasobami aktywow nieptynnych, gléwnie nieruchomosciami i oszczedno$ciami

Dok. ST 12275/22 INIT i ST 12275/22 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg z dnia 4 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Niderlandéw (ST 13613/23 INIT i ST 13613/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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emerytalnymi, sprawia, Ze gospodarstwa domowe sa narazone na zmiany warunkéw gospodarczych, zwlaszcza
w kontekscie przeszacowanego rynku mieszkaniowego. Przez wigksza cze¢$¢ ubieglego roku obserwowano pewna
korekte cen nieruchomosci mieszkalnych w zwiazku z zaostrzeniem warunkéw finansowania, ale ceny te nadal sa
zawyzone, chociaz w mniejszym stopniu niz wczesniej. Podjeto pewne dzialania w celu wyeliminowania
stwierdzonych stabych punktéw, ale konieczne sg dalsze wysitki. Mozliwe sg rézne warianty bardziej
zdecydowanego rozwigzania problemu niedoboru mieszkan przez zwigkszenie inwestycji w budynki mieszkalne
i usunigcie przeszkdd utrudniajacych budowe nowych mieszkar, a jednoczesnie dalsze uregulowanie kwestii zachgt
podatkowych dla finansowania zakupu mieszkan kredytem hipotecznym. Jest malo prawdopodobne, aby niedawne
reformy dotyczgce rynku wynajmu prywatnego sprzyjaly dostepnosci mieszkan.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Niderlandéw, ktory w 2022 r. wynosil 0,1 % PKB, wzrdst do 0,3 % w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych spadt z poziomu 50,1 % PKB na koniec 2022 r. do 46,5 % na koniec 2023 r.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita ('?) Niderlandom podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej (%), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy.
Niderlandom zalecono gotowos¢ do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Niderlandom
zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (') w 2023 r. byl
restrykeyjny, na poziomie 0,8 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw)
w 2023 r. mial restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,9 % PKB. Obejmuje to podwyzszenie
0 0,4 % PKB kosztéw nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia nakierowanych na gospodarstwa domowe i przedsigbior-
stwa najbardziej narazone na wzrost cen energii. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych w 2023 r. byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Inwestycje finansowane
z zasobow krajowych wyniosly w 2023 r. 3,1 % PKB, co oznacza spadek o 0,1 punktu procentowego w poréwnaniu
z 2022 r. (*) Niderlandy finansowaly inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, takie jak rozbudowa obecnie przecigzonej sieci elektroenergetycznej, poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych oraz zwigkszenie dostgpu do szybkiego internetu na obszarach
wiejskich. W dniu 24 maja 2024 r. Niderlandy przedlozyly pierwszy wniosek o platno$¢ w ramach Instrumentu
i Komisja obecnie ocenia go.

W programie stabilnoéci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB o 1,1% w 2024 r. i 1,6 % w 2025 r. Oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wzrosnie do 2,0 % PKB w 2024 r. i 2,1 % PKB w 2025 r., a relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 46,8 % do konca 2024 r. i do 48,1 % do konca
2025 r. Prognozuje sig, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wzroénie do 3,3 % PKB
w 2026 r., do 2,6 % PKB w 2027 r. i do 3,2 % PKB w 2028 r. W zwigzku z tym nie planuje sig¢, Ze saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ w okresie objetym programem na poziomie ponizej okreslonej
w Traktacie warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. progno-
zuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB stopniowo wzroénie do 52,0 %
w 2028 1.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie o 0,8 % w 2024 r. 1 1,5 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 2,5 % w 2024 1.1 2,0 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 2,0 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 47,1 % do konca
2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. odzwierciedla gtéwnie niedobory dochodéw spowodowane wyjatkowo wysoka
wyplatg dywidend w 2023 r. uprzedzajagcg wzrost podatku dochodowego od dywidend w 2024 r., zwigkszeniem
wydatkéw na $wiadczenia spoleczne w celu przywrécenia sity nabywczej gospodarstw domowych o niskich
dochodach, wigksza pomoca dla Ukrainy, a takze inwestycjami publicznymi za posrednictwem rzadowych funduszy

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie polityki gospodarczej Niderlandéw, zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnoci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 154).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego Niderlandéw w 2023 r.,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 9,7 % w uj¢ciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

Pozostale wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych wzrosty o 0,2 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 r.
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klimatycznych, infrastrukturalnych i obronnych. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki
fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie 0,4 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomoca bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosa w 2024 r. 0,1 % PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,1 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Niderland6ow.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecila (*°) Niderlandom zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (V)
do nie wigcej niz 3,5% w 2024 r. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu projektéw planéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie
danych dotyczacych wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, zZe wydatki
pierwotne netto Niderlandéw finansowane z zasoboéw krajowych wzrosng o 6,6 % w 2024 r., ktéra to zmiana
przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu. To przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych odpowiada 1,3% PKB w 2024 r. Wydatki netto
w 2023 r. byly jednak nizsze, niz oczekiwano w momencie wydania zalecenia (o 1,3 % PKB). W zwiazku z tym
w ocenie zgodnosci nalezy uwzgledni¢ réwniez efekt bazy z 2023 r., poniewaz zalecenie na 2024 r. zostalo
sformulowane jako stopa wzrostu. Gdyby wydatki netto w 2023 r. byly takie same, jak oczekiwano w momencie
wydania zalecenia, stopa wzrostu wydatkow netto w 2024 r. bylaby w rezultacie wyzsza od zalecanej stopy
wzrostu — o mniej niz 0,1 % PKB. Ocenia si¢ zatem, Ze istnieje ryzyko, iz wydatki pierwotne netto finansowane
z zasobow krajowych nie s3 w pelni zgodne z zaleceniem Rady.

Rada zalecita ponadto Niderlandom, aby w latach 2023 i 2024 podjely dziatania w celu jak najszybszego wycofania
obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystaly uzyskane w ten sposéb
oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecila tez, aby w przypadku gdyby ponowne podwyzki
cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia, Niderlandy
zapewnily, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly zachety do
oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (*¥) nadzwyczajnych
srodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 1,0 % PKB w 2023 r. i ma wynie$¢ 0,1 % w 2024
r.10,0% w 2025 r. W szczegdlnosci zaklada sig, ze obnizone podatki akcyzowe na olej napedowy i benzyng beda
nadal obowiazywa¢ w 2024 r. Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu
publicznego, zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 0,9 % PKB
w 2024 r., podczas gdy wydatki pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych (1) maja ekspansywny wplyw
na kurs polityki fiskalnej na poziomie 0,5 % PKB w tym roku. Nadzwyczajne Srodki wsparcia w dziedzinie energii
zostaly wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Nie przewiduje si¢ jednak, ze uzyskane
w ten sposdb oszczednosci zostang w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Istnieje ryzyko, ze
bedzie to niezgodne z zaleceniem Rady.

Oprécz tego Rada zalecita tez Niderlandom utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasob6w krajowych pozostang na stabilnym poziomie 3,1 % PKB w 2024 r., takim samym
jak w 2023 r. (3,1 % PKB). Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane
z dochodéw z funduszy unijnych, w tym z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, Ze pozostang
one stabilne na poziomie 0,2 % PKB w 2024 r.

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, 5. 176).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dzialania
jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych Srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskoéw dostawcéw energii.
Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialari dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies$¢ 2,1 %
PKB. Wzrost deficytu w 2025 r. odzwierciedla gléwnie dalszy wzrost inwestycji publicznych planowanych przez
rzad. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 48,4 % do konica 2025 r.

Zyski z nieruchomosci bedacych gléwnym miejscem zamieszkania, z majatku emerytalnego i inwestycji w spélki
zamkniete s3 opodatkowane wedlug korzystnych stawek w poréwnaniu z dochodami z inwestycji w akcje
i obligacje. Ponadto podatek od dochodéw z inwestycji w akcje i obligacje obliczany jest na podstawie zakladanych,
a nie rzeczywistych zyskéw. Preferencyjne traktowanie pod wzgledem podatkowym nieruchomosci mieszkalnych,
tzn. mozliwos$¢ odliczania odsetek od kredytu hipotecznego w polaczeniu z niskim podatkiem od imputowanego
czynszu, prowadzi do wzrostu cen. Dochodzi do tego fakt, ze oszczednosci emerytalne objete sa ulgami
podatkowymi do stosunkowo wysokiego poziomu dochodéw. W rezultacie majatek netto gospodarstw domowych
w Niderlandach jest w duzym stopniu skoncentrowany w nieptynnych formach majatku, takich jak nieruchomosci
mieszkalne czy emerytury. Naraza to gospodarstwa domowe na wigksze ryzyko w przypadku wstrzasow
gospodarczych i w wielu przypadkach moze prowadzi¢ do niecoptymalnego modelu konsumpcji na przestrzeni
calego zycia. Nieréwne traktowanie pod wzgledem podatkowym zaréwno réznych rodzajow aktywow, jak
i poszczegélnych skladnikéow jednego rodzaju aktywéw prowadzi réwniez do arbitrazu podatkowego i moze
zaklocaé efektywng alokacje kapitalu. W zwigzku z tym to nieréwne traktowanie jest istotne z punktu widzenia
rozwigzania problemu zakl6cen réwnowagi makroekonomiczne;j.

Oproécz powyzszych zachet podatkowych, o ktérych mowa w motywie 21, zawyzenie cen na rynku mieszkaniowym
wynika rowniez z braku podazy nowych mieszkan. Usuniecie przeszkdd, ktore hamuja obecnie inwestycje, m.in.
w sektorze budownictwa mieszkaniowego, mogloby umozliwi¢ rzadowi skuteczng realizacje planéw zwigkszenia
podazy nieruchomosci mieszkalnych, co przyczynitoby si¢ do przywracania rownowagi zewnetrznej. W zwigzku
z tym usunigcie tych przeszkod jest istotne z punktu widzenia rozwigzania problemu zakldcen réwnowagi
makroekonomicznej. Jednocze$nie ze wzgledu na niewielkie rozmiary rynku wynajmu prywatnego dostepnosé
przystepnych cenowo alternatyw dla posiadania domu lub mieszkania na wlasno$¢ jest ograniczona. Brak
przystepnych cenowo nieruchomosci mieszkalnych na wynajem zmniejsza réwniez mobilno$¢ pracownikow
i spojnos¢ spoteczng.

System opieki dlugoterminowej w Niderlandach jest dobrze rozwiniety. Chociaz wydatki na opieke dlugoterminows
w Niderlandach sg juz najwyzsze w Unii, oczekuje si¢ dalszego znacznego wzrostu kosztow. W 2022 r. catkowite
wydatki na opieke dtugoterminowa w Niderlandach wyniosty 3,8 % PKB, co stanowi wyraZnie najwyzsza warto$¢
w Unii. W sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. przewidziano, ze warto§¢ ta wzrosnie o 1,0
punktu procentowego do 2040 r. i 0 1,9 punktu procentowego do 2070 r. Ponadto koszty jednostkowe $wiadczenia
opieki instytucjonalnej w Niderlandach naleza do najwyzszych w Unii, nawet jezeli sa mierzone jako odsetek
wzgledem PKB na mieszkafica. Oznacza to, ze istnieje mozliwo$¢ poprawy stabilnosci fiskalnej systemu opieki
dlugoterminowej przez ograniczenie jego nieefektywnosci bez uszczerbku dla wysokiej jakoSci i zakresu.
Przykladem takiej nieefektywnosci sg zachety dla gmin, bedacych podmiotami $wiadczacymi domowe ustugi
opiekuncze i opieke spoleczna w Niderlandach, do przeniesienia odpowiedzialnosci za pacjentéw na sektor opieki
rezydencjalnej zamiast dalszego $wiadczenia im opieki domowej i $rodowiskowej tak diugo, jak to mozliwe.
Ponadto nieefektywno$¢ systemu opieki dlugoterminowej mozna ograniczy¢ na przyklad przez wykorzystanie
bardziej cyfrowych i innowacyjnych rozwigzan lub inwestowanie w profilaktyke, aby op6zni¢ potrzeby w zakresie
opieki dtugoterminowej i koniecznos$¢ zapewnienia wsparcia w codziennych czynnosciach.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje si¢, ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatlu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Niderlandow dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej. W celu realizacji zobowigzan z planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
do sierpnia 2026 r. konieczne jest, aby Niderlandy znacznie przyspieszyly wdrozenie reform, w szczegdlnosci
zapewnily skuteczng realizacj¢ reform zwigzanych z zaleceniami dla tego panstwa. Systematyczne angazowanie
wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczefistwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla celu zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/oj
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W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spéjnosci Niderlandy maja obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*), dokonaé przegladu poszczegblnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegblnych krajéw na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokagji finansowania unijnego w ramach
poszczegllnych programéw. Niderlandy poczynily postepy we wdrazaniu programéw polityki spdjnosci
i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania. Chociaz réznice w PKB na mieszkanca
miedzy regionami utrzymaly sie na niezmienionym poziomie i wszystkie regiony plasujg si¢ znacznie powyzej
Sredniej dla Unii pod wzgledem konkurencyjnosci, przejscie na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji wplywa
w inny sposéb na regiony, w ktorych skupiaja si¢ energochlonne galezie przemystu. Wazne jest przyspieszenie
wdrazania programéw polityki spojnosci, przy czym priorytety uzgodnione w ramach tych programéw pozostaja
aktualne. Szczeg6lne znaczenie maja nadal cele wspierania innowacji zwigzanych z zielong i cyfrowg transformacja
oraz wspierania zielonej gospodarki w regionach, w ktérych dzialaja klastry przemystowe najbardziej odczuwajace
skutki transformacji klimatycznej. W dalszym ciggu istotne jest rowniez wspieranie przemian spolecznych na
ubozszych obszarach zurbanizowanych w duzych miastach. Wciaz potrzebne sa dzialania majace ograniczal
nieréwnosci spoleczne i nieréwno$ci na rynku pracy przez inwestowanie w réwne szanse (zatrudnienia)
i zwalczanie dyskryminacji. Podczas $rodokresowego przegladu programéw polityki spojnosci nalezy promowad
potencjal rozwigzan testowych i pilotazowych, ktére majg poméc zmniejszy¢ przeciazenie sieci elektroenergetycz-
nej, co przyczyni si¢ do zielonej transformacji Niderlandow. Niderlandy moga wykorzysta¢ inicjatywe ,Platforma na
rzecz technologii strategicznych dla Europy”, ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/795 (*'), do wspierania transformacji przemystu i ulatwiania inwestycji w wytwarzanie technologii neutralnych
emisyjnie, w tym w podnoszenie i zmiang kwalifikacji.

Oproécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Niderlandy stoja w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza
segmentacji rynkow pracy, niedoboréw sily roboczej i umiejetnosci, szkolnictwa podstawowego, zaleznosci od
paliw kopalnych oraz nadmiernej depozycji azotu.

Udziat elastycznego zatrudnienia w niderlandzkim rynku pracy (zaréwno pracownikéw zatrudnionych na podstawie
uméw tymczasowych, jak i oséb pracujacych na wlasny rachunek) utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Wskazuje to
na utrzymujgce si¢ ryzyko segmentacji rynku pracy, ktora w szczegélny sposob zakltdca sytuacje na obrzezach tego
rynku. Segmentacja rynku pracy moze poglebi¢ nierdwnos¢ szans i ostabi¢ wydajnos¢. Pewien stopien elastycznosci
na rynku pracy moze przyczyni¢ si¢ do lepszej zdolnosci adaptacji gospodarki, a takze zwigkszaé wybér form
zatrudnienia w zaleznosci od indywidualnych preferencji. Nadmierne wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia
moze mie¢ jednak negatywne skutki dla pracownikéw i calej gospodarki. Na przyklad uczestnictwo w szkoleniach
i ksztalceniu przez cale Zycie stanowi wyzwanie dla 0séb zatrudnionych na podstawie elastycznych umoéw o prace,
co z kolei ogranicza inwestycje w umiejetnosci i poglebia niekorzystng tendencje w zakresie wydajnosci pracy. Rzad
Niderlandéw zapowiedzial, ze podejmie wspdlprace z partnerami spotecznymi i wprowadzi Srodki majace na celu
wyréwnanie réznic miedzy zatrudnieniem na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreSlony a elastycznymi
formami zatrudnienia. Srodki te obejmuja zniesienie uméw zerogodzinowych, zastapienie uméw o prace na
wezwanie w ich obecnej formie nowym rodzajem umowy, ktéra zwigkszy bezpieczenstwo dochodéw pracownikéw,
a takze poprawe bezpieczenstwa zatrudnienia pracownikéw tymczasowych. Szybkie postepy w uchwalaniu
i realizacji tych plandw, a takze ich skuteczne egzekwowanie beda mialy duze znaczenie dla zapewnienia, aby wybor
okreslonego rodzaju umowy o pracg wynikal z potrzeb danego stanowiska pracy lub preferencji pracownikow,
i jednoczesnie dla poprawy pozycji zawodowej oraz spolecznej oséb korzystajacych z elastycznych form
zatrudnienia, a takze dla ograniczenia segmentacji rynkéw pracy.

Niedobory sity roboczej, w tym wykwalifikowanych pracownikéw, byly powszechne na niderlandzkim rynku pracy
jeszcze przed kryzysem zwiazanym z COVID-19, a po pandemii staly si¢ jeszcze bardziej widoczne. Niedobory
strukturalne istnieja w sektorach, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), opieka zdrowotna
i edukacja oraz zawody techniczne i miejsca pracy zwiazane z zielong transformacjg; przewiduje si¢, ze niedobory te
utrzymaja sie, czeSciowo ze wzgledu na zmiany demograficzne. Pomimo ogétem wysokiego wspotczynnika
aktywnosci zawodowej w Niderlandach nadal istnieja niewykorzystane zasoby pracownikéw, takich jak osoby ze
§rodowisk migracyjnych czy osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze godzin. Niepelne wykorzystanie czgsci sity
roboczej w polaczeniu z niedoborem wykwalifikowanych pracownikéw stanowi zagrozenie dla konkurencyjnosci
Niderlandéw i moze zahamowa¢ inwestycje, w tym budowe nowych mieszkan, co sprawia, ze ma to znaczenie dla
zaklocen réownowagi makroekonomicznej w Niderlandach. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, potrzebne jest

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/o0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795 z 29.2.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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(30)

(31)

(32)

kompleksowe podejscie uwzgledniajace réwnoczesnie potrzeby i bariery specyficzne dla poszczegdlnych sektordw.
Aby zwigkszy¢ podaz pracy, mozna by zachgcaé ludzi do pracy w wigkszym wymiarze godzin, w tym za pomoca
srodkéw z zakresu polityki promujacych jakos¢ pracy i rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Ponadto zwigkszenie mozliwo$ci podnoszenia lub zmiany kwalifikacji za pomocg ukierunkowanych i odpowiednio
dostosowanych dziatan — skierowanych w szczegdlnosci do oséb znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy i oséb
biernych zawodowo — mogloby przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia niedoboréw pracownikéw i kwalifikacji oraz
poprawi¢ spoleczne efekty edukacji. Biorac pod uwage niedobér pracownikéw we wszystkich sektorach oraz
stagnacj¢ wydajnosci pracy, Srodki z zakresu polityki po stronie popytu moglyby koncentrowa¢ si¢ na promowaniu
sektoréw o wysokiej wartosci dodanej, a takze sektoréw zajmujacych sie wyzwaniami spolecznymi, takich jak
edukacja i opieka zdrowotna, na wspieraniu mobilnosci miedzysektorowej oraz na zwigkszaniu inwestycji
w wigckszg wydajno$¢ pracy oraz badania i rozwdj.

Pomimo Ze odsetek uczniow w wicku 15 lat osiagajacych najlepsze wyniki jest nadal stosunkowo wysoki, ma on
tendencj¢ spadkowa i wyniki Programu migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) z 2022 r. pokazuja
szybki wzrost liczby uczniow osiagajacych slabe wyniki w matematyce, naukach przyrodniczych i czytaniu ze
zrozumieniem. Pogorszenie to jest wyraznie rozne w zaleznosci od Sciezki ksztalcenia w szkole $redniej, przy czym
uczniowie na najnizszych $ciezkach — w réznych formach przygotowania do zawodu (,VMBO”) — wykazuja
najwigkszy spadek w wynikach testow. Ponadto uczniowie ze Srodowisk migracyjnych (uczniowie urodzeni w kraju,
ktérych rodzice urodzili si¢ za granicg, oraz uczniowie urodzeni za granicg) osiagaja stabe wyniki niemal dwukrotnie
czesciej niz uczniowie niepochodzacy ze Srodowisk migracyjnych w dziedzinie matematyki i nauk $cistych, podczas
gdy réznica w umiejetno$ci czytania jest nieco mniejsza. Wskaznik obnizenia wynikéw w zakresie umiejetnosci
podstawowych jest jednym z najwyzszych w Unii i stanowi zagrozenie dla wynikéw w zakresie edukacji i rynku
pracy, a takze dla dlugoterminowej wydajnosci i konkurencyjnosci. Coraz wigkszy niedobdr nauczycieli moze nasili¢
wyzwania zwigzane z rozwojem umiejetnosci oraz z réwnoscig i jakoscig ksztalcenia. Niderlandy moglyby ocenié
obowigzujace $rodki w zakresie umiejetnosci podstawowych i poddad je w razie potrzeby rewizji, aby zwigkszac ich
wplyw, zwlaszcza w przypadku szkél, w ktérych duza czg$¢ uczniow pochodzi z grup defaworyzowanych. Ponadto
Niderlandy moglyby wprowadzi¢ $rodki zwigkszajace mozliwo$¢ przechodzenia migdzy $ciezkami ksztalcenia
w szkolnictwie Srednim oraz zwigkszy¢ zachety pozwalajace przyciggnaé nauczycieli do szkét, w ktérych duza czgsé
uczniéw pochodzi z grup defaworyzowanych.

Ze wzgledu na rosngce przecigzenie sieci elektroenergetycznej jej operatorzy sa czesto zmuszeni odrzucaé wnioski
o dostep do sieci sktadane przez nowych producentéw i odbiorcéw energii elektrycznej. Przeciazenie sieci grozi
spowolnieniem przej$cia na czysta energi¢ i ogranicza dzialalno$¢ gospodarcza, co z kolei ma znaczenie dla
zaklocenn réwnowagi makroekonomicznej w Niderlandach. W zwigzku z tym zwigkszenie przepustowosci
i elastycznosci sieci przesylowej i dystrybucyjnej ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczefistwa dostaw
energii elektrycznej, przyspieszenia rozwoju infrastruktury energii odnawialnej (zar6wno morskiej, jak i ladowej),
zaspokojenia popytu na energi¢ elektryczng i poprawy konkurencyjnosci. W krajowym planie dotyczacym systemu
energetycznego, przyjetym w grudniu 2023 r., wezwano do inwestycji w rozwéj przepustowosci sieci i zdolnosci
magazynowania, ktére muszg by¢ zrealizowane jak najszybciej. Aby ulatwi¢ niezbedne inwestycje w rozbudowe
infrastruktury elektroenergetycznej, kluczowe znaczenie ma przyspieszenie procedur wydawania pozwoled na
elektroenergetyczne sieci przesylowe i dystrybucyjne. Przyspieszyloby to réwniez realizacje projektéw w zakresie
energii ze Zrédel odnawialnych (ladowych i morskich). Ponadto w warunkach ramowych istnieje mozliwosé
rozwiazania problemu przeciazenia za pomoca Srodkéw i przepisow technicznych (np. zachet taryfowych lub
ograniczenl w godzinach szczytu).

Intensywne praktyki rolnicze moga prowadzi¢ do nadmiernej depozycji azotu, co ma powazne konsekwencje dla
zdrowia gleb oraz dla ekosysteméw wodnych i morskich, a to z kolei prowadzi do degradacji kapitatu naturalnego,
a jednoczes$nie moze znaczgco ograniczaé wydawanie zezwolei na projekty budowlane zwigzane z emisjg azotu
i rozw¢j infrastruktury energii odnawialnej. W zwiazku z tym takie praktyki rolnicze maja znaczenie dla zaktdcen
rownowagi makroekonomicznej w Niderlandach. Konieczne jest dalsze wsparcie dla przechodzenia na
zréwnowazone rolnictwo, w tym rolnictwo ekologiczne, przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci
i sprawiedliwo$ci spolecznej. Zgodnie ze swoim planem strategicznym w ramach wspdlnej polityki rolnej
Niderlandy odniostyby korzysci ze zmniejszenia poglowia zwierzat gospodarskich, przyspieszenia przejscia na
ckologiczne rolnictwo o obiegu zamknigtym, zach¢cania do ponownego nawadniania gleb bogatych w wegiel
i zaprzestania produkcji na tych glebach oraz ograniczenia stosowania pestycydéw chemicznych i nawozéw
nieorganicznych. Ponadto mozna by poprawi¢ pozycje rolnikéw w fancuchu wartosci, na przyklad przez dalszy
rozwoj unijnych znakéw jakosci, lepsze uznanie organizacji producentdw, dalsza cyfryzacje i innowacje w rolnictwie
oraz zwigkszanie dostepnosci produktéw ekologicznych dla konsumentéw. Nadal istnieje mozliwo$¢ dalszego
zwigkszenia inwestycji w zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrolg oraz w zréwnowazong gospodarke wodna.

W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
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odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro (2024). W przypadku Niderlandow zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego i piatego zalecenia, przedstawionych
w zaleceniu dla strefy euro (2024).

(33) W Swietle dokonanej przez Komisje szczeg6towej oceny sytuacji i stwierdzonego przez nig istnienia zaklocen

réwnowagi zalecenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu
1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia zwiazanym z wysokim
zadtuzeniem sektora prywatnego w kontekscie przeszacowanego rynku mieszkaniowego. Zalecenie 1 przyczynia si¢
zaréwno do korygowania zaklocen rownowagi, jak i do realizacji zalecenia dla strefy euro, zgodnie z motywem 31,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2024 i 2025 dziatafi majgcych na celu:

1.

Terminowe przediozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego,
miedzy innymi, utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie
wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
ostroznym poziomie w $rednim okresie. Wprowadzenie zmian w opodatkowaniu réznych rodzajéw dochodéw
z majatku, miedzy innymi w celu ograniczenia preferencyjnego traktowania zadluzenia gospodarstw domowych.
Usunigcie przeszkdd w budowie nowych budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie przystepnosci cenowej
i dostgpnosci lokali mieszkalnych na prywatnym rynku wynajmu. Przygotowanie si¢ na spodziewany wzrost wydatkow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa przez zracjonalizowanie systemu opieki dlugoterminowej pod wzgledem
kosztow.

. Znaczne przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, zapewniajgc

zakoniczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spdjnosci.
W kontekscie przegladu $rédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach
oraz promowanie rozwigzan testowych i pilotazowych majacych poméc zniwelowal problem przecigzenia sieci
elektroenergetycznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na
rzecz technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

. Wprowadzenie $rodkéw ograniczajacych zachety do korzystania z uméw elastycznych lub na czas okreslony.

Rozwiazanie problemu strukturalnego i sektorowego niedoboru sily roboczej i umiejetnosci, réwniez przez
spozytkowanie niedostatecznie wykorzystywanego potencjalu sity roboczej oraz przez zachgcanie do mobilnosci do
sektor6w o wysokiej wydajnosci i sektor6w zajmujacych si¢ wyzwaniami spolecznymi. Poprawienie podstawowych
umiejetnosci, réwniez przez rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli i zapewnienie dostosowanych $rodkéw
wsparcia dla defaworyzowanych szkot.

. Ulepszenie warunkéw ramowych, aby zwigkszy¢ inwestycje w sieci przesytowe i dystrybucyjne energii elektrycznej,

zwlaszcza w celu przyspieszenia wdrazania odnawialnych Zrédel energii i poprawy konkurencyjnosci. Podjecie dalszych
dzialan na rzecz zréwnowazonego rolnictwa.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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