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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Wegier

(C/2024/6824)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Unig¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynagji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagnigcia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zréownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dtugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jno$¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (¥) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagni¢ciu bezpieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, zdolnosci

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

(»  Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Wegry dodaly do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnies¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach. Wérdd tych czynnikoéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnoSci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczyé reformy i inwestycje majace sprostal obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydala — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegblniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwoéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajgc na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym wskazala Wegry jako jedno z panstw
cztonkowskich, w ktérych moga wystepowac zaktdcenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaklcenia
i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°)
(zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego majg na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoici na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wigkszym stopniu na perspektywie Sredniookresowej, a jednocze$nie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde panstwo cztonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto (*) w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spelnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do korica okresu dostosowawczego lub
utrzymania dtugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej traktatowej wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zostaé przedtuzony o maksymalnie 3 lata. Aby pomdc w przygotowaniu tych
krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala
wytyczne dotyczace informagji, jakie panstwa czlonkowskie majg przedstawial w swoich krajowych $redniook-
resowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Pafistwa czlonkowskie muszg przedlozyé swoje krajowe

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2024/2807 z 23.4.2024,

ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytulu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy
unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspélfinansowanie programéw
finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne
dzialania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6824/oj
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Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane paristwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panistwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — mogg poddac projekt krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwréci¢ sie do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czesci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 11 maja 2021 r. Wegry przedstawily Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnosé oraz spéjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 15 grudnia
2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornoséci Wegier (°), ktérg to decyzj¢ zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w celu wigczenia rozdzialu REPowerEU (1%). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez
Komisj¢ decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Wegry osiagnely
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Wegry przedlozyly swéj krajowy program reform na 2024 r. i program konwergencji
na 2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (''). Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez polroczne sprawozdania Wegier z postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Wegier na 2024 r. Ocenita
w nim postepy Wegier we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowala realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Wegry. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czeSciowo, a takze nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Wegier we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
gloéwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegblowa oceng sytuacji dla Wegier na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatnoici Wegier na zagrozenia makroekonomiczne, ktora stuzby
Komisji przeprowadzily do celow tego rozporzadzenia, opublikowano w kwietniu 2024 r. W dniu 19 czerwca
2024 r. Komisja stwierdzila, Ze na Wegrzech wystepuja zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Na Wegrzech
zauwaza si¢ w szczeg6lnosci podatnosci na zagrozenia zwigzane z presja cenowg oraz z potrzebami w zakresie
finansowania zewnetrznego i finansowania sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; podatnosci te pozostaja
aktualne, chociaz niektére krétkoterminowe zagrozenia zmniejszyly si¢ wraz z poprawa otoczenia zewnetrznego.
Znaczny deficyt obrotéw biezacych zostal domknigty w 2023 r., poniewaz popyt krajowy skurczyt si¢ w warunkach
recesji na Wegrzech, oraz ze wzgledu na nizsze ceny energii. Czynniki te wraz z zaostrzona polityka pienigzng
doprowadzily do ograniczenia bardzo wysokiej stopy inflacji. Niemniej jednak panstwo to odnotowato jeden
z najwyzszych wskaznikow inflacji bazowej w Unii i silny dalszy wzrost jednostkowych kosztéw pracy, ktory byt
zrodlem presji na konkurencyjno$é. Prognozuje si¢, ze w 2024 r. saldo obrotéw biezacych na powrédt wykaze
niewielki deficyt w miare¢ ozywienia si¢ popytu krajowego, natomiast gospodarka i jej finansowanie zewngtrzne
pozostang narazone na skutki zmian cen energii i premii z tytulu ryzyka. W kontekscie wyzszych stép
oprocentowania w 2023 r. zmalalo tempo wzrostu cen nieruchomosci mieszkalnych i skala przeszacowania cen.
Utrzymuje si¢ wysoki deficyt budzetowy zwigzany z ekspansywna polityka ostatnich lat i stabszym niz oczekiwano
wzrostem w 2023 1. Deficyt ten ma nieco zmaleé, lecz pozostanie znaczacy, nadal przyczyniajac si¢ do wzrostu
inflacji i wigkszych potrzeb w zakresie pozyczek zagranicznych. Prognozuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych do PKB oraz koszty finansowania dluznego pozostang wysokie. We wszystkich
obszarach polityk, zwlaszcza w polityce fiskalnej i strukturalnej, postepy byly ograniczone, co spowodowato
utrwalenie si¢ stwierdzonych podatnosci na zagrozenia. Dostosowanie fiskalne mogloby przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia inflacji bazowej i wzmocnienia pozycji zewngtrznej, a takze ograniczenia wzrostu dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych; podstawa takiego dostosowania powinno by¢ wszczecie procedury
nadmiernego deficytu. Oczekuje si¢, ze terminowa i skuteczna realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Dok. ST 15447/22 INIT i ST 1544722 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wegier (ST 15964/1/23 REV 1 i ST 15964/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6824/oj



PL

Dz.U. Cz 29.11.2024

(1)

(12)

(13)

()
*)

przyczyni si¢ do zmniejszenia podatno$ci na zagrozenia; pomocne byloby takze stopniowe wycofanie sig
z interwencji powodujacych zakl6cenia na rynkach oraz wprowadzenie reform stuzacych konsolidacji fiskalne;.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Wegier,
ktory w 2022 r. wynosit 6,2% PKB, wzrést do 6,7% w 2023 r, a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych spadt z poziomu 74,1 % PKB na koniec 2022 r. do 73,5 % na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano
w komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2023 r. zatytulowanym ,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 1.,
Komisja wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczecia — zgodnie z obowiazujacymi przepisami — procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2023
r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oceniono sytuacj¢ budzetowa Wegier, poniewaz ich deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2023 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze w $wietle powyzszej oceny i zwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego sformutowang na podstawie art. 126 ust. 4 Traktatu, Komisja zamierza zaproponowad w lipcu 2024
r. wszczecie wobec Wegier procedury nadmiernego deficytu i zaproponuje w tym celu Radzie przyjecie na
podstawie art. 126 ust. 6 Traktatu decyzji stwierdzajacej istnienie sytuacji nadmiernego deficytu na Wegrzech.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita ('?) Wegrom podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej, przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy.
Jednoczesnie Rada zalecita Wegrom gotowos$¢ do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej sie sytuacji.
Zalecita réwniez Wegrom zwickszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na
rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (**) w 2023 r. byl
restrykeyjny, na poziomie 4,7 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochoddw)
w 2023 r. mial restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 1,7 % PKB. Wzrost biezacych wydatkéw
pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r.
Warto jednak zauwazyé, ze wzrost ten wynikal glownie z bardzo wysokiego poziomu wydatkéw netto
w 2022 r. w stosunku do 2023 r., w tym nieukierunkowanych wydatkéw w kilku obszarach, ktére przyczynily sie
do zakl6cert rownowagi makroekonomicznej i byly finansowane z nieoczekiwanych zyskow oraz podatkow
sektorowych nakladanych na przedsigbiorstwa gléwnie w sektorze energetycznym, finansowym i sektorze handlu
detalicznego. Inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych wyniosty w 2023 r. 4,6 % PKB, co oznacza wzrost
0 0,2 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 r. Wegry finansowaly inwestycje publiczne na rzecz zielonej
i cyfrowej transformacji oraz bezpieczeristwa energetycznego, takie jak zwigkszenie efektywnosci energetycznej
i cyfryzacja w obszarze opieki zdrowotnej i edukacji. Do tej pory Wegry nie przedlozyly wniosku o platnosé
z Instrumentu.

W programie konwergencji na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 2,5% w 2024 r. i 4,1% w 2025 r. oraz inflacj¢ mierzong przez
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 4,2 % w 2024 r. i 3,6 % w 2025 r. Spodziewane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 4,5% PKB w 2024 r. i wyniesie
3,7 % PKB w 2025 r., a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma spas¢ do 73,2 % do
konca 2024 r. i do 72,1 % do konica 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych bedzie stopniowo male¢ i w latach 2026, 2027 i 2028 wyniesie odpowiednio 2,9 %, 2,4 % i 1,9 %
PKB. W zwigzku z tym planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych spadnie
w 2026 r. ponizej okre$lonej w Traktacie wartoSci odniesienia wynoszacej 3% PKB. Jezeli chodzi o okres
po 2025 r. prognozy wskazuja z kolei, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
bedzie stopniowo male¢ i w latach 2026, 2027 i 2028 wyniesie odpowiednio 68,8 %, 66,0 % i 62,8 %.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzro$nie o 2,4 % w 2024 r.i 0 3,5% w 2025 r., a inflacja
mierzona przez HICP wyniesie 4,1 % w 2024 1.1 3,7 % w 2025 .

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 136).

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6824/oj
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W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 5,4 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 74,3 % do konca
2024 r. Spadek deficytu w 2024 r. odzwierciedla gléwnie stopniowe odzyskiwanie wierzytelnosci podatkowych,
nizsze wydatki na subsydia dla zakladéw uzytecznosci publicznej rekompensujace im straty poniesione z powodu
pulapéw cen energii w budynkach mieszkalnych i spadek inwestycji publicznych. Wzrost relacji dlugu do PKB
wynika z wysokiego deficytu nominalnego, nizszego wzrostu nominalnego PKB oraz dodatkowych transakeji
zwigkszajacych zadluzenie, takich jak planowany zakup portu lotniczego w Budapeszcie przez podmioty
klasyfikowane w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wdrozenie instrumentéw finansowych
wspieranych za pomocg pozyczek z REPowerEU. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje sig, ze kurs polityki
fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie 1,0 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majgce zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosa w 2024 r. 0,8 % PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,3 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Wegier. Oczekuje si¢, ze wydatki
pokrywane z pozyczek w ramach Instrumentu wyniosg w 2024 r. 0,4 % PKB, podczas gdy w 2023 r. finansowane
w ten sposob wydatki wynosily 0,0 % PKB.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (") Wegrom zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegélnosci
poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (*°)
do nie wigcej niz 4,4 % w 2024 r. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu budzetéw na 2024 r. uwzglednily fakt, Ze Komisja zaproponuje Radzie
wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych
wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, Ze wydatki pierwotne netto Wegier
finansowane z zasobow krajowych wzrosng o 3,6 % w 2024 r., czyli ponizej zalecanej maksymalnej stopy wzrostu.
Wydatki netto w 2023 r. byly jednak wyzsze niz oczekiwano w momencie wydania zalecenia (o 1,8 % PKB). Gdyby
wydatki netto w 2023 r. byly takie same, jak oczekiwano w momencie wydania zalecenia, stopa wzrostu wydatkéw
netto w 2024 r. bytaby w rezultacie wyzsza od zalecanej stopy wzrostu o 1,5 % PKB. W zwigzku z tym, zdaniem
Komisji, biorac pod uwage efekt bazy wynikajacy z wyzszych niz oczekiwano wydatkéw netto w 2023 r., istnieje
ryzyko, ze wydatki pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych nie beda w pelni zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecila ponadto Wegrom, aby w latach 2023 i 2024 podjely dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczednos$ci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita tez, aby, w przypadku gdyby ponowne podwyzki
cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych $rodkéw wsparcia, Wegry
zapewnily, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaly zachety do
oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (') srodkéw wsparcia
w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 1,6 % PKB w 2023 r. i ma wynie$¢ 0,9% w 2024 r. 1 0,4%
w 2025 r. W szczegdlnosci zaklada si¢, ze w latach 2024 i 2025 nadal obowigzywaé beda dotacje dla
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej rekompensujgce im straty poniesione z powodu pulapéw cen energii
dostarczanej do budynkéw mieszkalnych. Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia
deficytu publicznego, zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz tych wynikatoby dostosowanie fiskalne wynoszace
0,6 % PKB w 2024 r., podczas gdy wydatki pierwotne netto finansowane z zasoboéw krajowych maja ekspansywny
wplyw na kurs polityki fiskalnej na poziomie 1,9 % PKB w tym roku. Zdaniem Komisji nie planuje si¢ jak
najszybszego wycofania nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Istnieje
ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniami Rady. Przewiduje si¢ jednak, Ze uzyskane w ten sposéb oszczednosci
zostang w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Jest to zgodne z zaleceniem Rady. Koszt
budzetowy nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii ukierunkowanych na ochronge gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuagji jest szacowany na 0,0 % PKB w 2024 r. (0,1 %
w 2023 r), z czego 0,0% PKB umozliwia utrzymanie sygnalu cenowego, zachecajagc do zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia efektywnosci energetycznej (0,1 % w 2023 r.).

Oprécz tego Rada zalecita tez Wegrom utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasoboéw krajowych zmalejg z 4,6 % PKB w 2023 r. do 4,0 % PKB w 2024 r. Wynika to
przede wszystkim z zapowiedzi wladz krajowych, ze w zwiazku z prognozowanym wysokim deficytem dokonaja

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 155).

Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6824/oj
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cig¢ w projektach inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw krajowych i odroczg ich daty. Istnieje ryzyko, ze bedzie
to niezgodne z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych,
w tym z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, Ze wzrosna one z 0,8 % PKB w 2023 r. do 1,7 %
PKB w 2024 r. Wzrost ten wynika z prognozowanej poprawy absorpcji finansowania unijnego z polityki spéjnosci
na okres programowania 2020-2027 i z wyzszych wydatkéw na inwestycje finansowanych z Instrumentu.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynie$¢ 4,5 %
PKB. Spadek deficytu w 2025 r. odzwierciedla gléwnie wyzsze dochody z tytulu podatku VAT i podatku
dochodowego od o0sob fizycznych w zwiazku z silniejszym wzrostem, dalsze obnizki subsydiéw dla zakladow
uzytecznoéci publicznej rekompensujacych im straty poniesione z powodu pulapéw cen energii w budynkach
mieszkalnych oraz nizsze wydatki z tytutu odsetek z powodu malejacych platnosci kuponowych z tytulu obligacji
detalicznych indeksowanych inflacja. Jednoczesnie planowane — zgodnie z ich klauzulami wygasnigcia — stopniowe
znoszenie podatkéw od nieoczekiwanych zyskow i podatkéw sektorowych naktadanych od 2022 r. ma spowodowac
zwigkszenie diugu. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma nieznacznie zmaleé
do 73,8 % do konica 2025 r. Rozwazna polityka fiskalna powinna przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia inflacji bazowej —
ktdra jest znacznie wyzsza od Sredniej unijnej i ktdra, jezeli bedzie si¢ utrzymywa¢, moglaby prowadzi¢ do utraty
konkurencyjnosci — a takze powinna przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji zewngtrznej.

Niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu nasility ekspansywne nastawienie polityki fiskalnej,
przyczyniajac si¢ do probleméw makroekonomicznych, z ktérymi boryka si¢ obecnie to panistwo. Bardzo wezesne
uchwalanie budzetéw rocznych w latach 2016-2023 sprawilo, ze prognozy makroekonomiczne i budzetowe byly
mniej wiarygodne. Szereg zasad dotyczacych elastycznosci budzetu i duze rezerwy budzetowe umozliwily
zwickszenie wydatkéw uznaniowych. Decyzje w sprawie wydatkéw ad hoc podejmowano czesto pod koniec roku
budzetowego albo przyjmowano dekretami rzadowymi na przestrzeni calego roku, bez odpowiedniego nadzoru
parlamentarnego ani konsultacji publicznych, co z kolei zmniejszalo przejrzystos¢ budzetu. Krajowe ramy
budzetowe nie zaowocowaly ostrozniejszym kursem polityki fiskalnej ze wzgledu na wadliwa konstrukcje
krajowych regul fiskalnych, zwlaszcza reguly dotyczacej zadluzenia, ktéra ma wplyw procykliczny, i stabe
egzekwowanie Sredniookresowego planowania budzetowego, ktory to problem poglebiaja szczegélne przepisy
dotyczgce ,stanu zagrozenia”. Czgste i znaczgce zmiany celow fiskalnych podwazyly role budzetu jako ,kotwicy” dla
uczestnikow rynku i postawily pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ Sredniookresowych planéw budzetowych.
Opieranie si¢ przy Sredniookresowym planowaniu budzetowym na pulapach wieloletnich wydatkéw, jak okreslono
w zmienionych unijnych przepisach fiskalnych, moze poméc rozwigzaé problem ekspansywnego nastawienia
polityki fiskalnej. Ograniczone uprawnienia i zasoby krajowej rady fiskalnej zmniejszaja jej skutecznosé, jezeli
chodzi o kierowanie debatg publiczna o kwestiach fiskalnych.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig, Ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
lub znacznej czg¢sci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krétkie ramy czasowe szybkie przystgpienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Wegier dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spolecznej. Aby wypelni¢ zobowigzania wynikajace z planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci do sierpnia 2026 r., konieczne jest, aby Wegry znacznie przyspieszyly realizacje reform i inwestycji
i wtym celu w pierwszej kolejnosci szybko wprowadzily $rodki niezbedne do zapewnienia ochrony intereséw
finansowych Unii. Systematyczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych,
spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla
zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialno$ci za pomyslna realizacje planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spéjnosci Wegry maja obowiazek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 ('), dokonal przegladu poszczegdlnych
programéw wspieranych przez Europejskie Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spdjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorgc
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Wegry poczynily postepy we wdrazaniu programéw polityki spdjnosci i Europejskiego
filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania i utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje spoteczne i regionalne
miedzy najmniej i najbardziej rozwinigtymi powiatach tego panstwa, a takze miedzy obszarami miejskimi
i pozamiejskimi. Niezwykle istotne jest przyspieszenie wdrazania polityki spojnosci i jednoczesne wzmocnienie

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/o0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6824/oj
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zdolnosci administracyjnych na poziomie nizszym niz krajowy. Priorytety uzgodnione w ramach programéw
pozostajg aktualne. Szczegdlnie wazna jest szybka realizacja inwestycji na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji,
ktorych celem jest m.in. rozwéj podstawowych umiejetnosci cyfrowych, transformacja cyfrowa przedsigbiorstw,
korzystanie z rozwigzan dla inteligentnych miast, technologie i gospodarka wodna oparte na zasobach przyrody
i neutralne emisyjnie, a takze terytorialne plany sprawiedliwej transformacji. Wegry powinny réwniez kontynuowac
prace nad zintegrowanym rozwojem terytorialnym w obszarach funkcyjnych i w najslabiej rozwinigtych powiatach.
Priorytetem pozostaje realizacja inwestycji na rzecz wlaczenia spolecznego i walki z ubdstwem, z naciskiem na
dzieci i najbardziej potrzebujace powiaty, oraz kompleksowej poprawy umiejetnosci podstawowych i dostepu do
dobrej jakosci ksztalcenia ogélnodostepnego i uczenia si¢ przez cale zycie. W tym wzgledzie kluczowe pozostaja
reformy strukturalne systemu edukacji m.in. przez ulepszenie dostepu do dobrej jakosci wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem, a takze ukierunkowane dzialania, aby wyeliminowaé problemy, jakich do$wiadczaja wrazliwe grupy
os6b na rynku pracy, oraz zbudowa¢ zdolnosci partneréw spolecznych. Aby Wegry mogly w pelni korzystaé
z funduszy polityki spojnosci, konieczne jest rozwigzanie nierozstrzygnietych probleméw dotyczacych warunkéw
podstawowych i ogdlnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii.

W kontekscie przegladu Srédokresowego programéw polityki spojnosci dziedzinami, ktére zastuguja na wigksza
uwage, sa przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu i dziedziczonemu migdzypokoleniowo ubdstwu za pomoca
zintegrowanych interwencji skupiajacych si¢ na najstabiej rozwinigtych powiatach i gminach, a takze potrzeba
wzmocnionego zarzadzania i dywersyfikacja strategii inteligentnej specjalizacji. Wegry moga réwniez wykorzystaé
inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*¥) do pobudzenia inwestycji w glebokie i cyfrowe technologie (np. internet
rzeczy, duze zbiory danych i sztuczng inteligencjg), czyste i zasobooszczedne technologie (np. energi¢ odnawialng
i energie geotermalna) i biotechnologie (farmaceutyki i produkty medyczne), inwestujac jednoczesnie w umiejetnosci
i kwalifikacje niezbedne do zaspokojenia popytu na prace w tych sektorach.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Wegry stoja w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza otoczenia
dziatalnosci gospodarczej, pozioméw umiejetnosei i integracji na rynku pracy grup defaworyzowanych, pomocy
spofecznej i dialogu spolecznego oraz zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych.

Nastgpito dalsze pogorszenie otoczenia dzialalnosci gospodarczej glownie z powodu coraz wigkszej ingerencji
panstwa w gospodarke oraz czestych doraznych zmian ram prawnych. Wyniki Wegier pod wzgledem wskaznikow
konkurencyjnosci i jakosci regulacji sa stabe. W 2024 r. wzroslo bardzo wiele podatkéw. W ostatnich latach na
niektore sektory i spotki nalozono kolejne podatki o charakterze sektorowym. Podatki te dotycza przede wszystkim
sektoréw o wysokim udziale podmiotéw zagranicznych (np. handel detaliczny, budownictwo, produkeja cementu
i materialéw ceramicznych), co w sposéb niewspotmierny obcigza zainteresowane spotki i negatywnie wplywa na
jednolity rynek. Spolki skarza si¢ na nieréwne traktowanie i arbitralno$é, gdy organy prowadza inspekcje
administracyjne lub decyduja o pozwoleniach. Istnieje powszechne przekonanie, ze rozmaite ingerencje panstwa
majg zmusi¢ zagranicznych wiascicieli do odsprzedania ich spélek, co ma ulatwi¢ tworzenie publicznych lub
powigzanych z rzadem krajowych potentatow. Rzad coraz czesciej traktuje niektore projekty inwestycyjne jako
projekty o strategicznym znaczeniu dla gospodarki kraju, aby przyspieszy¢ i zlagodzi¢ procedure administracyjna.
Kryteria, jakie przy tym stosuje rzad, nie s3 przejrzyste i nie mozna ich zaskarzy¢ w sadzie. Rzad dalej wykorzystuje
swoje uprawnienia, aby wylaczy¢ niektore operacje laczenia przedsi¢biorstw z procedury kontroli. Kryteria
dotyczace takich wylaczen nie sg przejrzyste i nie istnieje oficjalna procedura zakwestionowania tych kryteriéw. Co
wiecej, rzad wcigz korzysta w znacznym stopniu ze swojego uprawnienia do wydawania dekretéw w sytuacjach
nadzwyczajnych na podstawie przepiséw dotyczacych ,stanu zagrozenia”. Wiele z tych dekretéw wydaje si¢ nie mieé
zwigzku z sytuacja nadzwyczajng, na ktora powoluje si¢ rzad, co oslabia pewno$¢ prawa i zakldca zwykly bieg
dziatalnosci gospodarczej.

Pomimo pewnych istotnych inicjatyw oraz wysokiego ogdlnego wskaznika zatrudnienia niektére grupy
defaworyzowane, takie jak osoby stabo wyksztalcone, Romowie i osoby z niepelnosprawnoscia, wcigz napotykaja
przeszkody, gdy chca podnies¢ swoje kwalifikacje badZ wejs¢ na rynek pracy. Te same grupy oséb osiagaja réwniez
stabe wyniki w nauce umiejetnosci podstawowych w szkole, wczesnie koncza edukacje szkolna, sa bezrobotne
lub nieaktywne i rzadko podejmujg nauke w szkolnictwie wyzszym. Nierdwnosci sg zakorzenione w sposobie,
w jaki zorganizowany jest system edukacji, mianowicie w niektérych szkofach istnieja skupiska uczniow
pochodzacych ze $rodowisk defaworyzowanych spoleczno-ekonomicznie. W latach 2014-2022 znaczne kwoty
srodkéw z unijnych programéw polityki spdjnosci przeznaczono na zwalczanie zjawiska wczesnego konczenia
nauki i wdrozenie aktywnych instrumentéw rynku pracy. Cho¢ w tym okresie wyraznie wzrdst wskaznik
zatrudnienia os6b o niskich kwalifikacjach i Roméw, pozostaje on znacznie ponizej ogdlnego wskaznika
zatrudnienia. Luka w zatrudnieniu os6b z niepelnosprawnosciami ksztaltuje si¢ znacznie powyzej $redniej unijne;.
W niektorych sektorach wystepuje niedobdér wykwalifikowanej kadry, co utrudnia Wegrom dostosowanie ich
gospodarki do modelu charakteryzujacego si¢ wzrostem o wysokiej wartoici dodanej. Odsetek absolwentéw uczelni
wyzszych jest jednym z najnizszych w Unii, co sprawia, Ze trudno jest zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie na
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Krétki okres wyplacania zasitkéw dla bezrobotnych utrudnia ludziom

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 20211057, (UE) nr 13032013, (UE) nr 2232014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).
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udzial w kursach przekwalifikowania lub doskonalenia zawodowego i w konsekwencji znalezienie pracy lepiej
dopasowanej do ich umiejetnosci, co mogloby poprawi¢ wydajnosci i konkurencyjno$é. Cho¢ w ostatnich latach
wyraznie wzrosta liczba pracownikéw z zagranicy, nadal nie wszystkie potrzeby sektoréw borykajacych sig
z niedoborem umiejetnosci i pracownikéw moga zostaé zaspokojone.

(28) W minionych dziesigciu latach znaczgco poprawily si¢ wskazniki ubdstwa wraz ze wzrostem wskaznika
zatrudnienia. Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej nalezy jednak do jednych z najwyzszych
w Unii i pogorszyt si¢ w grupie dzieci, Roméw i oséb w regionach oddalonych. Wplyw transferéw socjalnych na
ograniczanie ubdstwa, cho¢ nadal na poziomie poréwnywalnym z innymi panstwami cztonkowskimi, zmniejszyt
sie¢ w ostatnich latach. Pomimo wysokiej inflacji nie zmienita si¢ nominalna wysoko$¢ niektérych $wiadczen
socjalnych, takich jak $wiadczenie zapewniajace dochdd minimalny, Swiadczenie rodzinne i korzysci podatkowe dla
rodzin. Adekwatno$¢ dochodu minimalnego i $wiadczen dla bezrobotnych nalezy do najnizszych w Unii
Odnotowuje si¢ wysokie laczne obcigzenie podatkowe wsrdd oséb o niskich zarobkach i duza zalezno$¢ od
podatkéw od wartosci dodanej, co w sposob niewspdimierny obcigza grupy o niskich dochodach w kontekscie
nieprogresywnego, ryczattowego opodatkowania dochodéw osobistych ludnosci. Wzrdst réwniez odsetek oséb
wydajacych ponad 40 % swoich dochodéw gospodarstwa domowego na pokrycie kosztéw mieszkaniowych
z powodu inflacji, podwyzek cen energii i nieruchomosci mieszkalnych oraz braku ukierunkowanych $rodkéw
wspierajacych. Sprostanie tym wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencii
spofecznej zgodnie z analizg przeprowadzong na drugim etapie przez stuzby Komisji w oparciu o cechy ram
konwergencji spolecznej, ktorg przeprowadzono pilotazowo w 2024 r. Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 ecuropejski semestr ma obejmowal sprawowany przez Komisj¢ nadzér nad wdrazaniem
wytycznych dotyczacych zatrudnienia, dokonywany miedzy innymi na podstawie ram stuzgcych identyfikacji
zagrozen dla konwergencji spolecznej.

(29) Pomimo pewnej poprawy dialog spoleczny jest wcigz stabo rozwiniety i rozdrobniony. Forum tréjstronne
w sektorze prywatnym, ztozone z przedstawicieli rzadu, zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen pracodawcdéw, ma
ograniczone mozliwoici wywierania wplywu na plany rzadowe lub ich zmiany. Ograniczony dialog spoleczny
stawia pracownikéw w niekorzystnym polozeniu, jesli chodzi o negocjacje placowe, zwlaszcza w sektorze
publicznym. Zdolno$¢ obrony ich intereséw zbiorowych zmalala w nastepstwie ustanowienia odrebnego statusu
zatrudnienia dla niektorych grup pracownikéw sektora publicznego. W niektérych przypadkach uklady zbiorowe
staly si¢ niewazne i konieczne bylo ich renegocjowanie. Dzialania takie jak ograniczenie prawa nauczycieli do strajku
lub zniesienie prawa do negocjacji zbiorowych w sektorze zdrowia sprawily, ze prawa pracownicze zaczely sig
stopniowo kurczy¢. Nowe prawodawstwo dotyczace pobierania skladek od czlonkéw zwigzkéow zawodowych
w sektorze publicznym moze jeszcze bardziej oslabi¢ reprezentatywnos¢ tych zwigzkéw. Odnosne fora w sektorze
publicznym odbyly w 2023 r. tylko jedno spotkanie.

(30)  Wegry nadal w duzym stopniu polegaja na paliwach kopalnych, a ich wysitki na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego i ograniczenia zaleznosci od importu z Rosji postepuja powoli. W 2023 r. udziat energii ze Zrodet
odnawialnych na Wegrzech wynidst 25,7 %, tj. 18 punktéw procentowych ponizej Sredniej unijnej. Udzial surowej
ropy naftowej i gazu importowanych z Rosji wynidst w latach 2021 i 2023 odpowiednio 64 % i 75 %. Ropa i gaz
pokrywaja dwie trzecie zuzycia energii na Wegrzech. Wegry odnotowuja jeden z najwyzszych w Unii pozioméw
doptat do paliw kopalnych (jako udzial w PKB) z powodu dotowanych cen energii dla gospodarstw domowych.

(31) W Swietle dokonanej przez Komisje szczeg6towej oceny sytuacji i stwierdzonego przez nig istnienia zaklocen
réwnowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1,
3 i 4. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniach 1 i 4, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym
z potrzebami w zakresie finansowania zewnetrznego i finansowania sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
oraz z presja na ceny. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 3, pomagajg zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia
Zwigzanym z presjg na ceny,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1. Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (*) w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego
zapewnienie m.in., aby dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wykazywal prawdopodobna tendencje
spadkowa w $rednim okresie, oraz zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu
zblizonego do okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Wycofanie nadzwyczajnych $rodkow
wsparcia w dziedzinie energii przed sezonem grzewczym 2024/2025. Dazenie do skutecznej koordynacji i wyraznego
rozgraniczenia polityk makroekonomicznych, aby zapewni¢ stabilno$¢ fiskalng i zewnetrzna. Stopniowe wycofanie
pozostalych pulapéw cen i stép procentowych, aby ograniczy¢ zakl6cajacy wplyw tych srodkéw i ulatwi¢ sprawna
transmisje polityki pienigznej. Ukierunkowanie $srodkdw wsparcia w sektorze mieszkalnictwa na gospodarstwa domowe

(") Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.
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o niskich dochodach. Wzmocnienie $redniookresowych ram budzetowych, dostosowanie przygotowywania budzetéw
rocznych wzgledem roku budzetowego oraz ograniczenie swobody uznania przy wykonywaniu budzetéw rocznych.

2. W zwigzku z dlugimi opdznieniami — znaczne przyspieszenie wdrazania programéw polityki spéjnosci oraz planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, tak aby zapewni¢ zakoficzenie reform i inwestycji do
sierpnia 2026 r., przez szybkie wprowadzenie $rodkéw niezbednych do zapewnienia ochrony intereséw finansowych
Unii oraz rozwiazanie trwajacych probleméw dotyczacych warunkéw podstawowych. W kontekscie przegladu
Sroédokresowego programéw polityki spéjnosci — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, podjecie
dzialan w celu skuteczniejszego przeciwdzialania ubdstwu, koncentrujgc si¢ na ubdstwie energetycznym i na najstabiej
rozwinietych powiatach i gminach, oraz ulepszenie strategii inteligentnej specjalizacji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy”
w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

3. Ulepszenie ram regulacyjnych i poprawa konkurencji na rynkach produktowych i w sektorze ustug przez unikanie
arbitralnych interwencji administracyjnych oraz selektywnego stosowania skrojonych na miarg¢ przepiséw prawnych
dajacych konkretnym przedsigbiorstwom nienalezng korzys¢ lub powodujacym u nich nadmierne uciazliwosci, poprzez
systematyczne prowadzenie kontroli konkurencji w przypadku transakcji biznesowych oraz poprzez ograniczenie
stosowania Srodkéw nadzwyczajnych do tego, co absolutnie niezbedne, zgodnie z zasadami jednolitego rynku
i praworzadnosci. Poprawe adekwatno$ci pomocy spolecznej oraz $wiadczent dla bezrobotnych. Poprawe pozioméw
wyksztalcenia i dostepu do skutecznie dzialajacych aktywnych instrumentéw rynku pracy, w szczegdlnosci do
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla grup najbardziej defaworyzowanych, oraz zapewnienie efektywnego
dialogu spolecznego.

4. Ograniczenie ogdlnej zaleznosci od paliw kopalnych, szybsza dywersyfikacje dostaw gazu przy wykorzystaniu
nierosyjskich zrédet oraz podjecie dziatai zmierzajacych do stopniowego wycofania doplat do paliw kopalnych.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L
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