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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Luksemburga

(C/2024/6823)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w Srednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetyczne;j.

(3) W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnies¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewieciu
wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach. Wsrdd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja si¢: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majace sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydala — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegélniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwoéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano
Luksemburga jako jednego z panistw czlonkowskich, w ktorych moga wystepowac zaktécenia réwnowagi lub ktore
s narazone na takie zakldcenia i w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegélowa ocena sytuacji. Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczgcych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)”) w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz
wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r. W dniu 18 kwietnia 2024 r. Komisja przyjeta opinie
w sprawie projektu planu budzetowego Luksemburga na 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoici na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wickszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde pafstwo czlonkowskie musi przedlozyé Radzie i Komisji krajowy $redniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto (¥) w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub
utrzymania dtugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu
tych krajowych S$redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja
opublikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie maja przedstawia w swoich krajowych
Sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepow. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Panstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panistwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — moga podda¢ projekt krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrécic si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823/oj
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W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czgsci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Luksemburg przedstawil Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE)
2021/241 Komisja ocenifa adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywnos$é oraz spéjnosé planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreSlonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Luksemburga (°), ktéra to decyzje zmieniono dnia 17 stycznia 2023 r. zgodnie z art. 18
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego na rzecz
bezzwrotnego wsparcia finansowego (1%). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji
zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Luksemburg osiggnat w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie
w zadowalajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi
i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 26 kwietnia 2024 r. Luksemburg przedtozyt swoj krajowy program reform na 2024 r., a w dniu 25 kwietnia
2024 r. program stabilnosci i wzrostu na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 ().
Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez
potroczne sprawozdania Luksemburga z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Luksemburga.
Oceniono w nim postepy Luksemburga we wdrazaniu stosownych zalecerr dla tego kraju przyjetych przez Rade
w latach 2019-2023 oraz podsumowano realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Luksemburg.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czeiciowo, a takze nowe
i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Luksemburga we wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz w realizacji gléwnych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania
ubdstwa, a takze postepy w realizacji celéw ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Luksemburga, ktéry w 2022 r. wynosit 0,3 % PKB, wzrést do 1,3 % w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrdst z poziomu 24,7 % PKB na koniec 2022 r. do 25,7 % na koniec 2023 r.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Luksemburgowi podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej (1), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy.
Zalecono Luksemburgowi gotowo$¢ do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacii.
Luksemburgowi zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji
oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez
wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (%)
w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie 3,2 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw
pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) w 2023 r. miat ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 2,7 % PKB. Ekspansywny
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania

Dok. ST 10155/21 INIT i ST 10155/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 stycznia 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Luksemburga (ST 16022/22 INIT).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego Luksemburga w 2023 r.,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 5,6 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823oj
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dyskrecjonalne po stronie dochodéw) wynikal réwniez z nieukierunkowanych, nadzwyczajnych S$rodkéow
dotyczacych energii, stalego wzrostu wynagrodzen w sektorze publicznym i $wiadczen spotecznych, wyzszych
inwestycji publicznych oraz obnizenia stawek VAT o jeden punkt procentowy w 2023 r. Podsumowujac, wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. nie byt zgodny z zaleceniem Rady
z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych
wyniosly w 2023 r. 0,1 % PKB. Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych wyniosly w 2023 r. 4,7 % PKB, co
oznacza wzrost 0 0,5 pp. w poréwnaniu z 2022 r. Luksemburg sfinansowal dodatkowe inwestycje ze $rodkéw
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Luksemburg sfinansowal inwestycje publiczne na rzecz zielonej
i cyfrowej transformacji, takie jak transport publiczny, efektywnoS$¢ energetyczna i zielona mobilno$¢, a takze
cyfrowe ustugi uzytecznosci publicznej. Te inwestycje publiczne sg czgSciowo finansowane z Instrumentu oraz
innych funduszy unijnych.

W programie stabilnosci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 2,0 % w 2024 r. i 3,0% w 2025 r. oraz inflacj¢ mierzona przez
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 1,9 % w 2024 r. i 3,2 % w 2025 r. Oczekuje sig,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzro$nie do 1,2% PKB w 2024 r. i utrzyma si¢ na
poziomie 1,2 % PKB w 2025 ., a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosnaé
do 26,5 % do konca 2024 r. i do 26,9 % do konica 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych bedzie stopniowo maleé, osiagajac poziom 0,9 % PKB w 2026 r. i utrzymujac si¢ na
tym samym poziomie w 2027 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych utrzyma si¢ w okresie objetym programem na poziomie ponizej okre§lonej w Traktacie wartoci
odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo wzrosnie do 27,3 % w 2026 r. i utrzyma si¢
na tym samym poziomie w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzro$nie o 1,4 % w 2024 r.i 0 2,3 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez HICP wyniesie 2,3 % w 2024 r.i 2,0% w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 1,7 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosna¢ do 27,1 % do konca
2024 r. Wzrost wskaznika deficytu w 2024 r. wynika gtéwnie z utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu wydatkéw
na wynagrodzenia dla pracownikéw sektora publicznego i na $wiadczenia socjalne w zwiazku z automatyczng
indeksacjg, a takze z nizszych dochodéw, gtéwnie ze wzgledu na dzialania dyskrecjonalne, np. dostosowanie w gore
progéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i zrekompensowanie przedsi¢biorstwom trzeciej transzy
indeksacji plac za 2023 r. przez obnizenie skladek na ubezpieczenia spoleczne oplacanych przez pracodawcéw
w 2024 1. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje sig, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny,
na poziomie 0,4 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wynios3 w 2024 r. 0,1 % PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposob wydatki wynosily mniej niz 0,1 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu umozliwia wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywnos$¢ bez wywierania
bezposredniego wplywu na saldo lub dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Luksemburga.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (**) Luksemburgowi zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (*°)
do nie wiecej niz 4,8 % w 2024 r. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu projektéw planow budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, Ze Komisja
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie
danych dotyczacych wynikow za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, Ze wydatki
pierwotne netto Luksemburga finansowane z zasobéw krajowych wzrosng o 6,8 % w 2024 r., ktéra to zmiana
przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu. To przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych odpowiada 0,9 % PKB w 2024 r. Istnieje ryzyko, ze bedzie
to niezgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecila ponadto Luksemburgowi, aby w latach 2023 i 2024 podjal dzialania w celu jak najszybszego
wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystal uzyskane w ten
spos6b oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita ponadto, aby w przypadku gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw
wsparcia, Luksemburg zapewnil, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r., ktéra zaklada, ze Srodki majace na

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2023 r. oraz zawierajgce opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 145).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823/oj
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celu ograniczenie wzrostu cen gazu i energii elektrycznej oraz dotacje obnizajgce koszty ogrzewania pozostana
w mocy w latach 2024 i 2025, koszt budzetowy netto (*°) srodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na
poziomie 0,9 % PKB w 2023 r. i ma wynies¢ 0,5 % w 2024 r. oraz 0,3 % w 2025 r. (V).

Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego, zgodnie z zaleceniem
Rady, z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 0,5 % PKB w 2024 r., podczas gdy wydatki
pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych ('%) maja ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej na
poziomie 0,3 % PKB w tym roku. Nie planuje si¢ jak najszybszego wycofania nadzwyczajnych srodkéw wsparcia
w dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Istnieje ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniami Rady. Oprocz tego
nie przewiduje si¢, Ze uzyskane w ten sposéb oszczednosci zostang w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu
publicznego. Istnieje ryzyko, ze to réwniez bedzie niezgodne z zaleceniem Rady. Koszt budzetowy nadzwyczajnych
srodkéw wsparcia w dziedzinie energii, ukierunkowanych na ochrong gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, jest szacowany na 0,1 % PKB w 2024 r. (0,4 % w 2023 r.), z czego mniej niz
0,1 % PKB umozliwia utrzymanie sygnalu cenowego, zachecajac do zmniejszenia zapotrzebowania na energie
i zwiekszenia efektywnosci energetycznej (0,3 % w 2023 r.).

Oprécz tego Rada zalecila tez Luksemburgowi utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw
krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych,
w szczegélnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2024 r. inwestycje publiczne finansowane z zasobéw krajowych nieznacznie zmalejg do 4,6 % PKB w 2024 1. (z 4,7 %
PKB w 2023 r.). Wynika to gléwnie z opdznienia w dostawie wojskowego satelity, ktora to dostawa jest obecnie
spodziewana w 2025 r. Bioragc pod uwage ten dodatkowy czynnik oraz fakt, ze relacja inwestycji publicznych do
PKB Luksemburga ma utrzymac si¢ na stabilnym, wysokim poziomie w okresie objetym prognoza Komisji z wiosny,
poziom inwestycji publicznych w 2024 r. ocenia si¢ jako zgodny z zaleceniem Rady. Jezeli chodzi o wydatki
publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest
z kolei, ze wzrosng one z 0,1 % PKB w 2023 r. do 0,2 % PKB w 2024 r.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynie$¢ 1,9 %
PKB. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosnaé do 28,5 % do konca 2025
r. Wzrost wskaznika deficytu w 2025 r. wynika gléwnie z wyzszych wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow
sektora publicznego, $wiadczenia spofeczne i inwestycje publiczne.

Oczekuje si¢, ze prognozowana zmiana sytuacji demograficznej w kierunku starzenia si¢ spoleczenstwa
w polaczeniu ze zmniejszeniem migracji netto spowoduje znaczny wzrost publicznych wydatkéw na $wiadczenia
emerytalne w nadchodzacych dziesigcioleciach. Wedlug prognoz wydatki na te $wiadczenia przewyzsza dochody ze
skladek w drugiej potowie obecnego dziesigciolecia, a w pdzniejszych latach deficyt ten bedzie si¢ stopniowo
powickszal. Przyczyna tej nierdwnowagi jest w duzej mierze rosnaca liczba emerytéw przypadajacych na jednego
pracownika, co jest konsekwencja starzenia si¢ spoleczeristwa i prowadzi do wyzszego wspélczynnika obcigzenia
demograficznego. W sprawozdaniu Komisji na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. przewiduje si¢, ze bez
dostosowania kursu polityki rezerwa przeznaczona na zabezpieczenie réwnowagi finansowej systemu emerytalnego
zmniejszy si¢ ponizej progu przewidzianego w ustawodawstwie krajowym we wczesnych latach czterdziestych.
Prognozy wskazuja, ze po osiagnigciu tego progu rezerwa zostanie wyczerpana w ciggu 5 lub 6 lat.
Dlugoterminowo oczekuje si¢, ze wzrost wydatkow na $wiadczenia emerytalne podwoi si¢, osiagajac poziom
okoto 17 % PKB do 2070 r. — potencjalnie najwyzszy odsetek w Unii. Zagrozitoby to stabilnosci finansowej
luksemburskiego systemu emerytalnego, a jednocze$nie zwigkszyloby dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Srodki zachecajace do wydhuzenia zycia zawodowego i podwyzszajace wskaznik aktywnosci
zawodowej wéréd pracownikéw w starszym wieku pomoglyby rozwiazaé ten problem, a przy tym wesprze¢ wzrost
gospodarczy.

W ciagu dziesigciu lat poprzedzajacych ostatni wstrzas energetyczny tempo wzrostu podazy na rynku
mieszkaniowym nie nadgzalo za szybkim wzrostem liczby ludnosci i kredytéw hipotecznych. Sztywno$¢ podazy
mieszkaniowej wynika przede wszystkim z praktyk zatrzymywania gruntéw budowlanych przez wiascicieli.
Doprowadzilo to do znacznego niedoboru mieszkaf, wzrostu kosztow oraz ryzyka przeszacowania rynku
i ograniczenia przystgpnosci cenowej — probleméw, ktére w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotykaja stabsze

Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztéw budzetowych tych §rodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.
W swojej prognozie z wiosny 2024 r. Komisja zaklada zasadniczo, ze srodki, ktore wedlug Luksemburga pozostang w mocy do
korica 2024 r., beda mialy wplyw na budzet réwniez w 2025 r. W dniu 11 czerwca 2024 r. premier zapowiedzial, ze od dnia
1 stycznia 2025 r. stopniowo wycofywana bedzie wigkszos¢ srodkéw wsparcia w dziedzinie energii z wyjatkiem pulapu ustalonego
dla cen energii elektrycznej (nadal kompensowana bedzie polowa wzrostu cen od dnia 1 stycznia 2025 1) oraz trzech
ukierunkowanych $rodkéw dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach i doméw opieki.

Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialari dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823oj
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grupy spoleczne i moga zmniejszaé atrakcyjno$¢ Luksemburga — tak dla pracownikow, jak i dla przedsigbiorstw.
W 2023 r. odnotowano gwaltowne pogorszenie koniunktury na rynku mieszkaniowym ze wzgledu na op6znione
skutki wyzszych cen energii i zaostrzenia polityki pieni¢znej, ktére powaznie zmniejszyly zaufanie konsumentdow.
Wynikajacy stad spadek podazy nowych mieszkan i gruntéw do rekordowo niskiego poziomu utrudnit niezbedne
korekty cen i spowodowal znaczne ograniczenie dzialalnoici budowlanej. Diugotrwale wysitki zmierzajace do
ustabilizowania cen rynkowych nie powiodly si¢ czgSciowo dlatego, ze dochody podatkowe ze sprzedazy i zakupu
nieruchomosci sg wigksze niz z tytutu ich wlasnosci, co przyczynia si¢ do usztywnienia cen i cyklicznych podwyzek.
Chociaz niedawne $rodki fiskalne zmniejszyly nieco obcigzenie finansowe gospodarstw domowych i sektora
budowlanego, dotacje do zakupu nieruchomosci mieszkalnych spowodowaly wzrost cen netto tych nieruchomosci,
przynoszac korzysci gléwnie zamoznym wlascicielom i inwestorom.

Luksemburg to mala gospodarka otwarta, z rozbudowanym mig¢dzynarodowym sektorem finansowym, przez ktéry
liczne wielonarodowe grupy kierujg duze przeplywy finansowe w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej. Znaczna
cz¢$¢ tej dzialalnosci odbywa si¢ jednak miedzy podmiotami nalezacymi do wielonarodowych grup. Moga one by¢
w stanie wykorzystywa¢ istniejace luki w luksemburskim systemie podatkowym, zmniejszajac w ten sposéb dochdd
podlegajacy opodatkowaniu. Weiaz istniejg zastrzezenia dotyczgce Srodkow, ktorych zakres jest zbyt waski, przez co
umozliwiaja one odprowadzanie niskich podatkéw u zZrédla od odsetek i tantiem wyplacanych na rzecz jurysdykeji
o niskich lub zerowych stawkach podatkowych (%), a nawet nieodprowadzanie zZadnych podatkéw. Dyrektywa Rady
(UE) 2022/2523 (*%) (,dyrektywa w sprawie filaru 2”) weszla w zycie w Luksemburgu dnia 1 stycznia 2024 r. -
wprowadzono woéwczas minimalng efektywng stawke podatku od oséb prawnych w wysokosci 15% dla
przedsigbiorstw wielonarodowych prowadzacych dzialalno$¢ w tym kraju. Ze wzgledu na zakres tej dyrektywy
oczekuje sig, ze jedynie czgSciowo rozwigze ona problem platnosci wychodzacych, poniewaz ma zastosowanie tylko
do duzych przedsigbiorstw wielonarodowych i nie obejmuje niektorych sektoréw.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig¢, ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
lub znacznej czg¢sci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystagpienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU po jego przyjeciu, jest nieodzowne dla
zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci Luksemburga dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowaé do sierpnia 2026 r. zobowigzania
przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, Luksemburg musi nadal wdraza¢ reformy i realizowaé
inwestycje. Systematyczne angazowanie wiadz lokalnych, partneréw spolecznych, spoleczefistwa obywatelskiego
i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla celu zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnoci za pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spéjnosci Luksemburg ma obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*!), dokonal przegladu poszczegdlnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorgc
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegblnych programéw. Luksemburg poczynit wprawdzie pewne postepy we wdrazaniu programéw polityki
spojnodci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania. Ponadto w Luksemburgu nadal
obserwuje si¢ znaczne nieréwnosci spoleczno-ekonomiczne miedzy duzymi miastami a malymi miastami,
przedmiesciami i obszarami pozamiejskimi. Wazne jest przyspieszenie wdrazania programéw polityki spdjnosci,
przy czym priorytety uzgodnione w ramach tych programéw pozostajg aktualne. Szczegdlnie wazne jest szybkie
wdrozenie inwestycji zwigzanych z zielong i cyfrowg transformacja. Priorytetem pozostaje inwestowanie
w umiejetnosci, aby ulatwiaé przekwalifikowanie zawodowe i mobilno$¢ zawodowa zgodnie z potrzebami rynku
pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem pracownikéw w starszym wieku i 0sob o niskich kwalifikacjach, a takze
aktywizacji i integracji spolecznej oséb w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci oséb ze Srodowisk migracyjnych.
Waznym zadaniem pozostaje wdrozenie ustanowionej zaleceniem Rady (UE) 2021/1004 (*?) europejskiej gwarancji
dla dzieci, a w szczegdlnosci integracja ucznidw w niekorzystnej sytuacji dzigki wysokiej jakosci ksztalceniu
i szkoleniu. Do wspierania transformacji przemystowej Luksemburg moze réwniez wykorzystal ustanowiona

(") Jurysdykcje o niskich lub zerowych stawkach podatkowych nieujgte w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy.

Dyrektywa Rady (UE) 20222523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania mi¢dzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii (Dz.U. L 328 z 22.12.2022, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223
z 22.6.2021, s. 14, ELIL: http://data.curopa.cu/elifreco[2021/1004/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823/oj
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rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*) inicjatywe Platforma na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy, w szczeg6lnosci przez inwestowanie w strategiczne taicuchy wartosci, takie jak przemyst
technologii neutralnych emisyjnie, dekarbonizacje sektoréw energochlonnych i innowacje cyfrowe.

Oproécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Luksemburg stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan dotyczacych slabosci
systemu edukacji, ktére poglebiaja nieréwnosci, oraz kwestii zwigzanych z inwestycjami przedsigbiorstw, m.in.
w badania i rozwdj, z polityka energetyczng i zielong transformacja, w tym potencjalnych przeszkod w odchodzeniu
od wykorzystania paliw kopalnych, a takze probleméw zwiazanych z siecig transportows.

Podstawowe umiejetnosci i ogélne wyniki uczniéw zalezg w duzej mierze od ich pochodzenia spoteczno-ekono-
micznego i jezykowego. Srednie poziomy kluczowej wiedzy i umiejetnosci w wieku 15 lat, mierzone w ramach
Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw (PISA), w ostatnim badaniu z 2018 r, w ktérym
uczestniczyt Luksemburg, okazaly si¢ znacznie nizsze od $redniej unijnej. Luka migdzy uczniami pochodzacymi ze
srodowisk faworyzowanych a ich réwiesnikami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji jest wigksza
w Luksemburgu niz w jakimkolwiek innym panstwie czlonkowskim. System edukacji nie zapewnia wszystkim
uczniom niezbednych umiejetnosci podstawowych, ktére bylyby wystarczajace do zaspokojenia potrzeb krajowego
rynku pracy. Krajowe testy kompetencji pokazuja, ze kiedy uczniowie rozpoczynajg nauke, posiadaja podstawowe
umiejetnosci niezbedne do tego, by zaczaé nabywal umiejetno$¢ czytania i pisania, mimo ze istniejg znaczne
réznice w ich umiejetnosciach poczatkowych. Gdy jednak rozpoczynaja trzeci rok nauki w szkole podstawowej,
w wieku 8 lat, luka w posiadanych umiejetnosciach sie powigksza. Wyniki uczniow w rozumieniu tekstu czytanego
w jezyku niemieckim i w matematyce zauwazalnie si¢ pogarszaja, zwlaszcza w przypadku uczniéw ze Srodowisk
defaworyzowanych lub uczniéw, ktérych pierwszym jezykiem nie jest ani niemiecki, ani luksemburski. Zielona
transformacja wymaga zmian strukturalnych na rynku pracy. W tym kontekscie zwigkszylo si¢ podnoszenie
i zmiana kwalifikacji w upadajacych i przeksztalcanych sektorach, planowane sa réwniez dalsze Srodki majace na
celu wyréwnanie niedoboru umiejetnosci poprzez utworzenie ustawicznego szkolenia zawodowego odpowiada-
jacego rynkowi pracy. Utrzymuje si¢ jednak ryzyko niedopasowania umiejetnosci.

Udzial w szkoleniach w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy przewyzszal $rednig unijng (50 % w poréwnaniu z 46,6 %), ale
jego rozklad jest wcigz nieréwnomierny w poszczegdlnych grupach. Wskaznik ten jest wprawdzie bardzo wysoki
wsrdd bezrobotnych, ale utrzymuje si¢ na niskim poziomie w przypadku oséb o niskich kwalifikacjach (24,2 %)
oraz pracownikow w starszym wieku (32,5 %). Sektorowe badania zawodéw i umiejetnosci prowadzone przez
publiczne stuzby zatrudnienia we wspdlpracy ze stowarzyszeniem przedsi¢biorstw (Union des entreprises
luxembourgeoises) pokazuja, ze we wszystkich sektorach stale ro$nie zapotrzebowanie na umiejetnosci wymagane
we wszystkich dziedzinach, w szczegdélno$ci umiejetnosci interdyscyplinarne (np. behawioralne, cyfrowe,
umiejetnodci w zakresie zarzadzania i znajomo$¢ jezykéw itp.) oraz zdolno$¢ przystosowania si¢ do zmian.
Chociaz OECD potwierdzila bardzo dobre wyniki Luksemburga w zakresie umiejetnoéci w 2023 r., zwrdcila
réwniez uwage na pewne istotne wyzwania, takie jak niedobdr talentdw, niski poziom uczestnictwa dorostych
w uczeniu si¢ wirdd oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz brak wiarygodnych danych na temat
zapotrzebowania na okreslone umiejetno$ci. Pomimo licznych inicjatyw zrealizowanych w ostatnich kilku latach
w celu promowania szkolenia zawodowego wsrdd oséb poszukujacych pracy, sprostania wyzwaniom zwigzanym
z cyfryzacja i wzmocnienia zdolnosci do przewidywania przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci, nadal
potrzebne sa skuteczne rozwiazania, aby poprawi¢ dostep do uczenia si¢ przez cale zycie dla pracownikéw gorzej
wykwalifikowanych i pracownikéw w starszym wieku.

Wydajno$¢ pracy w Luksemburgu nadal jest jedna z najwyzszych w Unii. Od czasu $wiatowego kryzysu
finansowego odnotowano jednak znaczny jej spadek, ktéry dodatkowo przyspieszyt w ostatnim czasie. Przez
dziesigciolecia inwestycje przedsigbiorstw, zwlaszcza w badania i rozwdj, nalezaly do najnizszych w Unii.
Tradycyjnie niski poziom inwestycji, uzasadniony niewielkimi potrzebami luksemburskiej gospodarki, ktéra w duzej
mierze opiera si¢ na ustugach, moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy w kontekScie nowych wyzwan zwigzanych
z zielong i cyfrowa transformacja, a takze wyzwan odnotowywanych juz w przesztosci. Niedob6r pracownikow jest
glowng przeszkoda dla inwestycji i problem ten moze si¢ pogorszy¢ z powodu wysokich cen nieruchomosci
mieszkalnych, dlugich dojazdéw do pracy i zageszczenia ruchu drogowego, ktére zmniejszaja atrakcyjnosé
Luksemburga jako miejsca pracy. Trzy kolejne indeksacje plac spowodowane wysoka inflacja w 2023 r. — zdarzyto
si¢ to po raz pierwszy — wplynely na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw w poszczeg6lnych sektorach, przy czym
najbardziej odczuly to sektory niefinansowe, zwlaszcza te o mniejszej wydajnosci, pomimo tego, ze trzecia
indeksacja plac zostala przedsigbiorstwom czgsciowo zrekompensowana przez rzad. Jezeli tendencja ta si¢ utrzyma,
moze to utrudni inwestycje od podstaw i wplynaé na decyzje przedsigbiorstw o przeniesieniu dziatalnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 20211057, (UE) nr 13032013, (UE) nr 2232014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).
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(30)  Wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw na wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan jest w Luksemburgu niewielkie
w poréwnaniu z innymi krajami, kt6re czesto zapewniaja posrednie wsparcie w postaci ulg podatkowych na badania
i rozwdj. 25 % budzetu na badania i rozwdj rzad przeznacza obecnie na konkretne projekty, z ktérych czesé
realizowana jest z udzialem partneréw prywatnych, natomiast wigksza czes$¢ tego budzetu (75 %) wspiera instytucje.
Przedsigbiorstwa angazujace si¢ w badania i rozwdj otrzymujg stosunkowo niewielka czg$¢ finansowania tych
dzialaii z budzetu panstwa, tj. 6 %. Aby méc skuteczniej wspiera¢ innowacje, Luksemburg mogtby rozwazyé
usprawnienie modelu ich finansowania, tak aby obejmowal on wigcej projektéw opartych na wspétpracy z sektorem
prywatnym. Inwestujac bezposrednio w innowacje kierowane przez przedsi¢biorstwa, kraj ten méglby stymulowaé
prywatne wysitki w zakresie badan i rozwoju oraz zwigkszy¢ 0gdlng wydajnosé.

(31)  Utrzymanie roli Luksemburga jako migdzynarodowego centrum finansowego przy jednoczesnym zapewnieniu
solidnej kondycji gospodarki krajowej stanowi powazne wyzwanie. Sektor finansowy, ktéry wytwarza prawie jedng
trzecig PKB, odnidst znaczne korzysci z integracji miedzynarodowej. W latach 2021-2023 warto$¢ dodana
generowana przez ten sektor w przeliczeniu na jednego pracownika spadia jednak o 15 %, a wiec spadek ten
podwoit si¢ od 2007 r., co wskazuje na zmniejszenie zyskow z uczestnictwa w globalnym rynku. W kontekscie
spadajacej wydajnosci czynnikiem, ktéry méglby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia narazenia na zmiany w handlu
$wiatowym i miedzynarodowych finansach, jest dywersyfikacja. Ponadto luka miedzy PKB a dochodem narodowym
wynosi obecnie 30 % PKB i roznica ta powigkszyla si¢ od czasu §wiatowego kryzysu finansowego. Zachgcanie do
inwestowania w lokalne projekty badawczo-rozwojowe o wysokiej wartosci mogloby zmniejszy¢ luke miedzy PKB
a DNB i przyczyniloby si¢ do budowania bogactwa narodowego i kapitatéw krajowych przedsigbiorstw.

(32)  Luksemburski system energetyczny charakteryzuje si¢ duzg zaleznoscia od importu i od paliw kopalnych (77 %
koszyka energetycznego w 2022 r.). Kraj ten jest duzym importerem netto energii. Jest on prawie catkowicie
uzalezniony od importu energii pierwotnej, a wskaznik zaleznoSci wyniést 91% w 2022 r. taczna moc
zainstalowana produkgji energii ze Zrédet odnawialnych osiggneta w 2023 r. 782 MW, co stanowi wzrost 0 13,5 %
w poréwnaniu z 2022 r. Niemniej udzial energii ze Zrédet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii brutto jest
wcigz jednym z najnizszych w UE.

(33)  Luksemburg poczynit znaczne postepy w realizacji unijnych celéw na 2030 r., jesli chodzi o efektywnos¢
energetyczna, mimo ze wigkszo§¢ programéw nadal opiera si¢ na dotacjach, a wykorzystanie instrumentéw
finansowych jest wcigz bardzo ograniczone — szczegélnie w przypadku przedsigbiorstw i przemystu. Najlepsze
wyniki osigga sektor uslug, natomiast w tyle pozostaje sektor mieszkaniowy: jego zuzycie energii koncowej
utrzymuje si¢ na stalym poziomie od 2015 r. Aby Luksemburg osiagnal swoje cele w zakresie energii na 2030 r. —
25 % energii pochodzacej ze zrodel odnawialnych i zmniejszenie zuzycia energii koficowej o 40-44 % w poréwnaniu
z 2007 r. — niezbedne bedzie dalsze zwigkszenie ambicji w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz
zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej. Niedobory sily roboczej
i kwalifikacji w sektorach i zawodach majacych kluczowe znaczenie dla zielonej transformacji, w tym w dziedzinie
wytwarzania oraz wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie utrudniajg przechodzenie
na gospodarke neutralng emisyjnie. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢
zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach najbardziej
dotknietych ta transformacja.

(34)  Zageszczenie ruchu drogowego wplywa na gospodarke i zréwnowazenie Srodowiskowe. Transport drogowy
w Luksemburgu pozostaje najwigkszym zrodlem emisji gazéw cieplarnianych i jego rola w dekarbonizacji jest
kluczowa. Luksemburg czyni postepy w przechodzeniu na zréwnowazony transport, a udzial lekkich pojazdow
elektrycznych przekracza $rednig unijng. Potrzebne sg jednak dalsze inwestycje zmierzajace do zwigkszenia udziatu
transportu kolejowego w przewozach pasazerskich i towarowych — gdyz transport drogowy odpowiada za 86 %
tych przewozéw — takze w regionach potozonych wzdtuz granicy w celu poprawy polaczen transgranicznych.

(35) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspélnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Luksemburga zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla
strefy euro na 2024 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1. Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Wycofanie nadzwyczajnych $rodkow
wsparcia w dziedzinie energii przed sezonem grzewczym 2024/2025. Wzmocnienie dlugoterminowej stabilnosci
systemu emerytalnego, w szczegdlnosci przez ograniczenie mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emeryture
i zwigkszenie wskaznika zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku. Szybsze przyjecie kompleksowej polityki
uzytkowania gruntéw oraz reformy systemu podatku od nieruchomosci, a takze priorytetowe traktowanie rozwoju
duzych projektéw regionalnych na terenach nalezacych do skarbu panstwa. Wzmozenie dziatan w celu skutecznego
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zwalczania agresywnego planowania podatkowego, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie wystarczajacego opodatko-
wania wychodzacych platnosci odsetek i tantiem do jurysdykeji o zerowych lub niskich stawkach podatkowych.

2. Kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU — po jego przyjeciu, aby zapewni¢ zakoficzenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie
wdrazania programéw polityki spéjnosci. W kontekscie przegladu S$roédokresowego tych programéw - dalsze
koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez
inicjatywe Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

3. Poprawg wynikow i réwnosci systemu edukacji szkolnej, m.in. przez dostosowanie nauczania do potrzeb uczniéw
w niekorzystnej sytuacji oraz uczniéw z réznych s$rodowisk jezykowych. Rozwigzanie probleméw niedoboru sily
roboczej i niedopasowania umiejetnosci, w szczegélnosci na potrzeby zielonej transformacji.

4. Zwigkszenie konkurencyjnosci przez wspieranie przedsigbiorstw i inwestycji od podstaw, zwlaszcza inwestycji
w dzialalno$¢ o wysokiej intensywnosci badan i rozwoju. Ograniczenie zaleznoSci od paliw kopalnych dzigki
inwestycjom w efektywno$¢ energetyczng i energie ze zrodel odnawialnych. Dalsze wspieranie elektryfikacji transportu
oraz inwestowanie w sieci i infrastrukture transportu publicznego.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L
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