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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Litwy

(C/2024/6822)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (1), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwickszeniu wykorzystania odnawialnych zrédel energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Litwa dodata do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjnos$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.”, aby poméc w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢ warunki ramowe dla
zwickszenia wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okre$lono ramy konkurencyjnosci pod wzgledem
dziewieciu wzajemnie potegujacych sie czynnikow. Wsrdd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep
do kapitatu prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek
jako najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majagce sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W dniu 14 lutego 2024 rKomisja wydala komunikat zatytulowany ,Roczne sprawozdanie
dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie tym wyszczeg6lniono mocne i stabe
strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwoéj sytuacji w skali
roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajagc na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja
przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano
Litwy jako jednego z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sg
narazone na takie zakl6cenia i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjela takze opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Litwy na 2024 r. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy
wspoélnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)”) w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 () w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniong dyrektywe Rady 2011/85/UE ()
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Nowe ramy zarzadzania gospodarczego maja na
celu wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe
unijne ramy zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoici na poziomie krajowym
i koncentrujg si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym
i spojniejszym egzekwowaniu przepiséw. Kazde panstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy
Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkow
netto () w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do korica okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, okres dostosowawczy moze zostaé przedtuzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu
tych krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja
opublikowala wskazowki dotyczace informaciji, jakie panstwa czlonkowskie majg przedstawiaé w swoich krajowych
Sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepow. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Panstwa czlonkowskie muszg przedlozyé swoje krajowe
$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba Zze dane panstwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.europa.euleli/reg/1997/1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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krajowymi ramami prawnymi — mogg podda¢ projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwréci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czesci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 14 maja 2021 r. Litwa przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 28 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Litwy (°), ktérg to decyzj¢ zmieniono dnia 9 listopada 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu bezzwrotnego
wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdziatu REPowerEU (1%). Uruchomienie transz jest uzaleznione od
przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Litwa
osiagneta w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji
wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposéb zaklada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi
kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrécone.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Litwy. Oceniono
w nim postepy Litwy we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowano realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Litwe. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, kt6rych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czeSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Litwy we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Litwy,
ktory w 2022 r. wynosit 0,6 % PKB, wzrést do 0,8% w 2023 r, a dlug sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych wzrést z poziomu 38,1 % PKB na koniec 2022 r. do 38,3 % na koniec 2023 r.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita (") Litwie podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogélnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej ('), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy.
Litwie zalecono gotowos$¢ do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Zalecono jej réwniez
zwickszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (1) w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie
0,6 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial zasadniczo neutralny
wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy - 0,2 % PKB. Obejmuje to wzrost o 0,1 % PKB kosztéw zapewnienia
tymczasowej ochrony osobom przesiedlonym z Ukrainy. Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych w 2023 r. byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Zasadniczo neutralny wplyw

ST 10477/21 INIT; ST 10477/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 9 listopada 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Litwy (ST 14637/23 INIT; ST 1463723 ADD 1).

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 120).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego Litwy w 2023 r.,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 10,5 % w uj¢ciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Ma on na celu oceng¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
ze $rodkéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.
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biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych wynikal z obnizenia o 0,9 pp. kosztéw
srodkoéw wsparcia (ukierunkowanych i nieukierunkowanych) dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
w odpowiedzi na podwyzki cen energii. Gléwnymi czynnikami napedzajacymi wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) byly wynagrodzenia w sektorze publicznym, $wiadczenia spoleczne oraz renty i emerytury. Wydatki
finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 1,2 % PKB.
Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych wyniosty w 2023 r. 3,5% PKB, co oznacza wzrost o 0,9 pp.
w poréwnaniu z 2022 r. Litwa sfinansowata dodatkowe inwestycje ze srodkow Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych. Litwa sfinansowala inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenistwa
energetycznego, takie jak instalacja czterech magazynéw energii w celu zapewnienia bezpieczefistwa i stabilnosci
litewskiego systemu elektroenergetycznego. Te inwestycje publiczne sa czgiciowo finansowane z Instrumentu oraz
innych funduszy unijnych.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 2,0 % w 2024 r. 1 2,9 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 1,9 % w 2024 1.1 1,8 % w 2025 .

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 1,8 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 38,9 % do konca
2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. wynika ze wzrostu wydatkow, ktéremu nie towarzyszy réwnie wysoki wzrost
dochodéw. Wydatki rosna z powodu indeksacji $wiadczent emerytalnych i spolecznych, wzrostu wynagrodzen
w sektorze publicznym, transferéw biezacych dokonywanych przez rzad oraz wydatkow z tytulu odsetek.
Przewiduje si¢, ze place w sektorze publicznym bedg rosty w tempie podobnym do tempa wzrostu plac w sektorze
prywatnym, tak by utrzymac konkurencyjnos¢ sektora publicznego jako pracodawcy. Zgodnie z szacunkami Komisji
prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie 1,6 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosy w 2024 r. 0,8 % PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,3 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$é bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Litwy. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2024 1. oczekuje si¢, ze wydatki pokrywane z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci wyniosg w 2024 r. 0,5% PKB, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity
0,0 % PKB.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecila (¥) Litwie utrzymanie stabilnej sytuacji fiskalnej w 2024 r. Panistwa
czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu
projektéw planéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2023
r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wynik strukturalny Litwy wyniesie - 0,8 % PKB w 2024 r., podczas
gdy w 2023 r. wynosit 0,1 %, a tym samym pozostaje zblizony do $redniookresowego celu budzetowego tego
panstwa, ktorym jest wynik strukturalny na poziomie - 1,0 % PKB. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Ponadto Rada zalecila Litwie, aby w latach 2023 i 2024 podj¢la dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii. Rada zalecila tez, aby w przypadku gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkow
wsparcia, Litwa zapewnila, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (*°)
nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 0,3 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ ponizej 0,1 % w 2024 1.1 0,0 % w 2025 r. W szczeg6lnosci w 2024 r. pozostanie w mocy wyrdéwnanie
z tytulu podatku VAT naliczanego od energii cieplnej i cieplej wody dla gospodarstw domowych. Nadzwyczajne
srodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Oproécz tego Rada zalecita tez Litwie utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasobow krajowych spadng z 3,5 % PKB w 2023 r. do 3,3 % PKB w 2024 r. Wynika to
z wyjatkowo wysokich inwestycji w infrastrukture, ktére mialy miejsce w 2023 r., m.in. w zakresie obronnosci
i bezpieczenistwa. Dla poréwnania: w latach 2019-2022 inwestycje publiczne finansowane z zasobow krajowych
wynosily $rednio 2,8 % PKB. Biorac pod uwage te dodatkowe czynniki, ocenia si¢, Ze inwestycje publiczne
w 2024 r. sg zgodne z zaleceniem Rady Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2023 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 135).

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6822/oj
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unijnych, w tym z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, ze wzrosng one z 1,2 % PKB w 2023
r.do 1,8 % PKB w 2024 r.

Na podstawie $rodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies¢ 2,2 %
PKB. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika gléwnie z rosnacych wydatkéw socjalnych w zwiazku z indeksacja
Swiadczen emerytalnych i spolecznych, przewiduje si¢ natomiast, Ze dochody pozostana na niezmienionym
poziomie (jako odsetek PKB). Przewidywany wzrost dochodéw ze skladek na ubezpieczenia spoleczne i podatkow
posrednich zostanie zniwelowany przez spadek dochodéw z podatkéw od oséb prawnych w zwiazku ze
stopniowym wycofywaniem ,tymczasowej skladki solidarno$ciowej” pobieranej obecnie od bankéw (*°), a takze
przewidywanym spadkiem dochodéw z odsetek, poniewaz rzad planuje zmniejszy¢ swoje depozyty gotéwkowe
w banku centralnym. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosnaé do 41,6 %
do konica 2025 r., do czego przyczynia si¢ rosnacy deficyt.

Dochody podatkowe Litwy wyrazone jako udzial w PKB wzrosty w 2023 r., ale sa znacznie nizsze od Sredniej
unijnej. Ogranicza to dostepnos$¢ srodkéw finansowych na wydatki publiczne w dziedzinie opieki zdrowotne;j,
ochrony socjalnej i ogdlnych ustug uzytecznosci publicznej. W 2022 r. dochody z podatkéw od majatku, ktore
nalezg do podatkéw najmniej niekorzystnych dla wzrostu, wyniosly zaledwie 0,3% PKB, w przyblizeniu
siedmiokrotnie mniej niz $rednia unijna. Pobér podatkéw od kapitatu na Litwie wynidst mniej niz polowe sSredniej
unijnej (jako udzial w PKB), jej podatki od transportu nalezaly do najnizszych w Unii, kraj ten jest takze jednym
z niewielu panstw czlonkowskich, w ktdrych nie placi si¢ rocznego podatku od srodkéw transportowych. Wydatki
publiczne na ochrone socjalng wzrosty w 2023 r., ale wciaZ sg znacznie nizsze od Sredniej unijnej. Przeklada sie to
na stosunkowo niskie poziomy $wiadczen spolecznych i ich ograniczony zakres; dotyczy to m.in. emerytur, ktére
naleza do najnizszych w Unii w relacji do dochodéw z zatrudnienia (7). Wydatki na ogdlne ustugi uzytecznosci
publicznej sg szczegdlnie niskie — wysoko$¢ przeznaczanych nie $rodkéw (wyrazona jako odsetek PKB) wynosi
mniej niz potowe $redniej unijnej. Skutkami niedostatecznych $rodkéw finansowych na opieke zdrowotna sa wysoki
poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej, szczegdlnie w przypadku grup ludnosci o niskich
dochodach, duza zalezno$¢ od platnosci whasnych pacjentéw oraz niemozno$é¢ zaoferowania konkurencyjnych
wynagrodzen i warunkow zatrudnienia pracownikom ochrony zdrowia.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig, ze te reformy i inwestycje przyczynig si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na krétkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Litwy dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowaé do sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie na rzecz
odbudowy i zwigkszania odpornosci, Litwa musi kontynuowal wdrazanie reform, w szczegdlnosci reformy
podatkowej, i inwestycji, podejmujgc stosowne wyzwania. Systematyczne angazowanie wiladz lokalnych
i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje nieodzowne dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomyslng realizacje planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu Srédokresowego programéw polityki spdjnosci Litwa ma obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2021/1060 (*¥), dokona¢ przegladu poszczegblnych programéw
wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+),
Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.
in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegélnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan w dziedzinie energii
i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach poszczeg6lnych
programéw. Litwa poczynita wprawdzie postepy we wdrazaniu programéw polityki spojnosci i Europejskiego filaru
praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania i utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje regionalne miedzy regionem
stofecznym a resztg terytorium Litwy pod wzgledem dzialalnosci gospodarczej, inwestycji i wskaznikow
spofecznych. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spéjnosci jest niezwykle istotne. Priorytety uzgodnione
w ramach programéw pozostaja aktualne. Wazne jest, aby dalej mie¢ na uwadze dysproporcje regionalne
i skoncentrowac si¢ na okregach, ktére pozostajg w tyle. Nadal istotna jest poprawa jakosci i dostgpu do edukacji (m.

W dniu 18 czerwca 2024 r. parlament Litwy przedtuzyl ,tymczasowg skladke solidarnosciowa” o rok — do konca 2025
r. Przewidywane dodatkowe dochody (okoto 0,1 % PKB) nie zostaly uwzglednione w wiosennej prognozie Komisji z 2024 .

Na Litwie emerytury nie podlegaja opodatkowaniu, nie oplaca si¢ tez skladek na ubezpieczenie spoteczne. Poréwnanie dotyczy
emerytur netto i dochodéw brutto z tytutu zatrudnienia.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6822/0j
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in. przez wdrozenie europejskiej gwarancji dla dzieci) oraz ustug spotecznych i zdrowotnych. Litwa moze réwniez
wykorzystac inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy”, ustanowiong rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (%), jako dzwigni¢ do wspierania transformacji przemyshu przez
rozwdj i produkcje innowacji cyfrowych i typu ,deep tech” o wysokiej wartoSci dodanej, a takze czystych
i zasobooszczednych technologii i biotechnologii, w tym w dziedzinie obronnoici i produktéw podwéjnego
zastosowania.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Litwa stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza systemu
ochrony zdrowia, systemu emerytalnego, konkurencyjnosci, ustug uzytecznoéci publicznej, a takze zarzadzania
srodowiskiem i zasobami.

Zakres ustug profilaktycznych, wezesnej diagnostyki i podstawowej opieki zdrowotnej jest na Litwie ograniczony,
a w zespotach podstawowej opiceki zdrowotnej brakuje odpowiednich kompetencji. W rezultacie wskazniki zgonow
mozliwych do uniknigcia dzigki profilaktyce i interwencji medycznej s3 wysokie. Na sytuacje t¢ maja wplyw
zaréwno niedociaggnigcia w zakresie profilaktyki, badan przesiewowych i prowadzenia leczenia, jak i behawioralne
czynniki ryzyka. Wydatki na opieke zdrowotna nadal nalezg do najnizszych w Unii (w 2021 r. zaledwie 68,6 % tych
wydatkéw bylo finansowanych ze $rodkéw publicznych). Litwa zaczyna wprowadzaé srodki ustawodawcze
i realizowa¢ inwestycje w celu wzmocnienia podstawowej i profilaktycznej opieki zdrowotnej, ale jak dotad nie
wida¢ wynikéw tych dziatan.

Chociaz w ostatnich latach odnotowywano Srednio wzrost wysokosci $wiadczen spolecznych i emerytur, zdolnosé
litewskiego systemu podatkowo-§wiadczeniowego do zmniejszania ubdstwa (20,9 % w poréwnaniu z 16,5%
w Uni) i nieréwnosci dochodowych (wskaznik zréznicowania kwintylowego S80/S20 wynoszacy 6,39
w poréwnaniu z 4,74 dla Unii) pozostaje niewystarczajaca. Adekwatno$¢ §wiadczen emerytalnych w stosunku do
dochodéw sprzed emerytury ulegla pogorszeniu i jest nadal krytycznie niska. W 2022 r. mediana dochodu do
dyspozycji 0s6b starszych (w wieku co najmniej 65 lat) wynosita 65 % mediany dochodéw sprzed emerytury (%),
czyli o 15 punktéw procentowych mniej niz $rednia unijna. Réznica miedzy dochodami sprzed emerytury
a dochodami po przejsciu na emeryture powigksza sic od 2014 r. W 2022 r. zagregowana stopa zastapienia
dochodéw przez S$wiadczenia emerytalne ('), ktoéra mierzy wysoko$¢ emerytur jako odsetek wynagrodzen
otrzymywanych przed przejsciem na emeryture (przed potraceniem podatku), byla najnizsza w Unii. Mimo ze
$rednia wysoko$¢ emerytur wyplacanych z pafstwowego funduszu ubezpieczen spolecznych znacznie wzrosta
(z 277 EUR w 2017 r. do 539 EUR w 2023 r.), nadal pozostaje ponizej progu ubéstwa (ktory w 2023 r. wynosit
564 EUR). Niska ogélna adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych jest gléwnym czynnikiem ubdstwa wérdéd oséb
starszych. W 2022 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem wsréd oséb starszych byl jednym z najwyzszych w Unii
(39,5 % na Litwie w poréwnaniu z 17,3 % w Unii). Pomimo postepoéw poczynionych w ostatnich latach ubdstwo
energetyczne na Litwie pozostaje jednym z najwyzszych w Unii. Odpowiedzenie na te wyzwania przyczynitoby sie
takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spolecznej zgodnie z analizg dotyczaca poszczegdlnych panstw,
przeprowadzona na drugim etapie przez stuzby Komisji w oparciu o cechy ram konwergencji spotecznej, ktérej to
analizy dokonano pilotazowo w 2024 r. Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. b rozporzadzenia (UE) 2024/1263 europejski
semestr ma obejmowaé sprawowany przez Komisj¢ nadzor nad wdrazaniem wytycznych dotyczacych zatrudnienia,
dokonywany miedzy innymi na podstawie ram stuzacych identyfikacji zagrozen dla konwergencji spolecznej.

Na Litwie utrzymujg si¢ dysproporcje regionalne, spotegowane przez niekorzystne zmiany demograficzne. Na Litwie
wystepuje znacznie wigksza réznica migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi pod wzgledem zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym niz $rednio w Unii (10,7 pp. w poréwnaniu z 0,4 pp. w 2022 r., liczone jako réznica
w odsetku ludnosci). Mniejszym gminom i gminom na obszarach oddalonych coraz trudniej jest zapewnié
skuteczny dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, edukacji, ustug spolecznych, transportu, energii,
zaopatrzenia w wode i innych ustug publicznych oraz przyspieszy¢ rozwéj gospodarczy. Gminy nie nawigzujg
wspolpracy, aby faczy¢ fachowa wiedzg i wspélnie prowadzi¢ inwestycje, co umozliwitoby zwigkszenie skali dziatan
oraz poprawe efektywnosci i skutecznoci $wiadczenia ustug publicznych. Rozdrobniony i nieréwnomiernie
rozwinigty system transportu publicznego oraz brak polgczen wewnetrznych, transportu intermodalnego (*2),
planowania podrézy i innych podstawowych ustug pasazerskich utrudnia dostgp do miejsc pracy i ustug
publicznych, zwlaszcza w regionach oddalonych i wiejskich, co zwigksza réznice regionalne. Litwa posiada
najstabiej rozwinigta i najmniej wykorzystang sie¢ transportu publicznego w Unii: jedynie 5,3% podrdzy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 13032013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

Mediana dochodu do dyspozycji w grupie wiekowej 55-64 1.

Wskaznik ten definiuje si¢ jako stosunek mediany indywidualnej emerytury brutto w kategorii wiekowej 65-74 1. w stosunku do
mediany indywidualnych zarobkéw brutto w kategorii wiekowej 50-59 L, z wylaczeniem innych $wiadczen socjalnych.

System transportowy, w ramach ktérego w celu odbycia podrdzy ,od drzwi do drzwi” wykorzystuje si¢ w zintegrowany sposéb co
najmniej dwa rézne rodzaje transportu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6822/oj
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pasazerskich odbywa si¢ Srodkami transportu publicznego, w tym 0,9 % koleja. Na Litwie istnieje duze pole do
poprawy koordynacji systemu transportu publicznego zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i centralnym.

Litwa odnotowuje ograniczony wzrost wydajnosci, czeSciowo z powodu niedopasowania umiejetnosci. Pafistwo to
moze si¢ wprawdzie pochwali¢ jednym z najwyzszych wskaznikéw liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem, ale
dla 72% litewskich przedsicbiorstw niedobér wykwalifikowanego personelu stanowi gtéwna przeszkode
w realizowaniu dlugoterminowych inwestycji, a tylko 47 % absolwentéw szkét wyzszych znajduje prace adekwatng
do swojego poziomu wyksztalcenia. Zaangazowanie partneréw spolecznych w opracowywanie programéw
nauczania oraz kontrola jako$ci programéw studidw wyzszych sa nadal stabe. Sie¢ instytucji szkolnictwa wyzszego
nie zostala dostosowana do malejacej liczby studentéw i po wejsciu w zZycie w tym roku nowego systemu naboru na
studia stanie przed kolejnymi wyzwaniami. Litwa przewidziala wprawdzie kilka projektéw reorganizacji uczelni,
konieczne sa jednak dalsze wysitki w celu zwigkszenia efektywnosci sieci szkolnictwa wyzszego i konsolidacji
rozdrobnionego systemu badawczego.

W stosunku do $redniej unijnej Litwa pozostaje w tyle pod wzgledem réznych wskaznikow w zakresie innowacji,
takich jak intensywnos$¢ badan i innowagji, partnerstwa publiczno-prywatne i inwestycje prywatne w badania
naukowe i innowacje. W 2022 r. wydatki publiczne na badania i innowacje wyniosly 0,53 % PKB, osiagajac
najnizszy poziom od 2007 r. Ztozono$¢ przepiséw ogranicza dostep Srodowisk akademickich i przedsiebiorstw do
publicznych $rodkéw wspierajacych dziatalnos$¢ badawczg i innowacyjna. Wielko$¢ inwestycji prywatnych w badania
i innowacje nie zmienita si¢ w ostatnich latach i jest trzykrotnie nizsza od $redniej unijnej. Sytuacje pogarsza
ograniczony dostep do finansowania utrudniajacy rozwdj innowacyjnych przedsigbiorstw, w szczegélnosci matych
i $rednich, ktore borykaja si¢ z ograniczong dostepnoscig alternatywnych Zrédet finansowania.

Efektywnos$¢ litewskiej gospodarki, w szczegdlnosci sektora przemyslowego, pod wzgledem wykorzystywania
zasob6éw do tworzenia dobrobytu jest nizsza od $redniej unijnej. Efektywnos¢ wykorzystania zasobow utrzymuje si¢
od 2018 r. na stalym poziomie, ponizej Sredniej unijnej, i charakteryzuje si¢ wickszym §$ladem materiatlowym.
Wskaznik powtdrnego wykorzystania materialéw na Litwie byl trzykrotnie nizszy od $redniej unijnej
w 2022 r. (4,1 % w poréwnaniu z 11,5%), a od 2018 r. nie odnotowano zadnych oznak poprawy. Oznacza to,
ze na Litwie okoto 96 % wszystkich zasobéw materiatowych nie zostaje wykorzystanych ponownie, co wskazuje na
znaczne pole do poprawy rozproszonego systemu sortowania i recyklingu odpadéw oraz promowania
wykorzystania materialow wtérnych do tworzenia wartoici ekonomicznej. Ponadto trzy czwarte powierzchni
litewskich zasobow budowlanych powstalo przed 1992 r., dlatego tez cechuje je niska efektywnos¢ energetyczna
i wysokie zuzycie energii (co prowadzi do ubdstwa energetycznego). Poprawa produktywnosci zasobéw moze
zmniejszy¢ zalezno$¢ od niestabilnych rynkéw surowcdw, obnizy¢ koszty produkeji i tym samym zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ dzigki wzrostowi efektywnosci, przyczyniajgc si¢ jednocze$nie do zminimalizowania negatywnego
wplywu na $rodowisko. Jednocze$nie stan ochrony dwoch trzecich siedlisk chronionych na mocy unijnych
przepisow jest niekorzystny, a tylko polowa catkowitej jednolitej czg¢sci wod powierzchniowych cieszy si¢ dobrym
stanem ckologicznym. Litwa odnotowala znaczng utrate réznorodnosci biologicznej krajobrazu rolniczego.
Przykladem tego jest spadek o niemal potowe populacji ptakéw krajobrazu rolniczego w latach 2000-2020.
Ponadto sektor rolny jest drugim co do wielkosci emitentem gazéw cieplarnianych na Litwie, a od 2005 r. jego
emisje stale rosng. Luke inwestycyjng w zakresie ochrony $rodowiska, ktora wystapita na Litwie w latach 2014~
2020, oszacowano ogdlem na 2,2 % PKB, czyli znacznie powyzej $redniej unijnej wynoszacej 0,8 %. Ten stan rzeczy
wskazuje, ze nadal istnieje pole do wigkszego dostosowania praktyk rolniczych do celéw srodowiskowych.

W kontekscie bliskich powiazan migdzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panistwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro (2024). W przypadku Litwy zalecenia 1, 2, 3 i 4 przyczyniaja
sie do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla strefy euro
na 2024 r,,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1. Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (**) w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego,
miedzy innymi, utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie
wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych na

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6822/0j
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ostroznym poziomie w $rednim okresie. Zapewnienie dostatecznych Srodkéw finansowych na opieke zdrowotna,
ochrong socjalng i ogdlne ustugi uzytecznosci publicznej.

2. Zajecie sie odpowiednimi wyzwaniami, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, oraz zapewni zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia
2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spdjnosci. W kontekscie przegladu $rédokresowego tych
programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci
oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy
konkurencyjnosci.

3. Poprawe¢ wynikoéw w zakresie zdrowia i zwigkszenie odpornosci systemu opieki zdrowotnej przez wzmocnienie
podstawowej opieki zdrowotnej i rozszerzenie zakresu profilaktyki zdrowotnej. Zwigkszenie adekwatnosci $wiadczen
emerytalnych przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci systemu emerytalnego. Podjecie problemu dysproporcji
regionalnych przez promowanie wspdlpracy miedzy gminami w zakresie poprawy dostepu do ustug publicznych,
w tym transportu publicznego.

4. Podjecie problemu niedopasowania umiejetnosci przez lepsze dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku
pracy. Ulatwianie inwestycji prywatnych w badania naukowe i innowacje. Zwigkszenie produktywnosci zasobow
z my$lg o postepach na drodze ku gospodarce o obiegu zamknigtym.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6822/oj
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