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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Lotwy

(C/2024/6821)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (1), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jno$é terytorialng wewngtrz UE i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwickszeniu wykorzystania odnawialnych zrédel energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Lotwa dodata do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach. Wsréd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majace sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
cztonkowskich. W dniu 14 lutego 2024 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Roczne sprawozdanie
dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie tym wyszczeg6lniono mocne i stabe
strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwoéj sytuacji w skali
roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024) skupione wokot czterech wymiaréw
konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach
mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano Lotwy jako jednego z panstw cztonkowskich, w ktérych
moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sa narazone na takie zaklocenia i w przypadku ktérych
potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Lotwy na 2024 r. Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024), w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.
Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro
(2024)”) w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 () w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniong dyrektywe Rady 2011/85/UE ()
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Nowe ramy zarzadzania gospodarczego maja na
celu wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe ramy
zarzadzania gospodarczego promujg takze poczucie odpowiedzialnosci na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wigkszym stopniu na perspektywie Sredniookresowej, a jednocze$nie na skuteczniejszym i spéjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde pafstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkow
netto (*) w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spelnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do korica okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
20241263, okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby pomdc w przygotowaniu
tych krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja
opublikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie maja przedstawia¢ w swoich krajowych
$redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 51 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Pafstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrze$nia 2024 r., chyba Zze dane panstwo cztonkowskie
i Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — mogg podda¢ projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2024/2807 z 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrdci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr nadal przebiega w sposéb zgodny z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdroZenie
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetéw politycznych w ramach
europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw wydanych w ostatnich latach lub znacznej
czedci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw na lata 2019, 2020, 2022 i 2023 pozostajg rownie
aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly uzupetnione, zaktualizowane
lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Lotwa przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreSlonymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Lotwy (°), ktéra to decyzje zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu bezzwrotnego
wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdziatu REPowerEU (*%). Uruchomienie transz jest uzaleznione od
przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Lotwa
osiggneta w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartoSci docelowe okreslone w decyzji
wykonawczej Rady. Osiagni¢cie w zadowalajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi
kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 14 maja 2024 r. Lotwa przedlozyla swéj krajowy program reform na 2024 r., a w dniu 30 kwietnia 2024 r.
program stabilnosci na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (*).

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Lotwy. Oceniono
w nim postepy Lotwy we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowano realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Lotwe. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Lotwy we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnodci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zroéwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Lotwy,
ktory w 2022 r. wynosit 4,6 % PKB, spadt do 2,2 % w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrést z poziomu 41,8 % PKB na koniec 2022 r. do 43,6 % na koniec 2023 r.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecila (*?) Lotwie podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych byt zgodny z ogélnie neutralnym kursem polityki
fiskalnej (), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Lotwie
zalecono gotowo$¢ do dostosowania wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Zalecono jej réwniez
zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (1) w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie
0,5% PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw

ST 10157/21 INIT; ST 10152/10157 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Lotwy (ST 15569/23; ST 15569/23 ADD 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).
Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform totwy na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez totwe programu stabilno$ci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, 5. 112.)

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego totwy w 2023 r.,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 7,6 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Ma on na celu oceng¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasoboéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.
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krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial ekspansywny wplyw
na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 1,1 % PKB. Obejmuje to obnizenie o 0,4 % PKB kosztéw nadzwyczajnych
ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na
wzrost cen energii. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw
krajowych w 2023 r. nie wynikal zatem z ukierunkowanego nadzwyczajnego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsi¢biorstw najbardziej narazonych na wzrost cen energii. Ekspansywny wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) wynikal z podwyzek wynagrodzen w sektorze publicznym i $wiadczen socjalnych. Podsumowujac,
prognozowany wzrost biezgcych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. nie byl
zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz
innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 1,5 % PKB. Inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych wyniosty
w 2023 1. 3,3 % PKB, co oznacza spadek w skali roku o 0,1 punktu procentowego w stosunku do 2022 r. Lotwa
sfinansowala dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. totwa sfinansowata
inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, m.in. zakup
pojazdéw z napedem elektrycznym na potrzeby transportu publicznego, zwigkszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw wielomieszkaniowych i nieruchomosci komercyjnych, modernizacje elektroenergetycznych sieci
przesylowych i dystrybucyjnych, centralizacje zarzadzania platformami i systemami cyfrowymi w sektorze
publicznym, rozwdj umiejetnosci cyfrowych oraz cyfryzacje proceséw w przedsigbiorstwach, rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej, jak i poprawe cyfryzacji sektora edukacji. Te inwestycje publiczne s3 w duzej mierze finansowane
z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

W programie stabilnosci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
prognozuje wzrost realnego PKB na poziomie 1,4 % w 2024 r. 1 2,9 % w 2025 r. oraz inflacje mierzong przez
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 1,6 % w 2024 r. i 2,5 % w 2025 r. W programie
stabilno$ci na 2024 r. przewiduje sig, ze przy utrzymaniu obecnie prowadzonej polityki (**) deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych wzrosnie do 2,9 % PKB w 2024 r., a nastgpnie spadnie do 2,7 % PKB w 2025 .,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 45,2 % do konca
2024 r. i do 46,3% do korica 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych bedzie male¢ i w latach 2026, 2027 i 2028 wyniesie odpowiednio 2,2 %, 2,0 % i 1,7 % PKB.
W zwigzku z tym planuje sig, Ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ w okresie objetym
programem na poziomie ponizej okreSlonej w Traktacie warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Jezeli
chodzi o okres po 2025 r. prognozy wskazuja z kolei, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB spadnie do 46,2 % w 2026 r., w 2027 r. wzrosnie do 48,8 %, a w 2028 r. ponownie
spadnie do 48,2 %.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzro$nie o 1,7 % w 2024 r.i 0 2,6 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 1,6 % w 2024 .1 2,0 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 2,8 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 44,5 % do konca
2024 r. W 2024 r. wplyw catkowitego wycofania do konica 2023 r. Srodkéw wsparcia w zakresie energii zostanie
z nadwyzka skompensowany przez dodatkowe wydatki na podniesienie wynagrodzen w sektorze publicznym (dla
nauczycieli i pracownikéw administracji), dodatkowe wydatki na opieke zdrowotng i edukacje, jak réwniez
dodatkowe platnosci na rzecz emerytéw. Rozwdj infrastruktury technicznej na granicy kraju przyczyni sie do
wzrostu wydatkdw na inwestycje publiczne. Oczekuje si¢, ze wprowadzenie zaliczek z tytulu podatku dochodowego
od oséb prawnych w sektorze finansowym i podniesienie stawek podatku akcyzowego dla szeregu produktow oraz
wzrost wyplat dywidend przez przedsigbiorstwa panstwowe przeloza si¢ na umiarkowany wzrost dochodéw.
Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje sig, Ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie
0,9 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majgce zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) w ramach Instrumentu wyniosa w 2024 r. 1,6 % PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,4 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Lotwy.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (*°) Lotwie zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczeg6lnosci poprzez
ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych ('”) do nie
wigcej niz 3,0 % w 2024 r. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetéw
na 2023 r. i przygotowaniu projektow planu budzetowego na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja zaproponuje

W programie stabilno$ci na 2024 r. stwierdzono, ze zgodnie z obecng polityka deficyt budzetowy w 2025 1. bedzie 0 0,5 punktu
procentowego wyzszy od deficytu docelowego okreslonego w tym programie. W programie stabilnosci na 2024 r. nie ujeto zadnych
szczegOtowych informacji na temat $rodkéw z zakresu polityki, ktdre nalezy wprowadzi¢ w celu zapewnienia zgodnosci z deficytem
docelowym.

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2023 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilno$ci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 125).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6821/oj
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Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych
wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto Lotwy
finansowane z zasobow krajowych wzrosna o 4,9 % w 2024 r., ktéra to zmiana przekracza zalecang maksymalna
stope wzrostu. To przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu wydatkdw pierwotnych netto finansowanych
z zasobow krajowych odpowiada 0,7 % PKB w 2024 r. Wydatki pierwotne netto w 2023 r. byly jednak nizsze, niz
oczekiwano w momencie wydania zalecenia Rady z dnia 14 lipca 2023 r. (0 0,9 % PKB). W ocenie zgodnosci nalezy
uwzgledni¢ réwniez efekt bazy z 2023 r., poniewaz zalecenie na 2024 r. zostalo sformulowane jako stopa wzrostu.
Gdyby wydatki pierwotne netto w 2023 r. byly takie same, jak oczekiwano w momencie wydania zalecenia Rady
z dnia 14 lipca 2023 r., stopa wzrostu wydatkéw pierwotnych netto w 2024 r. bylaby w rezultacie nizsza od
zalecanej stopy wzrostu o 0,2 % PKB. Ocenia si¢ zatem, Ze istnieje ryzyko, iz wydatki pierwotne netto finansowane
z zasobow krajowych nie sa w pelni zgodne z zaleceniem Rady.

Rada zalecila ponadto Lotwie, aby w latach 2023 i 2024 podjela dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita ponadto, aby, w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Lotwa zapewnila, by takie S$rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (*%)
nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 1,0 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0,0 % zaré6wno w 2024, jak i w 2025 r. Gdyby uzyskane oszczedno$ci zostaly wykorzystane do
zmniejszenia deficytu publicznego, zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne
wynoszace 1,0 % PKB w 2024 r., podczas gdy wydatki pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych (%) maja
restrykeyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej na poziomie 0,5 % PKB w tym roku. Nadzwyczajne $rodki wsparcia
w dziedzinie energii zostaly wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniem Rady. Nie przewiduje si¢
jednak, ze uzyskane w ten sposob oszczednoSci zostang w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu
publicznego. Istnieje ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniem Rady.

Oprécz tego Rada zalecita tez totwie utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasob6éw krajowych wzrosng z 3,3 % PKB w 2023 r. do 3,4 % PKB w 2024 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies$¢ 2,9 %
PKB. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 46,3 % do konca
2025 r. Wzrost relacji dtugu do PKB w 2025 r. wynika gléwnie z dodatniej wartosci rezydualnej zmiany dlugu
i z deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Dochody podatkowe Lotwy wyrazone jako udzial w PKB pozostajg znacznie nizsze od Sredniej unijnej, co ogranicza
srodki finansowe na wydatki publiczne, szczegblnie w dziedzinie opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej.
W 2022 r. udzial dochodéw podatkowych zmniejszyt si¢ do 30,3 % PKB (40,2 % PKB w Unii), co stanowi najnizszy
poziom w ciagu ostatnich 3 lat. Jezeli chodzi o podatki mniej szkodliwe dla wzrostu, w szczegélnosci takie jak
podatki od kapitatu i nieruchomosci, Lotwa nadal osigga wyniki ponizej $redniej unijnej. Wplywy z podatku
dochodowego od 0séb prawnych stopniowo si¢ poprawiajg, po gwaltownej korekcie w d6t w nastepstwie reformy
z 2018 r., nie przyjeto jednak jeszcze reformy katastralnej, dzigki ktdrej nieruchomosci bylyby opodatkowane
wedlug aktualnej wartosci rynkowej; niemniej tocza si¢ prace na rzecz poprawy metodologii wyceny katastralnej.
Stosunkowo niskie dochody z opodatkowania pracy, pomimo relatywnie wysokich stawek podatkowych, wskazuja,
ze istnieje pole do zwigkszenia dochodéw z podatkéw od pracy. W zwigzku z tym uzasadnione sg dalsze dzialania
zmierzajagce do poprawy sytuacji w zakresie przestrzegania przepiséw podatkowych i do przesunigcia aktywnosci
gospodarczej z szarej strefy do gospodarki formalnej. Tymczasem ubdstwo i nieréwnosci dochodowe utrzymuja si¢
na Lotwie na wysokim poziomie. Na tle innych panstw czlonkowskich Unii totwa ma jeden z najwyzszych
odsetkéw 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, jeden z najwyzszych wskaznikoéw zagrozenia
ubdstwem osob starszych, a takze jedne z najnizszych emerytur w stosunku do plac. Réwniez nieré6wnosci
dochodowe w tym kraju utrzymuja si¢ znacznie powyzej Sredniej unijnej. Roznice w opiece spolecznej na szczeblu
gminnym, niska jakos$¢ i ograniczona dostepnos¢ istniejacych mieszkan socjalnych, a takze znaczne regionalne
réznice spoleczno-gospodarcze nadal utrudniaja integracje spoleczna i przysparzaja probleméw na rynku pracy.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskoéw dostawcéw energii.
Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialari dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6821/0j
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Wydatki publiczne na opiek¢ zdrowotng na Lotwie naleza do najnizszych w UE, co prowadzi do wysokiego
poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie tej opieki i stabych wynikéw w zakresie zdrowia. W ostatnich latach
wydatki publiczne na opieke zdrowotna i spoleczna tymczasowo wzrosly z powodu nadzwyczajnego wsparcia
zwigzanego z pandemig oraz innych dodatkowych Srodkéw budzetowych alokowanych na zasadzie ad hoc.
W budzecie na 2024 r. przewidziano jednak, ze wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na opieke
zdrowotng spadng do poziomu z 2020 r. (4,7 % PKB), a wydatki na ochrone socjalng spadna ponizej poziomu
z 2020 r. (planuje si¢, ze w 2024 r. wyniosa one 12,4 % PKB, w poréwnaniu z 13,3 % PKB w 2020 r.). W planach
Sredniookresowych przewiedziano dalsze zmniejszanie wydatkow publicznych na opieke zdrowotna, ktore
w 2028 r. osiggna poziom 4,1 % PKB, natomiast wydatki publiczne na ochrong socjalng maja stopniowo wzrastaé
i wyniosg 13,8 % PKB w 2028 r.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje si¢, ze te reformy i inwestycje przyczynig si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lub znacznej czg¢sci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Lotwy dzieki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowal do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci zobowiazania, Lotwa musi kontynuowaé wdrazanie reform i realizacje inwestycji. Systematyczne
angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczefistwa obywatelskiego i innych
odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzial-
nosci za pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spdjnosci Lotwa ma obowiazek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*), dokonaé przegladu poszczegélnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegllnych programéw. Lotwa poczynila wprawdzie postepy we wdrazaniu programéw polityki spdjnosci
i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale pozostajg pewne wyzwania i utrzymujg si¢ znaczne dysproporcje
regionalne migdzy miastem stolecznym Ryga a reszta terytorium Lotwy, szczegélnie Latgalig lezacg we wschodniej
czesci kraju. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spojnosci jest niezwykle istotne. Priorytety uzgodnione
w ramach tych programéw polityki spojnosci pozostaja aktualne. Wazne jest wspieranie zdolnosci przedsigbiorstw
w zakresie innowacji i cyfryzacji, zeby poprawi¢ wydajnos¢. Nadal priorytetowo nalezy traktowal wspieranie
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw i przedsigbiorstw. Réwnie wazne jest zapewnienie
szybkiego i réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i infrastruktury zdrowotnej, ustug
spolecznych, w tym mieszkan socjalnych; nalezy tez w dalszym ciggu przechodzi¢ na rozwigzania umozliwiajgce
niezalezne Zycie i na opieke $wiadczong na poziomie spolecznosci lokalnych. Priorytetami pozostaja aktywizacja
0s6b bezrobotnych, a takze zmiana i podnoszenie kwalifikacji, jak réwniez zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy
grup niedostatecznie reprezentowanych. Nalezy tez nadal zwigkszac jako$¢ i inkluzywnos¢ edukacji oraz podnosi¢
i zmienia¢ kwalifikacje os6b dorostych. W kontekscie przegladu $rédokresowego programéw polityki spdjnosci na
szczegblng uwage zastuguja istniejace dysproporcje regionalne i zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji
przeciwdzialajacych deprywacji materialnej (w tym inwestycje w Zywno$¢ i pomoc materialng). Lotwa moze
rowniez wykorzysta¢ inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*!) do wspierania transformacji przemystu,
skupiajac si¢ na inteligentnej i odnawialnej energii (np. na morskich farmach wiatrowych), ktérg to dziedzina sa
zainteresowani inwestorzy migdzynarodowi, a takze na biogospodarce i biotechnologii opartej na wiedzy.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Lotwa stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza otoczenia
dziatalnosci gospodarczej, niedoboréw pracownikéw i kwalifikacji, a takze przejscia na czysta energie i zielong

gospodarke.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).
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Inwestycje przedsi¢biorstw na Lotwie, ktére w 2022 r. wyniosty 14,9 % PKB, sa nieco nizsze niz w Estonii (16,5 %
PKB) i nieznacznie wyzsze niz na Litwie (13,1 % PKB). Poziom inwestycji prywatnych netto pozostaje jednak jednym
z najnizszych w Unii: w ciggu ostatnich 5 lat wynosil on 0,5 %, podczas gdy $rednia unijna siggata 3,5 %. Wyniki
badania Europejskiego Banku Inwestycyjnego z 2023 r. dotyczacego inwestycji wskazujg, ze na inwestycje prywatne
niekorzystnie wyplywa duza niepewnos¢, brak dostepnosci pracownikéw z odpowiednimi umiejetno$ciami
i wysokie koszty energii. W 2023 r. 77 % totewskich firm postrzegato przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej
jako dlugoterminowa przeszkodg dla inwestycji, co jest jednym z najwyzszych wskaznikéw w UE. Kolejna barierg
dla inwestycji przedsigbiorstw jest staba akcja kredytowa bankéw. Malym i Srednim przedsigbiorstwom szczeg6lnie
trudno jest uzyskaé kredyt, Dzieje si¢ tak czeSciowo ze wzgledu na wyzsze ryzyko kredytowe, a takze z powodu
wysokich kosztow kredytu, rygorystycznych wymogéw dotyczacych zabezpieczenia i obcigzen administracyjnych.
Sektor bankowy jest skoncentrowany, co prowadzi do stabej konkurencji migdzy bankami, co jest jednym
z czynnikow sprzyjajacych wysokim stopom procentowym. Dalsze wysitki na rzecz poprawy konkurencji w tym
sektorze, m.in. przez zwigkszenie przejrzystosci stop procentowych i innych kosztéw zwiazanych z pozyczkami,
mialyby korzystny wplyw na dzialalno$¢ kredytowa w perspektywie $rednioterminowej. Ponadto publiczne
programy pozyczek lub gwarancji dla strategicznych obszaréw inwestycyjnych, takich jak zielona transformacja
i rozwdj regionalny, moglyby zwigkszy¢ efektywna konkurencje na rynku bankowym. Pomocne dla inwestycji
przedsigbiorstw byloby tez zwigkszenie dostgpnosci Zrédel finansowania innych niz banki. Szara strefa od dawna
stanowi problem dla otoczenia dzialalnosci gospodarczej, utrudniajgc inwestycje i rozwdj umiejetnosci,
i w rezultacie, zapewnienie konkurencyjnosci w perspektywie dlugoterminowej. Wedlug totewskich organizacji
biznesowych szara strefa zaktoca tez konkurencje i zniechgca przedsigbiorstwa do wzrostu. Co wigcej, dominacja
szarej strefy i stabe bilanse przedsigbiorstw s, wedtug bankéw lotewskich, gléwna przeszkoda dla zwigkszenia akgji
kredytowej dla przedsigbiorstw.

Na Lotwie ro$nie niedobér sity roboczej i umiejetnosci. Zjawisko to, w polaczeniu z wyzwaniami demograficznymi
i malejacg liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym, stwarza problem dla konkurencyjnosci kraju. W 2023 r. najwigksze
niedobory sily roboczej odnotowano w sektorach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki, czyli
sektorach o duzym znaczeniu dla wzrostu wydajnosci, jak réwniez w dziedzinie zielonej i cyfrowej transformacji.
Przewiduje si¢, ze do 2030 r. niedobory sily roboczej najsilniej beda odczuwane w branzy inzynieryjnej, branzy
przetworstwa przemystowego, budownictwie oraz w dziedzinie nauk przyrodniczych, matematyki i technologii
informatycznej. Oprocz tego Lotwa nadal boryka si¢ z niedoborami w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej. 91 %
totewskich przedsigbiorstw wymienia brak pracownikéw z odpowiednimi umiejetnodciami jako barier¢ dla
inwestycji; wskaznik ten jest powyzej Sredniej unijnej wynoszacej 81 %. Niski odsetek absolwentéw studiéw na
kierunkach technologicznych, inzynieryjnych i z dziedziny nauk przyrodniczych oraz wynikajacy z tego brak
badaczy w tych dziedzinach stanowia jedna z gtéwnych przeszkéd we wzmacnianiu lotewskich zdolnosci
badawczych i innowacyjnych, zwlaszcza w sektorze prywatnym. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia
dostosowane do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, dobrze ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia
i zmiany kwalifikacji oraz lepsze warunki pracy maja kluczowe znaczenie dla zmniejszenia niedoboru sily roboczej
i niedoboru umiejetnosci, poprawy konkurencyjnosci kraju, a takze pobudzenia zielonej i cyfrowej transformacji.
Dzigki niedawnym reformom ksztalcenie i szkolenie zawodowe staly si¢ bardziej elastyczne i atrakcyjne, konieczne
sa jednak dalsze wysilki na rzecz modernizacji i poprawy oferty szkoleniowej. Aby uwolni¢ niewykorzystana podaz
pracy, we wszystkich regionach musza by¢ dostgpne $rodki szkoleniowe, m.in. dla pracownikéw o niskich
umiejetnosciach zawodowych.

Lotwa moze si¢ pochwali¢ jednym z najwyzszych w Unii udzialéw energii ze Zrédel odnawialnych. Wynika to
glownie z produkcji energii elektrycznej w elektrowniach wodnych oraz z wysokiego wykorzystania biomasy,
glownie w sektorze cieptowniczym. Istnieja mozliwosci dalszej dywersyfikacji koszyka energetycznego kraju
w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych. W latach 2022 i 2023 Lotwa odnotowala wzrost mocy zainstalowanej
w odniesieniu do energii stonecznej i wiatrowej, cho¢ jest to nadal znacznie ponizej pozioméw zainstalowanych
zaréwno w Estonii, jak i na Litwie. Wykorzystanie energii wiatrowej i stonecznej oraz zwigkszenie produkgji z tych
zrodet byloby szczegélnie korzystne dla Lotwy, pozwolitoby jej bowiem zwigkszy¢ udzial odnawialnych zrédet
energii w zuzyciu energii koncowej. Oprocz pewnych ograniczonych dzialan przewidzianych w krajowym planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci konieczne s3 dodatkowe wysitki w celu usunigcia pozostalych barier
w udzielaniu pozwolent na budowe lub instalacje elektrowni wiatrowych i stonecznych. Lotwa moglaby ponadto
podja¢ dalsze dzialania w celu promowania elastycznoéci po stronie popytu, m.in. promowaé magazynowanie
energii przez odbiorcéw koficowych oraz udzial w rozproszonych zasobach energetycznych i w ustugach w zakresie
bilansowania i elastycznosci. Moglaby tez jasno okresli¢ role niektorych uczestnikéw rynku energii, takich jak
agregatorzy popytu na mala skale. Oprocz tego wnioski o pozwolenie na przylaczenie do sieci instalacji
wytwarzajacych energie ze Zrédel odnawialnych znacznie przekraczaja dostepna przepustowos¢ sieci elektroe-
nergetycznej, dlatego tez od lipca 2023 r. wstrzymano wydawanie nowych pozwolefi. Sytuacja ta dowodzi, ze
istnieje pole do podjecia dalszych dzialan regulacyjnych.

Lotwa powinna przyspieszy¢ postepy w przechodzeniu na model gospodarki o obiegu zamknigtym, aby mozliwe
bylo sprostanie celom unijnym w tym zakresie. Wskazniki zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sg ponizej
$redniej unijnej, a $lad materialowy kraju rodnie. Lotwa osigga Srednie wyniki w zakresie ekoinnowacji
i skorzystalaby na przyspieszeniu wdrazania modeli biznesowych o obiegu zamkni¢tym oraz zwigkszeniu

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6821/0j
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inwestycji w ekoinnowacje, poprawiajac w ten sposob swoja zasobooszczedno$é i konkurencyjno$é. Lotwa
poczynita postepy w zakresie gospodarowania odpadami, nadal jednak ponad polowa odpadéw komunalnych
w tym kraju trafia na skladowiska.

(28)  Z uwagi na bliskie powigzania miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich

wspolnym wkladem w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. pafistwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Lotwy zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla
strefy euro (2024),

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2024 i 2025 dzialann majacych na celu:

1.

Terminowe przediozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (33 w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego,
miedzy innymi, utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie
wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
ostroznym poziomie w $rednim okresie. Rozszerzenie podstawy opodatkowania, w tym dla podatkéw od kapitalu
i majatku, oraz poprawe adekwatnosci opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej.

. Kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU,

aby zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki
spojnosci. W kontekscie przegladu $rédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych
priorytetach, podjecie dzialan w celu skuteczniejszego przeciwdzialania utrzymujgcym sie réznicom regionalnym
i nieréwnosciom, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w celu poprawy konkurencyjnosci.

. Poprawe otoczenia dzialalno$ci gospodarczej przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych dla

przedsi¢biorstw i zwigkszenie dostepu do finansowania dla malych i $rednich przedsi¢biorstw, w tym za pomocs
publicznych systeméw kredytowania i gwarancji majacych na celu ulatwienie inwestycji o strategicznym znaczeniu oraz
zwigkszenie konkurencji na rynkach finansowych. Rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej i umiejetnosci,
w szczegblnosci w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki oraz innych specjalizacji
potrzebnych do zielonej i cyfrowej transformacji, a takze w sektorze opieki spolecznej i zdrowotnej, w tym przez dobrze
ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz lepsze warunki pracy.

. Przyspieszenie wzrostu wykorzystania energii wiatrowej i slonecznej przez usprawnienie proceséw wydawania

pozwolen i promowanie elastycznosci po stronie popytu. Wspieranie przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym
dzigki ekoinnowacjom i praktykom opartym na zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6821/oj
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