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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
och

(C/2024/6819)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Unig¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spotecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (*) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU"), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnigciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwickszeniu wykorzystania odnawialnych zrédel energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Wlochy dodaly do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU.

(3) W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnies¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach. Wsrdd tych czynnikoéw na pierwszy plan wysuwaja si¢: dostep do kapitatu

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

(»  Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnoSci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczyé reformy i inwestycje majace sprostal obecnym
wyzwaniom zwiazanym z produktywnoscia, a takze wzmocni¢ dlugoterminowa konkurencyjnos$¢ Unii i jej pafstw
czlonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydata — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegdlniono mocne i sltabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela réwniez sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym wskazala Wlochy jako jedno z panstw
cztonkowskich, w ktérych moga wystepowaé zaktdcenia rownowagi lub ktére sg narazone na takie zaklcenia
i w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego na 2024 r. Wloch. Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°)
(zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 (°) w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniong dyrektywe Rady 2011/85/UE ()
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego
maja na celu wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne
ramy zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnosci na poziomie krajowym i koncentruja
sie¢ w wigkszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde panstwo czlonkowskie musi przedtozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto () w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do korica okresu dostosowawczego lub
utrzymania dtugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej traktatowej wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zostaé przedtuzony o maksymalnie 3 lata. Aby pomdc w przygotowaniu tych
krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala
wytyczne dotyczace informagji, jakie panstwa czlonkowskie majg przedstawial w swoich krajowych $redniook-
resowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Pafistwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane paristwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — moga podda¢ projekt krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrdcié si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,

ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6819/oj
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W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czgsci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Wlochy przedstawily Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznosé, efektywnosé oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Wtoch (%), ktérg to decyzje zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU (). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia
przez Komisj¢ decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Wlochy osiagnely
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiagniecie w zadowalajacy sposdb zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi kamieniami milowymi
i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrécone.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Wlochy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2024 r. i program stabilnosci
na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (*'). Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawozdania Wloch z postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Wioch. Ocenita
w nim postepy Whoch we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowala realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Wlochy. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Wloch we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zroéwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegélowa ocene sytuacji dla Wloch na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatnosci Wloch na zagrozenia makroekonomiczne, ktéra stuzby
Komisji przeprowadzily do celow tego rozporzadzenia, opublikowano w kwietniu 2024 r. W dniu 19 czerwca
2024 r. Komisja stwierdzila, ze we Wloszech wystepuja zaklcenia réwnowagi makroekonomicznej, podczas gdy
rok wczesniej, w 2023 r., stwierdzila nadmierne zaklécenia rownowagi. Utrzymuja sie w szczegdlnosci podatnosci
na zagrozenia zwigzane z wysokim dtugiem publicznym i stabym wzrostem wydajnosci w kontekscie wrazliwosci
rynku pracy i pewnych stabosci utrzymujacych si¢ w sektorze finansowym, ktre majg wymiar transgraniczny. Od
momentu osiggniecia szczytowego poziomu podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 relacja dlugu publicznego
do PKB we Wloszech znacznie spadla, gléwnie ze wzgledu na silny wzrost nominalnego PKB. Wskaznik dlugu
publicznego jest jednak nadal wysoki (w 2023 r. wynosit ponad 137 % PKB) i prognozuje sie, ze w tym
i w przysztym roku nastapi odwrocenie jego tendencji spadkowej. Odwrécenie to bedzie spowodowane podnoszaca
dlug wysoka wartoscia rezydualng zmiany dlugu, wcigz znacznym — cho¢ malejacym — deficytem sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, a takze nizszym wzrostem nominalnego PKB. Wzrost wydajnosci, ogélem i Srednio,
byl dodatni, cho¢ ograniczony, co potwierdza potrzebe przeprowadzenia reform i inwestycji stuzgcych usunieciu
niedociggnie¢ strukturalnych i stworzeniu warunkéw sprzyjajacych wzrostowi wydajnosci. Warunki na rynku pracy
poprawily si¢ w ostatnich latach i nie przelozyly si¢ na presje placowa. Wspélezynniki aktywnosci zawodowej
wzrosly do rekordowego poziomu, cho¢ sa one nadal stosunkowo niskie. Sektor finansowy ulegt dalszemu
wzmocnieniu dzigki poprawie rentownosci bankéw i jakosci ich aktywow, przy zmniejszajacym sig, ale nadal
wysokim stopniu zaangazowania wloskich bankéw w dlug panstwowy i w gwarantowane przez panstwo pozyczki
widniejgce w ich bilansach. Dziatania w ramach polityki sprzyjaja usuwaniu podatnosci na zagrozenia, w tym przez
wdrazanie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci; dziatania te m.in. wspierajg wydajno$c¢ i wzrost potencjalnego
PKB, co ma pomdc w obnizeniu wskaznika dlugu publicznego w dtugim okresie. Nalezy koniecznie utrzymac tempo
wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Korzystne bylyby tez dodatkowe dzialania z zakresu polityki.
Wida¢ réwniez wyrazng potrzebe dalszych dzialan stuzacych obnizeniu wysokiego wskaznika dtugu publicznego.

ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 2.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wioch (ST 16051/23 INIT i ST 16051/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6819/oj
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Zreformowany pakt stabilnosci i wzrostu, obejmujacy zastosowanie procedury nadmiernego deficytu, zapewnia
odpowiedni i silny mechanizm nadzoru, ktéry umozliwia przeciwdzialanie zagrozeniom dla stabilnosci finanséw
publicznych oraz uzupelnia nadzér w ramach procedury dotyczacej zaktdcenn réwnowagi makroekonomiczne;.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Wtoch,
ktory w 2022 r. wynosit 8,6 % PKB, zmniejszyt si¢ do 7,4 % w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych zmalal z poziomu 140,5% PKB na koniec 2022 r. do 137,3% na koniec 2023 r. Jak
zapowiedziano w komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2023 r. zatytulowanym ,Wytyczne dotyczace polityki
fiskalnej na 2024 r.”, Komisja wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczgcia — zgodnie z obowiazujacymi
przepisami — procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych
wynikow za 2023 r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
Traktatu. W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje budzetowa Wloch, poniewaz jej deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych przekroczyt w 2023 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia deficytu wynoszaca
3% PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze w $wietle powyzszej oceny i zwazywszy na opinie Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego sformulowang na podstawie art. 126 ust. 4 Traktatu, Komisja zamierza zaproponowaé
w lipcu 2024 r. wszczgcie wobec Whoch procedury nadmiernego deficytu i zaproponuje w tym celu Radzie
przyjecie na podstawie art. 126 ust. 6 Traktatu decyzji stwierdzajacej istnienie sytuacji nadmiernego deficytu we
Whoszech.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Wlochom (%), aby zapewnily w 2023 r. rozwazna polityke fiskalna, zwlaszcza
przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych do poziomu
ponizej Sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego (*), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego
i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen
energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jednoczesnie Wlochom zalecono gotowos$¢ do dostosowania
wydatkéw biezacych do zmieniajacej sig sytuacji. Wlochom zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych
na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy uwzglednieniu
inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Wedlug
szacunkow Komisji kurs polityki fiskalnej (") w 2023 r. byl nieznacznie ekspansywny, na poziomie 0,3 % PKB,
w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial restrykcyjny wplyw na kurs polityki
fiskalnej, wynoszacy 1,0 % PKB, i byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Restrykcyjny wplyw
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych wynikat z obnizenia o 1,4 pp. PKB kosztéw
nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia (ukierunkowanych i nieukierunkowanych) dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw w odpowiedzi na podwyzki cen energii. Gléwnymi czynnikami napedzajacymi wzrost biezacych
wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw) byly renty i emerytury oraz obnizenie klina podatkowego. Wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 1,2 % PKB. Inwestycje finansowane
z zasobow krajowych wyniosty w 2023 r. 2,9 % PKB, co oznacza wzrost o 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu
z 2022 r. Whochy sfinansowaly dodatkowe inwestycje ze srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Kraj
sfinansowal inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenistwa energetycznego,
takie jak wzmocnienie inteligentnych sieci energetycznych, budowa polaczenia przez Morze Tyrrenskie, rozwoj
systemOw szybkiego transportu masowego, produkcja wodoru na terenach zdegradowanych, szybkie polaczenia
internetowe i cyfryzacja administracji publicznej. Te inwestycje publiczne sa czgSciowo finansowane z Instrumentu
oraz innych funduszy unijnych.

W programie stabilnoici na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 1,0 % w 2024 r. i 1,2% w 2025 r. oraz inflacj¢ mierzona przez
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 1,2 % w 2024 .1 1,8 % w 2025 r. Oczekuje sig,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — przy zalozeniu, ze nie dojdzie do zmian
w ustawodawstwie — zmaleje do 4,3 % PKB w 2024 r. i do 3,7 % PKB w 2025 r., a relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ o 0,5 punktu procentowego, do 137,8 % do konca 2024 r.,
a nastepnie do 138,9% do konica 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 3,0 % PKB w 2026 r. i do 2,2 % PKB w 2027 r. W zwiazku z tym prognozuje si¢, ze
poczawszy od 2026 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych nie bedzie przekraczaé okreslonej
w Traktacie warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. progno-
zuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB dalej wzro$nie do 139,8 %
w 2026 r. i bardzo nieznacznie zmaleje do 139,6 % w 2027 r.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Wioch na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wiochy programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 96).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. §redniookresowy wzrost produktu potencjalnego Wtoch w 2023 r. szacuje si¢ —
w oparciu o §rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 5,9 % w ujeciu nominalnym.
Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6819/oj
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Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 0,9 % w 2024 r. 1 1,1 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez HICP wyniesie 1,6 % w 2024 1.1 1,9 % w 2025 .

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 4,4 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosnaé do 138,6 % do korica
2024 r. Prognozowany spadek deficytu w 2024 r. wynika przede wszystkim z catkowitego wycofania $rodkéw
wsparcia w dziedzinie energii oraz znacznie nizszego kosztu budzetowego ulg podatkowych na renowacje
budynkéw mieszkalnych (14 % PKB w poréwnaniu z okolo 3%2 % PKB w 2023 r.) na skutek zmian w przepisach,
ktére to zmiany doprowadzily réwniez do statystycznej klasyfikacji nowych ulg podatkowych jako ,nienalezne”
(podczas gdy weczesniejsze ulgi podatkowe klasyfikowano jako ,nalezne”). Wzrost relacji dlugu do PKB
w 2024 r. odzwierciedla silny wzrost wartoici rezydualnej zmiany dlugu wskutek opéznionego wplywu na
przeplyw pieni¢zny ulg podatkowych udzielonych w latach 2021-2023 na renowacje budynkéw mieszkalnych
i rejestrowanych juz na zasadzie memorialowej w ramach deficytu. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje sig,
ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie 3,1 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zostaé sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosa w 2024 r. 0,6 % PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,8 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Wloch. Wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2024 r. oczekuje si¢, ze wydatki pokrywane z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci wyniosg w 2024 r. 1,3 % PKB, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten sposob wydatki
wynosily 0,3 % PKB.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (**) Wlochom zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (1)
do nie wigcej niz 1,3 % w 2024 r. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu budzetéw na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja zaproponuje Radzie
wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu na podstawie danych dotyczacych
wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto Whoch
finansowane z zasobow krajowych spadng o 2,8 % w 2024 r. (77), ktéra to zmiana pozostaje ponizej zalecanej
maksymalnej stopy wzrostu. To obnizenie wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych
w stosunku do zalecanej maksymalnej stopy wzrostu odpowiada 2,0 % PKB w 2024 r. Wydatki netto w 2023 r. byly
jednak wyzsze, niz oczekiwano w momencie wydania zalecenia (o 2,9 % PKB). Gdyby wydatki netto w 2023 r. byly
takie same, jak oczekiwano w momencie wydania zalecenia, stopa wzrostu wydatkéw netto w 2024 r. bylaby
w rezultacie wyzsza od zalecanej stopy wzrostu o 0,9 % PKB. Zatem zdaniem Komisji, po uwzglednieniu efektu bazy
wynikajacego z wyzszych niz oczekiwano wydatkéw netto w 2023 r., istnieje ryzyko, iz wydatki pierwotne
finansowane z zasobéw krajowych nie s3 w pelni zgodne z zaleceniem.

Rada zalecita ponadto Wlochom, aby w latach 2023 i 2024 podjely dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowigzujacych nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita tez, aby, w przypadku gdyby ponowne podwyzki
cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych $rodkéw wsparcia, Wiochy
zapewnily, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly zachety do
oszczedzania energii. Zgodnie z prognozg Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (') srodkéw wsparcia

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Wioch na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Whochy programu stabilno$ci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 105).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Uwzglednia to $rodki jednorazowe o wartosci 0,04 % PKB w 2024 r., zwiazane z réznymi podatkami u zrédta i dochodami
zwigzanymi z dobrowolnym uregulowaniem wczesniejszej sytuacji podatkowej przez podatnikow (tzw. tregua fiscale) przy
zmniejszonych sankcjach i grzywnach, ktére to Srodki zostaly skompensowane przez interwencje podjete na skutek powodzi, ktére
dotknely Wlochy w maju 2023 r., (a takze Srodki o wartosci 0,3 % PKB w 2023 r., zwigzane z réznymi podatkami u Zrédla
i dochodami zwigzanymi z dobrowolnym uregulowaniem wcze$niejszej sytuacji podatkowej przez podatnikéw (tzw. ,tregua
fiscale”) przy zmniejszonych sankcjach i grzywnach jedynie czg$ciowo skompensowane przez interwencje podjete na skutek
powodzi, ktére dotknely Wiochy w maju 2023 r.). 14 lipca 2023 r. Rada odniosta si¢ réwniez do niszczycielskich powodzi, ktére
dotknely Wlochy w maju 2023 r., i uzgodnila, Ze koszty bezposredniego wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych zwiazane z tymi
powodziami zostang uwzglednione w kolejnych ocenach zgodnosci i beda, co do zasady, uznawane za $rodki jednorazowe
i tymczasowe.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6819/oj
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w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 1,0 % PKB w 2023 r. i ma wynie$¢ 0,0 % w 2024 r. Gdyby
uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego, zgodnie z zaleceniem Rady,
z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 1,0 % PKB w 2024 r., podczas gdy wydatki pierwotne
netto finansowane z zasob6éw krajowych (') maja restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej na poziomie 2,7 %
PKB w tym roku. Ten ostatni wynika jednak z restrykcyjnego wkladu innych wydatkéw kapitalowych, ktéry wynosi
3,2 % PKB i jest zwigzany gléwnie z gwaltownym zmniejszeniem w 2024 r. dotacji dotyczacych ulg podatkowych na
renowacj¢ budynkéw mieszkalnych, o ktérym mowa w motywie 15. Jednocze$nie przewiduje sie, ze wklad
biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych w kurs polityki fiskalnej — na ktéry ma
wplyw stopniowe wycofywanie istniejgcych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii — bedzie ekspansywny i wyniesie
0,4 % PKB, co wskazuje na pelne wykorzystanie oszczednosci uzyskanych z tych srodkéw, wynoszacych 0,8 % PKB,
na ekspansywne polityki zwigkszajace biezace wydatki netto w 2024 r., w tym obnizenie klina podatkowego.
Nadzwyczajne Srodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Nie przewiduje si¢ jednak, Ze uzyskane w ten sposob oszczednosci zostang w pelni
wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Istnieje ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniami Rady.

Oprécz tego Rada zalecita tez Wlochom utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasobéw krajowych zmniejsza si¢ z 2,9 % PKB w 2023 r. do 2,8 % PKB w 2024 r. () Jest to
zgodne z zaleceniem Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym
z dotacji w ramach Instrumentu, oczekuje si¢ z kolei, ze spadng one do 0,8 % PKB w 2024 1.,z 1,2 % PKB w 2023 r.,
przede wszystkim w zwiazku z Wsparciem na rzecz odbudowy sluzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy
(ReactEU).

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynie$¢ 4,7 %
PKB. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika gtéwnie z oczekiwanego przedluzenia obnizek klina podatkowego przy
zalozeniu niezmiennego kursu polityki oraz dalszego wzrostu wydatkéw z tytutu odsetek. Relacja dtugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma jeszcze bardziej wzrosnaé i osiagna¢ 141,7 % do konca
2025 1. Prognozowany wzrost relacji dlugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gléwnie mniej korzystng réznice
miedzy stopa procentowg a stopg wzrostu oraz zwigkszajacg zadluzenie warto$¢ rezydualng zmiany dlugu
wynikajaca z opdznionego wplywu na przeplyw pienigzny wspieranej przez rzad renowacji budynkow
mieszkalnych.

Dochody podatkowe Wloch w stosunku do PKB s3 stosunkowo wysokie w poréwnaniu z panistwami
cztonkowskimi o poréwnywalnych gospodarkach, przy czym najwickszy wklad wnosi opodatkowanie pracy. Po
zatwierdzeniu przez parlament ustawy delegujacej, ktéra przewiduje szerokie uprawnienia w zakresie reformy
systemu podatkowego, rzad przyjal kilka dekretow wykonawczych. Przyjete do tej pory Srodki nie uwzgledniaja
jednak kluczowych wyzwan zwigzanych z systemem podatkowym, a obnizenie klina podatkowego, uchwalone
jedynie do 2024 r. i finansowane dzigki wprowadzeniu przepiséw tymczasowych, ma do$¢ ograniczony zakres.
Ponadto rozszerzanie zryczaltowanych systeméw podatkowych, rowniez w odniesieniu do os6b samozatrudnio-
nych, wplywa niekorzystnie na sprawiedliwo$¢ poziomg i efektywno$¢ systemu podatkowego, a to za sprawg
ograniczenia redystrybucji, faworyzowania okre$lonych kategorii podatnikéw i zniechecania do rozwijania
dziatalnosci gospodarczej. Co wigcej, chociaz w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci wdraza sig
szereg waznych $rodkéw dotyczacych administracji podatkowej i uproszczenia, takie jak wstgpnie wypelnione
deklaracje VAT, inne niedawno wprowadzone $rodki moga mie¢ negatywny wplyw na przestrzeganie przepisow
podatkowych. Do $rodkéw tych naleza m.in.: pigcioletni okres przechowywania zeznan podatkowych, zmniejszenie
sankcji zwigzanych z uchylaniem si¢ od placenia podatkow i skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz odnowienie
srodkéw o charakterze amnestii podatkowych. Scistego monitorowania wymaga tez wplyw, jaki na przestrzeganie
przepisow podatkowych ma stosowany w odniesieniu do malych przedsigbiorstw system, w ramach ktérego
podatnicy i administracja zawieraja wstepne porozumienia w sprawie zobowigzan podatkowych. Ogdlnie rzecz
biorac, sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu reforma systemu podatkowego majaca bardziej strukturalny charakter
wymagataby neutralnego dla budzetu przesunigcia obcigzen podatkowych z czynnikéw produkcyjnych na inne,
mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego zrodla. W tym wzgledzie nie s3 jeszcze znane szczegdly planowanego
ulepszenia podatku od wartosci dodanej, a w ustawie o reformie podatkowej nie uwzgledniono aktualizacji wartosci
katastralnych, ktore sa w duzej mierze nieaktualne i oderwane od warto$ci rynkowych. Obserwuje si¢ tez znaczne
uszczuplenie dochodéw podatkowych z tytulu koncesji publicznych, m.in. w przypadku plazy. Dochody z podatkow
na ochrong $rodowiska s3 wprawdzie stosunkowo wysokie, wloski system podatkowy moglby jednak lepiej wspierad
zielong transformacje, w szczegélnosci przez dostosowanie opodatkowania do poziomu emisji CO, ze Zrédet
energii i pojazdéw, w tym samochodéw stuzbowych.

Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

Przy zaokragleniu z dokladnoscig do pierwszego miejsca po przecinku réznica w inwestycjach publicznych finansowanych
z zasob6éw krajowych w latach 2024 i 2023 wynosi 0,0.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6819/oj
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Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje si¢, Ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krétkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Whoch dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowaé do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci zobowigzania, Wlochy musza kontynuowac wdrazanie reform i przyspieszy¢ inwestycje, zajmujac sie
odno$nymi wyzwaniami przy jednoczesnym zapewnieniu solidnych zdolnosci administracyjnych. W szczegdlnosci
inwestycje s3 w duzym stopniu skoncentrowane w koficowym okresie wdrazania planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i zastuguja na szczegblng uwage. Systematyczne angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych,
partneréw spolecznych, spoleczenistwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje
nieodzowne dla celu zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialno$ci za pomyslna realizacje planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spéjnosci Whochy majg obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*!), dokonaé przegladu poszczegblnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spdjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegblnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegblnych programéw. Whochy poczynily wprawdzie postep we wdrazaniu programéw polityki spdjnosci
i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania i utrzymuja si¢ dysproporcje regionalne
miedzy pélnocno-srodkowa i poludniows czescia kraju. Niezwykle istotne jest przyspieszenie wdrazania
programéw polityki spéjnosci i jednoczesne wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych na poziomie krajowym,
a zwlaszcza na poziomie nizszym niz krajowy. Priorytety uzgodnione w ramach tych programéw pozostaja
aktualne. Oprécz wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych szczegdlnie wazne jest szybkie wdrozenie inwestycji
w badania, innowacje i konkurencyjno$¢, zwlaszcza w regionach slabiej rozwinietych, réwnolegle z planami
rozwoju infrastruktury i regionalnymi strategiami inteligentnej specjalizacji. Wlochy powinny nadal podnosic jakosé
podstawowych ustug publicznych na potudniu kraju, w szczegdlnosci ustug w zakresie gospodarowania wodg
i odpadami, w tym przez promowanie pojedynczych operatoréw na szczeblu regionalnym. Wazne jest, aby nadal
wspieral podnoszenie i zmiang kwalifikacji, m.in. na potrzeby zielonej transformacji, przez zwigkszenie liczby oséb
z wyksztalceniem wyzszym i udzialu oséb doroslych uczestniczacych w szkoleniach. Do priorytetéw nadal nalezy
ograniczenie liczby mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej sig, dzigki poprawie systemu edukacji
i lepszemu ukierunkowaniu aktywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza na potudniu kraju. Konieczne jest ponadto
dalsze wspieranie zatrudnienia kobiet dzigki zwigkszeniu dostepnosci przystepnej cenowo i wysokiej jakosci
wezesnej opieki nad dzie¢mi. Wlochy moga réwniez wykorzystaé inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii
strategicznych dla Europy” ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*2) do
wspierania transformacji ekosysteméw przemyslowych, szczegdlnie na poludniu kraju. Skuteczna interwencja
moglaby obejmowac zintegrowang polityke przemystowa wspierajaca rozwdj i stosowanie technologii
strategicznych, zwlaszcza w dziedzinie innowacji cyfrowych, czystych i zasobooszczednych technologii,
w szczegllnosci w sektorach, ktére maja juz silng obecno$é na poludniu kraju, takich jak przemyst motoryzacyjny
i lotniczy. Plan strategiczny na rzecz nowej jednolitej specjalnej strefy ekonomicznej dla Poludnia méglby zapewnié
spojne ramy, ktére pobudzilyby innowacyjno$¢ i wydajnos¢ przedsigbiorstw dzigki skoncentrowaniu si¢ na
kluczowych projektach i wzmocnieniu integracji miedzy poszczegdlnymi tancuchami wartosci.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Wilochy stoja w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza
opodatkowania, sytuacji demograficznej, w tym jej wplywu na stabilno$¢ finanséw publicznych, strategii
przemystowej i polityki konkurencji.

Wiloskie spoleczefistwo nalezy do najstarszych w panstwach czlonkowskich, ma tez jeden z najnizszych
wspolezynnikéw urodzen i wyzszy niz przecigtnie wiek kobiet w chwili urodzenia pierwszego dziecka. Saldo
migracji pozostaje dodatnie, ale nie kompensuje juz niskiego wspélczynnika urodzen. W rezultacie liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym nadal maleje, co ogranicza wzrost potencjalny. Niekorzystne zmiany demograficzne
spowodujg w perspektywie do 2040 r. wzrost wydatkow na emerytury wyrazonych jako odsetek PKB, ktory to
wzrost zostanie dodatkowo spotggowany przez wprowadzone w ostatnich latach systemy wczesnych emerytur.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/o0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6819/oj
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Oczekuje sig, ze w dlugim okresie wydatki na emerytury beda stopniowo spadaé, roéwniez dzigki reformie
emerytalnej z 2011 r., pod warunkiem ze zostanie ona w pelni wdrozona, m.in. przez ograniczenie systemow
wezesnych emerytur. Silniejszy rynek pracy, ktory bardziej sprzyja wlaczeniu, w szczegélnosci kobiet i mlodziezy,
oraz wyzsza jako$¢ miejsc pracy, m.in. pod wzgledem nizszego poziomu ubdstwa pracujacych i lepszego dostepu do
ochrony socjalnej dla pracownikéw niestandardowych, moga pomoéc w lagodzeniu wyzwan demograficznych.
W tym zakresie wazng rol¢ moglyby odegra¢ réwniez polityki prorodzinne, w tym $rodki promujace rownowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym i réwne szanse, a takze dostgpne, wysokiej jakosci ustugi opickuncze. Do
przeciwdzialania skutkom nizu demograficznego mozna by réwniez wykorzystaé polityke migracyjna, zwlaszcza
w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. Chociaz $rodki wprowadzone w 2024 r. zwigkszaja liczbe obywateli
panstw trzecich przyjmowanych we Wloszech i upraszczajg uznawanie zagranicznych tytuléw zawodowych,
kompleksowa strategia majaca na celu przyciggniecie i zatrzymanie studentéw i pracownikéw o wysokich
umiejetnosciach ma kluczowe znaczenie dla zwalczania drenazu moézgéw i przeciwdzialania tendencjom
demograficznym. W tym kontekscie wszystkie te $rodki przyczynilyby si¢ takze do wsparcia pozytywnej
konwergengji spolecznej zgodnie z analiza na drugim etapie przeprowadzong przez stuzby Komisji w oparciu
o cechy ram konwergencji spolecznej, ktéra przeprowadzono pilotazowo w 2024 r. Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit.
b rozporzadzenia (UE) 20241263 europejski semestr obejmuje sprawowany przez Komisj¢ nadzér nad
wdrazaniem wytycznych dotyczacych zatrudnienia, dokonywany migdzy innymi na podstawie ram stuzacych
identyfikacji zagrozen dla konwergencji spolecznej.

Gospodarka na potudniu Wiloch przyczynita si¢ do odbudowy po pandemii COVID-19. Niemniej jednak
w poréwnaniu z regionami centralnymi i na pélnocy kraju regiony poludniowe nadal charakteryzujg sie
dziatalnoscig gospodarcza o nizszej wartosci dodanej. Mozna tez oczekiwaé, ze w szczegdlnosci wywoz z regiondw
poludniowych ucierpi na skutek dzialan na rzecz dekarbonizacji. Dzialalno$¢ gospodarcza na potudniu wspiera si¢
za pomocg szeregu Srodkow z zakresu polityki, w szczegdlnosci zachet podatkowych. W 2023 r. Wochy utworzyly
jednolitg specjalng strefe ekonomiczna dla potudniowej cze¢sci kraju, przekazujac odpowiedzialno$¢ za poprzednie
strefy jednemu organowi w ramach Prezydium Rady Ministréw, poczawszy od 1 marca 2024 r. Oczekuje sie¢, ze plan
strategiczny dla tej strefy zostanie zatwierdzony do 31 lipca 2024 r. Instrument oraz inne fundusze unijne
przyczyniaja si¢ do inwestycji i reform w regionach poludniowych. Potrzebna jest strategia przemystowa
i rozwojowa dla potudnia kraju, aby lepiej ukierunkowaé istniejace $rodki z zakresu polityki i zwigkszy¢ wartosé
dodang inwestycji unijnych i krajowych. W tym zakresie regiony potudniowe wykazuja znaczny potencjal w wielu
sektorach, takich jak logistyka w regionie Morza Srédziemnego i fafcuchy wartosci energii odnawialnej.
Wzmocnienie powigzan migdzy $rodowiskiem naukowym a przedsigbiorstwami umozliwiajace przelozenie wiedzy
naukowej na praktyczne rozwigzania ma kluczowe znaczenie dla rewitalizacji przemyshu i zapewnienia poludniu
kraju miejsca w globalnych faficuchach warto$ci. W tym zakresie zasadnicze znaczenie bedzie miata dalsza
instytucjonalizacja roli biur transferu technologii, zwlaszcza na potudniu kraju, na przyklad dzieki wzmocnieniu
zdolno$ci administracyjnych. Okreslenie i wybor tych strategicznych sektoréw w ramach strategii rozwoju stanowi
istotny czynnik zwigkszania konkurencyjnosci regiondéw potudniowych i bedzie mie¢ pozytywny wplyw w wymiarze
calego kraju. Ukierunkowanie istniejacych srodkéw z zakresu polityki i skoncentrowanie planowanych inwestycji na
tych sektorach moze spotggowaé ich pozytywny wplyw na gospodarke.

Poprawa otoczenia dzialalno$ci gospodarczej utatwilaby prowadzenie przedsigbiorstw, a lepsze warunki ramowe
konkurencji sprzyjalyby efektywniejszej alokacji zasobéw oraz prowadzilyby do wzrostu konkurencyjnosci
i wydajnosci. Wicksza konkurencja i lepsze regulacje sektorowe przyniostyby tez korzysci konsumentom
i poprawilyby finanse publiczne, pomagajac w zaradzeniu podatnosci Wloch na zagrozenia zwigzane z wysokim
dlugiem publicznym i stabym wzrostem wydajnosci, o czym wspomniano w motywie 10. Wdrozenie corocznych
ustaw o konkurencji z 2021 i 2022 r. zostalo rozpoczete i nalezy je kontynuowal. Zgodnie z wloskim
prawodawstwem w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano przyjmowanie corocznych
ustaw o konkurencji. Nie wskazano w nim jednak wszystkich sektoréw, ktére moga by¢ objete takimi przepisami.
handlu detalicznego, w szczegélnosci w odniesieniu do przepiséw regulujacych otwieranie nowych sklepow
i prowadzenie promocji sprzedazy, inicjatywa ustawodawcza dotyczaca zawodéw regulowanych, a zwlaszcza
dostepu do takich zawoddw, a takze inicjatywa ustawodawcza dotyczaca przewozéw kolejowych, w ktérej to branzy
nalezy zadba¢ o konkurencyjny charakter udzielania zamdwien na ustugi transportu regionalnego i migdzymias-
towego. Ponadto, wedlug wloskiego organu ds. konkurencji, w wielu innych sektorach, takich jak ustugi pocztowe,
branza farmaceutyczna, izby handlowe i ustugi wynajmu samochodéw, utrzymuja si¢ znaczne bariery dla
konkurencji.

W kontekscie bliskich powiazan migdzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panistwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro (2024). W przypadku Wloch zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla
strefy euro (2024).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6819/oj
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(29) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i stwierdzonego istnienia zaklocen réwnowagi

zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2, 3 i 4.
Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia zwigzanym z wysokim
dlugiem publicznym. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniach 2, 3 i 4, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na
zagrozenia zwigzanym ze stabym wzrostem wydajnosci, co z kolei wspiera wzrost potencjalnego PKB, a tym samym
przyczynia si¢ réwniez do realizacji zalecenia 1. Zalecenia 1, 2, 3 i 4 przyczyniaja si¢ zaréwno do korygowania
zakldcen réwnowagi, jak i do realizacji zalecenia dla strefy euro, zgodnie z motywem 28,

NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego m.in.
zapewnienie, aby dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencje spadkowa
w $rednim okresie, oraz zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu zblizonego
do okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Uczynienie systemu podatkowego bardziej
sprzyjajacym wzrostowi gospodarczemu, z naciskiem na zmniejszenie klina podatkowego, zgodnie z celami stabilnosci
finanséw publicznych, m.in. dzigki zmniejszeniu wydatkéw podatkowych oraz aktualizacji wartosci katastralnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci i progresywnosci tego systemu oraz wspieraniu zielonej transformacji.

. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania funduszami unijnymi, przyspieszenie inwestycji

i utrzymanie tempa wdrazania reform. Zajecie si¢ odpowiednimi wyzwaniami, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej
i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, oraz zapewnié
zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spdjnosci.
W kontekscie przegladu Srédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach,
przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii
strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

. Zajecie si¢ wyzwaniami demograficznymi z myslg o zlagodzeniu ich wplywu na wzrost potencjalny, m.in. przez

przyciaganie i zatrzymywanie pracownikéw o odpowiednich umiejetnosciach oraz przez rozwiazanie probleméw na
rynku pracy, w szczeg6lnoSci w odniesieniu do kobiet i mlodziezy, jak réwniez w odniesieniu do zjawiska ubdstwa
pracujacych, zwlaszcza w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie niestandardowych umow.

. Okreslenie strategii przemyslowej i rozwojowej stuzacej zmniejszeniu rdéznic terytorialnych przez udoskonalenie

istniejacych srodkéw z zakresu polityki i uwzglednienie kluczowych projektéw infrastrukturalnych oraz strategicznych
fafcuchéw wartosci. Przeciwdzialanie pozostalym ograniczeniom konkurencji, w szczegdlnosci w sektorze handlu
detalicznego, w zawodach regulowanych oraz branzy kolejowej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6819/oj
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