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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Francji

(C/2024/6817)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Unig¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynagji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagnigcia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zréownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dtugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jno$¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (¥) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagni¢ciu bezpieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, zdolnosci

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

(»  Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Francja dodala do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewieciu
wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach. Wsrdd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja si¢: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnoSci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczyé reformy i inwestycje majace sprosta¢ obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dtugoterminowa konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydala — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegélniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwoéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajgc na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym wskazala Francje jako jedno z panstw
czlonkowskich, w ktorych moga wystepowac zaklocenia réwnowagi lub ktdre sg narazone na takie zakl6cenia
i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela opinie
w sprawie projektu planu budzetowego Francji na 2024 r. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu (2024), w ktoérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro ()
(zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoci na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wigkszym stopniu na perspektywie Sredniookresowej, a jednocze$nie na skuteczniejszym i spéjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde panstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto () w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej traktatowej wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB, w Srednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby pomdc w przygotowaniu tych
krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala
wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie majg przedstawia¢ w swoich krajowych $redniook-
resowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazata panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Pafistwa czlonkowskie muszg przedtozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane parnistwo czlonkowskie

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,

ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]
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i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panistwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — mogg podda¢ projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrdci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czesci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczeglnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Francja przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Francji (°), ktéra to decyzje zmieniono dnia 14 lipca 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkiadu finansowego z tytulu bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU (%). Uruchomienie transz jest uzaleznione od
przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Francja
osiagneta w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartoSci docelowe okreslone w decyzji
wykonawczej Rady. Osiagni¢cie w zadowalajacy sposéb zaklada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi
kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrécone.

W dniu 2 maja 2024 r. Francja przedlozyla swoj krajowy program reform na 2024 r. i program stabilnosci
na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (). Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawozdania Francji z postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Francji. Oceniono
w nim postepy Francji we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowano realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Francje. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Francji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegélows ocene sytuacji Frangji na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Gléwne ustalenia z oceny podatnosci Francji na zagrozenia makrockonomiczne, ktérg stuzby Komisji
przeprowadzily do celéw tego rozporzadzenia, opublikowano w kwietniu 2024 r. W dniu 19 czerwca 2024 r.
Komisja stwierdzila, ze we Francji nie wystepuja juz zaktdcenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci
dzialania realizowane w ramach polityki przyczynily si¢ do zmniejszenia podatnoéci na zagrozenia, ktére mialy
znaczenie transgraniczne i dotyczyly konkurencyjnosci w kontekscie niskiego wzrostu wydajnosci, ale nalezy
kontynuowaé wysitki z uwagi na utrzymujace si¢ podatnodci na zagrozenia zwiazane z wysokim dlugiem
publicznym. Konkurencyjno$¢ cenowa ksztaltowata si¢ korzystnie od 2021 r., czgSciowo ze wzgledu na nizsza
inflacj¢ niz ta odnotowywana przez partneréw handlowych Francji. Wyniki w zakresie konkurencyjnosci kosztowej
sa jednak bardziej zréznicowane, poniewaz wydajno$¢ pracy hamuja czynniki tymczasowe bedace skutkiem kryzysu
zwigzanego z COVID-19, m.in. stale przechowywanie pracy w niektérych kluczowych sektorach oraz polityka
majaca na celu zwigkszanie zatrudnienia. Spowodowaly one silny wzrost zatrudnienia w ostatnich latach. Oczekuje
sie, ze wydajno$¢ pracy i konkurencyjno$¢ poprawig si¢ w nadchodzgcym czasie dzigki planowanym inwestycjom
i reformom, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zadluzenia. Zadtuzenie sektora prywatnego znacznie
wzrosto w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, ale towarzyszyl mu wzrost stopy oszczednosci gospodarstw
domowych oraz wzrost kapitalu wlasnego i akumulacja buforéw plynnosciowych w przedsigbiorstwach, ktére to
bufory sa obecnie wykorzystywane. Akcja kredytowa w segmencie kredytow inwestycyjnych dla przedsigbiorstw jest
nadal dynamiczna pomimo zaostrzonych warunkéw finansowania. Relacja dtugu publicznego do PKB nieco spadia

Dok. ST 10162/21 INIT i ST 10162/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 14 lipca 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Francji (ST 11150/23 INIT i ST 11150/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).
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wraz ze wzrostem PKB od 2021 r. — do nieco ponad 110 % w 2023 r. Prognozuje si¢, ze w 2024 r. nie ulegnie ona
znaczacym zmianom, ale w 2025 r. ponownie wzro$nie w zwigzku z utrzymujacymi si¢ duzymi deficytami
publicznymi i przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki. Reakcja polityczna na stwierdzone podatnosci na
zagrozenia dotyczgce konkurencyjnosci w kontekscie niskiego wzrostu wydajnosci byta zasadniczo odpowiednia
i powinna wspiera¢ wzrost wydajnoci w nadchodzgcych latach, ale nalezy kontynuowaé wysitki. Wdrozenie planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci pomoze sprostaé wyzwaniom zwigzanym z konkurencyjnoscia, a jednocze$nie
bedzie sprzyjaé wzrostowi wydajnosci. Chociaz realizowana polityka sprzyja wzmocnieniu finanséw publicznych,
wyraznie potrzebne s3 dalsze wysilki stuzace obnizeniu wysokiego dlugu publicznego. Zreformowany pakt
stabilno$ci i wzrostu, obejmujacy zastosowanie procedury nadmiernego deficytu, zapewnia odpowiedni i silny
mechanizm nadzoru, ktéry umozliwia przeciwdzialanie zagrozeniom dla stabilnosci finanséw publicznych.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Frangji,
ktory w 2022 r. wynosit 4,8 % PKB, wzrést do 5,5% w 2023 r. ('), a dlug sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych spadt z poziomu 111,9 % PKB na koniec 2022 r. do 110,6 % na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano
w komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2023 r. zatytutowanym ,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r.”,
Komisja wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczgcia — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2023
r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje budzetowa Francji, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2023 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze w $wietle powyzszej oceny i zwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno--
Finansowego sformulowana na podstawie art. 126 ust. 4 Traktatu, Komisja zamierza zaproponowaé w lipcu 2024
r. wszczecie wobec Frangji procedury nadmiernego deficytu i zaproponuje w tym celu Radzie przyjecie na podstawie
art. 126 ust. 6 Traktatu decyzji stwierdzajgcej istnienie sytuacji nadmiernego deficytu we Francji.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Frangji (*%), aby zapewnita w 2023 r. rozwazna polityke fiskalna, zwlaszcza
poprzez ograniczenie wzrostu biezgcych wydatkow pierwotnych finansowanych ze Srodkow krajowych do poziomu
ponizej Sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego (*¥), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego
i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen
energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jednocze$nie Francji zalecono gotowo$¢ do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Francji zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz
zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy
REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji
kurs polityki fiskalnej (**) w 2023 r. byt restrykcyjny, na poziomie 0,5 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy
0,3% PKB, i byt zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 0,4 % PKB. Inwestycje finansowane ze §rodkow
krajowych wynioslty w 2023 r. 4,1 % PKB, co oznacza wzrost o 0,1 pp. w pordwnaniu z 2022 r. Francja
sfinansowala dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Mowa tu
o inwestycjach publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenistwa energetycznego, takich
jak rozwéj rozwigzan w zakresie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego oraz wdrazanie ich w przemysle,
innowacyjne projekty w zakresie zréwnowazonych systeméw rolniczych, materialy pochodzace z recyklingu,
innowacyjne budynki, cyfryzacja i dekarbonizacja mobilnosci, a takze inwestycje w termomodernizacj¢ budynkow.
Te inwestycje publiczne sa czgiciowo finansowane z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

W programie stabilnosci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 1,0 % w 2024 r.i 1,4 % w 2025 r. oraz inflacje mierzong wskaznikiem
cen konsumpcyjnych (CPI) na poziomie 2,5 % w 2024 r.i 1,7 % w 2025 r. Oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmaleje do 5,1 % PKB w 2024 r. i do 4,1 % PKB w 2025 r., a relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 112,3 % do korica 2024 r. i do 113,1 % do konca
2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo
male¢, osiagajac poziomy 3,6 % PKB w 2026 .1 2,9 % w 2027 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych spadnie w 2027 r. ponizej okreslonej w Traktacie wartoSci odniesienia

Wzrost deficytu w 2023 r. wynikal gléwnie ze znacznego spadku dochodéw oraz — cho¢ w mniejszym stopniu — nizszego, niz
oczekiwano, wzrostu gospodarczego.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Francji na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 79).
Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego Francji w 2023 r. szacuje si¢ —
w oparciu o $rednig rzeczywista stopg wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB dla 2023 r. — na 6,4 % w ujeciu
nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych. Ujemna warto$¢ wskaznika $wiadczy o ekspansywnej polityce fiskalnej, a dodatnia warto$¢ wskaznika — o restrykcyjnej
polityce fiskalnej.
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wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozuije sig, ze relacja dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje do 112,9 % w 2026 r. i do 112,0 % w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 0,7 % w 2024 r. 1 1,3 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 2,5 % w 2024 r. i 2,0 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 5,3% PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 112,4 % do konca
2024 r. Spadek deficytu w 2024 r. wynika gléwnie z wycofania wigkszo$ci nadzwyczajnych $rodkéw zwiazanych
z energia oraz przyjetych w lutym 2024 r. redukcji wydatkéw w wysokosci 0,3% PKB, czgsSciowo
skompensowanych przez prognozowany gwaltowny wzrost platnosci odsetek od dlugu publicznego do okoto
2,0 % PKB, zwigzany z wyzszym oprocentowaniem nowych emisji. Prognoza uwzglednia ponadto wynoszacy 0,1 %
PKB wplyw nadzwyczajnego podatku nalozonego na producentéw energii oraz zwigzanych z energig
nadzwyczajnych zyskéw finansowych. Wzrost relacji dlugu do PKB w 2024 r. jest w duzej mierze efektem
wysokiego deficytu pierwotnego i rosnacych platnosci odsetek, natomiast efekt zmniejszenia zadtuzenia wynikajacy
ze wzrostu nominalnego ma by¢ bardziej umiarkowany niz w ostatnich latach. Zgodnie z szacunkami Komisji
prognozuje si¢, Ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie 1,1 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki, ktére majg zostaé sfinansowane za pomoca bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu, wyniosg w 2024 r. 0,2% PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,2 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Francji.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecila (*°) Francji zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczeg6lnosci poprzez
ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (/) do nie
wigcej niz 2,3 % w 2024 r. Panistwa czlonkowskie poproszono, aby przy wykonywaniu swoich budzetéw na 2023
r. i przygotowaniu projektéw plandéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, Ze Komisja zaproponuje Radzie
wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych
wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto Francji
finansowane z zasobéw krajowych wzrosng o 1,8 % w 2024 r. ("), czyli ponizej zalecanej maksymalnej stopy
wzrostu. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecila ponadto Frangji, aby w latach 2023 i 2024 podjeta dziatania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita ponadto, aby, w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Francja zapewnila, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, bylty mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (**)
nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 0,9 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0,2% w 2024 r. i 0,0% w 2025 r. Zaklada si¢ w szczegdlnosci, ze pulap regulowanych cen energii
elektrycznej, wprowadzony za posrednictwem obnizki krajowego podatku od koncowego zuzycia energii
elektrycznej (TICFE) i bezposrednich dotacji jako rekompensaty dla dostawcéw energii elektrycznej, pozostanie
w mocy w 2024 r. Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego,
zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 0,6 % PKB w 2024 r.,
podczas gdy wydatki pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych (*) maja restrykcyjny wplyw na kurs
polityki fiskalnej na poziomie 1,0 % PKB w tym roku. Nadzwyczajne Srodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly
wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Przewiduje si¢ ponadto, ze uzyskane w ten

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Francji na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francje programu stabilnosci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 86).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Uwzglednia to $rodki jednorazowe na poziomie 0,0 % PKB w 2024 r., a takze - 0,1 % PKB w 2023 r. zwigzane z orzeczeniami
Trybunatu.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych Srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkéw,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskoéw dostawcéw energii.
Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialari dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.
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sposob oszczednosci zostana w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Jest to rowniez zgodne
z zaleceniem Rady.

Oprécz tego Rada zalecita tez Francji utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasoboéw krajowych pozostang w 2024 r. stabilne na poziomie 4,1 % PKB. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym
z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, ze w 2024 r. pozostang one stabilne na poziomie 0,4 %
PKB.

Na podstawie $rodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies$¢ 5,0 %
PKB. Spadek deficytu w 2025 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, wynika przede wszystkim
z oczekiwanego ozywienia wzrostu gospodarczego. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB ma wzrosna¢ do 113,8 % do korica 2025 r. Wzrost relacji dlugu do PKB wynika gtéwnie z wysokich deficytow
pierwotnych i rosnacych platnosci odsetek.

Wydatki podatkowe we Francji sa liczne i wigza si¢ z duzym obciazeniem budzetowym. W ustawie budzetowej
na 2023 r. oszacowano, ze koszty budzetowe 465 wymienionych w niej wydatkéw podatkowych w 2022 r. wyniosty
88 mld EUR (3,3 % PKB), z wylaczeniem wplywu ulgi podatkowej na zatrudnienie i konkurencyjnos¢ (crédit dimpot
pour la compétitivité et Iemploi, CICE), ktéra zostata wycofana w 2019 r. Najwicksze wydatki w ustawie budzetowej
na 2023 r. stanowily ulga podatkowa na prace badawcze (crédit d'impot recherche, okoto 7 mld EUR), ulga podatkowa
z tytutu zatrudnienia pracownikéw domowych (crédit d'impét pour I'emploi d'un salarié a domicile, 5,7 mld EUR), ulga
w wysokosci 10 % dotyczaca rent i emerytur (abattement de 10 % sur les pensions et retraites, 4,4 mld EUR) oraz 10 %
stawka na prace stuzace poprawie stanu, przeksztalceniu, wyposazeniu i konserwacji (taux de 10 % pour les travaux
d'amélioration, de transformation, d'aménagement et dentretien, 4,3 mld EUR). Od 2013 r., pomimo licznych préb
kontrolowania kosztow oraz liczby wydatkéw podatkowych, wzrosty one o ponad 16 % w ujeciu realnym. Chociaz
wydatki te s3 motywowane celami polityki gospodarczej lub spotecznej, nie zawsze s one najbardziej oplacalnym
instrumentem, a w niektérych przypadkach moga skutkowal powaznymi zakloceniami gospodarczymi. Jak
zasygnalizowal francuski Trybunal Obrachunkowy, wydatki podatkowe zmniejszajg efektywno$¢ i przejrzystosé
francuskiego systemu podatkowego, wprowadzajg znaczny stopien zlozonosci, a w szerszym ujeciu powoduja straty
w zakresie efektywnosci alokacyjnej ze wzgledu na zaklécenia w podejmowaniu indywidualnych decyzji. W ustawie
o wieloletnim programowaniu finanséw publicznych na lata 2023-2027, przyjetej w listopadzie 2023 r.,
wprowadzono przepisy szczegétowe majgce na celu ograniczenie wplywu wydatkéw podatkowych na budzet,
kontrole ich liczby i zwigkszenie ich efektywnosci, a réwnoczesnie poprawe przejrzystosci komunikacji
z Parlamentem w ramach rocznego procesu budzetowego. Dotychczasowe proby okazaly si¢ jednak malo
skuteczne, jesli chodzi o zmniejszenie zlozonosci podatkowej i kosztéw budzetowych zwiazanych z wydatkami
podatkowymi. Poniewaz wydatki podatkowe z definicji nie wchodzg w zakres istniejacych kontroli budzetowych
dotyczgcych wydatkow, ich ograniczanie wymagaloby podobnego stopnia monitorowania, uzupelniajacego przeglad
wydatkow zainicjowany przez rzad w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Wydatki publiczne Francji, ktére w 2023 r. wyniosly 57,3 % PKB, pozostajg znacznie powyzej Sredniej unijnej.
W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje sic podobng luke w latach 2024 i 2025. W zwiazku z tym
konsolidacja budzetowa we Francji wymaga zdecydowanych dziatan w zakresie wydatkéw publicznych. Nowy
mechanizm przegladu wydatkéw, przyjety w ustawie budzetowej na 2023 r. w kontekscie planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, moze wspiera taka konsolidacj¢ i redukcje dlugu publicznego. Glownym celem tego
nowego mechanizmu jest dokonywanie regularnych ocen wydatkéw publicznych w celu okreslenia najbardziej
efektywnych wydatkdw sprzyjajacych wzrostowi, wlaczeniu spolecznemu oraz zielonej i cyfrowej transformacji,
przy jednoczesnym zapewnieniu oszczednosci wydatkéw w przypadku wykrycia nieefektywnosci. Pierwsze
sprawozdanie zawierajace konkretne propozycje przedlozono Parlamentowi w lipcu 2023 r. Przelozenie tych
propozycji na konkretne i wymierne oszczednosci w ustawie budzetowej na 2024 r. wydaje si¢ jednak ograniczone.
Korzystniejsze dla konsolidacji budzetowej byloby za$ regularne wiaczanie wymiernych celow w zakresie
oszczednosci wydatkéw — okreslanych na podstawie ich przegladéw — do kolejnych rocznych i wieloletnich planéw
budzetowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig, ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Francji dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spotecznej. Aby zrealizowa¢ do sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci, Francja musi nadal wdrazaé reformy i realizowaé inwestycje. Systematyczne angazowanie
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wiadz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla celu zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu Srédokresowego programéw polityki sp6jnosci Francja ma, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*'), obowigzek dokona¢ do marca 2025 r. przegladu
poszczegdlnych programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), Fundusz Sp6jnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), biorgc
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegllnych programéw. Francja poczynila wprawdzie postep we wdrazaniu programéw polityki spdjnosci
i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania. W 2023 r. we Francji odnotowano
umiarkowany wzrost gospodarczy w catym kraju, cho¢ utrzymuja si¢ znaczne réznice migdzy regionami, z ktérych
cze$¢ rozwija sig od dlugiego czasu w bardzo wolnym tempie. Istniejg znaczne réznice w poziomie rozwoju miedzy
regionami najbardziej oddalonymi i metropolitalnymi, a takze miedzy obszarami miejskimi i pozamiejskimi.
Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spéjnosci jest niezwykle istotne. Priorytety uzgodnione w ramach
tych programéw pozostaja aktualne. Niezwykle wazne jest dalsze wspieranie dzialalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej na szczeblu regionalnym, w szczegélnosci przez pobudzanie regionalnych ekosysteméw innowagji,
zwigkszanie umiejetnosci strategicznych i przyciaganie talentéw. Na szczegdlna uwage zastuguje réwniez potrzeba
zwigkszenia zdolnosci przedsigbiorstw w zakresie cyfryzacji i innowacji, zwlaszcza w regionach znajdujacych sig
w pulapce ograniczonego rozwoju. Kluczowe s3 w dalszym ciagu priorytety, ktdre przyczyniaja si¢ do zielonej
transformacji, w szczegélnosci produkcja energii ze Zrddel odnawialnych, rozwdj inteligentnych systeméw
energetycznych i $rodkdw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz przystosowanie si¢ do zmiany klimatu.
W regionach najbardziej oddalonych podstawowe znaczenie maja nadal kwestie zaopatrzenia w wod¢ pitna,
oczyszczania Sciekow oraz zbierania odpadéw komunalnych i gospodarowania nimi. Waznymi kwestiami sg
w dalszym ciggu aktywne wlaczanie grup defaworyzowanych, np. osob ze Srodowisk migracyjnych i oséb
z niepelnosprawnosciami, jak réwniez ukierunkowane inwestycje w podnoszenie i zmiang kwalifikacji stosownie do
potrzeb rynku pracy i ze szczegblnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych. Kluczowe znaczenie ma réwniez
dalsze wdrazanie $rodkéw walki z ubdstwem i wlaczenia spolecznego, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na dzieci,
dostep do mieszkan i zapobieganie eksmisjom mieszkaniowym. Francja moze réwniez wykorzystaé inicjatywe
,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/795 (33 do wspierania transformacji przemystowej. Moze dzigki niej rozwijaé potrzebne
umiejetnodci, technologie i infrastrukture oraz stymulowa¢ zaangazowanie w nowe strategiczne lancuchy wartosci
(przemyst technologii neutralnych emisyjnie, surowce krytyczne, dekarbonizacja sektoréw energochtonnych).

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Francja stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza niedoboru
kwalifikacji, nieréwnosci w systemie edukacji, pogorszenia wynikéow ksztalcenia, warunkow pracy i ksztalcenia
nauczycieli, a takze wyzwan zwiazanych z otoczeniem dzialalnosci gospodarczej, z dzialalnoscia badawcza,
rozwojowa i innowacyjna oraz z innowacjami i zielong transformacja. Sprostanie tym wyzwaniom pomogloby
podnie$¢ umiejetnosci pracownikéw i efekty uczenia si¢ oraz zwigkszy¢ wydajno$¢ pracy. Mogloby réwniez
poprawi¢ efektywnos$¢ francuskich przedsi¢biorstw, co z kolei zwigkszyloby konkurencyjnos$¢ francuskiej
gospodarki. Natomiast zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci pracy przyczynitoby si¢ réwniez do
wzmocnienia stabilnosci finanséw publicznych.

Niedobér wykwalifikowanych pracownikéw jest jedna z gléwnych przeszkdd utrudniajacych rekrutacje.
W 2022 r. dotyczylo to w szczegdlnosci przemystu, sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
i sektora zdrowotnego, a takze zawodéw, ktore wymagaja umiejetnosci potrzebnych w zielonej transformacii.
Ponadto 45 9% malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) we Francji zglosito, ze bardzo trudno jest znalezé
pracownikéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci, podczas gdy w Unii odsetek ten wynosi 38 %. 83 %
francuskich przedsigbiorstw wymienia niedobér sily roboczej i kwalifikacji jako jedna z gléwnych barier dla
inwestycji, natomiast w calej Unii dotyczy to 81 % przedsigbiorstw. Co wigcej, brak odpowiednich umiejetnosci
utrudnia inwestycje w dekarbonizacje przemystu. Pomimo inwestycji w podnoszenie i zmiang kwalifikacji
pracownikéw, realizowanych m.in. dzigki wsparciu z Instrumentu, istniejg wcigz pewne trudnosci, w szczegdlnosci
w dotarciu do oséb o niskich kwalifikacjach (¥) i kierowaniu dziatai do 0s6b podejmujacych szkolenie w sektorach
priorytetowych. W ocenie przeszlych i najnowszych inwestycji, takich jak plan inwestycji w umiejetnosci (plan

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 20211060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

Osoby z wyksztalceniem co najwyzej $rednim I stopnia (tj. ISCED 0-2).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6817 o]
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d'investissement dans les compétences), podkre$lono, Ze jedynie 25 % szkolen dotyczy sektordéw priorytetowych, a 20 %
z nich dotyczy zawodéw, w ktorych wystepuje niedobdr wykwalifikowanej kadry. Ponadto w 2022 r. uczylo si¢
tylko okolo 25% oséb dorostych o niskich kwalifikacjach. Skuteczno$¢ Srodkéw wspierajacych podnoszenie
i zmiane kwalifikacji moze si¢ zmniejszy¢ z powodu spadku wydajnosci systemu edukacji, poniewaz umiejetnosci
podstawowe stanowig punkt wyjscia do korzystania z dalszego ksztalcenia i szkolenia. Pomimo przedtuzenia planu
inwestycyjnego na rzecz umiejetno$ci do 2027 r. przeznaczone na jego realizacje Srodki zostaly zmniejszone.

Pomimo wysokich wydatkéw publicznych na edukacje w ostatnim czasie odnotowano zauwazalny spadek wynikow
osigganych przez francuski system edukacji, na co dodatkowo znaczaco wplywa takze sytuacja spoteczno-ekono-
miczna uczniéw. Wedlug badania przeprowadzonego w 2022 r. w ramach Programu migdzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniéw (PISA) 28,8 % francuskich pigtnastolatkow osiagnelo slabe wyniki w matematyce (w Unii
dotyczy to 29,5 %), 26,9 % — w czytaniu ze zrozumieniem (W poréwnaniu z 26,2 % w Unii), a 23,8 % — w naukach
przyrodniczych (w poréwnaniu z 24,2 % w Unii). Wyniki te sg zblizone do $redniej unijnej, ktora réwniez znacznie
si¢ pogorszyla. Odsetek uczniéw osiagajacych slabe wyniki znacznie wzrdst od 2018 r. we wszystkich trzech
przedmiotach. Jednocze$nie odnotowuje si¢ znaczny spadek odsetka ucznidw osiagajacych najlepsze wyniki,
zwlaszcza w matematyce i czytaniu. Coraz gorsze opanowanie umiejetnosci podstawowych jest jeszcze wyrazniejsze
wsrdd 15-latkéw w niekorzystnej sytuacji, w tym uczniéw ze Srodowisk migracyjnych, ktérzy sa dwa razy bardziej
narazeni na ryzyko osiagniecia stabych wynikéw w nauce niz ich réwiesnicy urodzeni we Francji, ktérych rodzice
réwniez sa rodowitymi Francuzami. Konieczna jest poprawa wynikéw osiaganych przez uczniéw w umiejetnosciach
podstawowych, zaczynajac od najmtodszych lat. Catkowite wydatki na szkolnictwo podstawowe we Francji sa nieco
nizsze, niz wynosi $rednia dla OECD. W ostatnich latach wprowadzono szereg Srodkéw majacych na celu
zmniejszenie nieréwnos$ci w szkofach, np. zmniejszono o polowe liczebnos¢ klas w ,priorytetowych obszarach
edukacyjnych”. Chociaz pierwsze oceny wskazuja na pozytywny wplyw Srodka na wyniki edukacyjne uczniow, to
nie przynosi on korzysci 70 % uczniow w niekorzystnej sytuacji, ktérzy mieszkaja poza obszarami priorytetowymi.
W 2023 r. Ministerstwo Edukacji zachecalo do wigkszego mieszania grup spolecznych w szkolach przez
ustanowienie niewiazgcego celu dotyczacego ograniczenia do 2027 r. segregacji spotecznej w szkotach publicznych
0 20 % oraz podpisanie protokotu ustalen ze szkotami prywatnymi. Ponadto $rodek przyjety we wrzesniu 2023 r.,
na mocy ktérego wprowadzono jedng godzing tygodniowo zrdznicowanego nauczania jezyka francuskiego
i matematyki dla wszystkich uczniéw, moze wzmocni¢ umiejetnosci podstawowe uczniéw. Wplyw tych srodkéw na
efekty uczenia si¢ nie jest jednak jeszcze odczuwalny i potrzebne beda dalsze oceny. Dostosowanie zasobéw i metod
do warunkéw lokalnych i potrzeb uczniéw mogloby jeszcze bardziej przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow
i réwnosci systemu edukacji.

Chociaz w 2023 r. nauczyciele otrzymali podwyzke wynagrodzefi, utrzymuja si¢ obawy co do atrakcyjnosci tego
zawodu, a niedobory nauczycieli wplywaja negatywnie na wyniki ksztalcenia. Francja ma jeden z najwyzszych
wskaznikow liczby uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela w Unii. Ponadto poleganie w coraz wigkszym
stopniu na nauczycielach zatrudnionych na czas okreslony, majacych nizsze kwalifikacje i mniejsze do$wiadczenie,
a takze mniejszy dostep do szkolen niz nauczyciele zatrudnieni na stale moze mie¢ wplyw na jako$¢ nauczania.
Podjeto dzialania majace na celu poprawe warunkéw nauczania, m.in. zwigkszono oferte szkolen z jezyka
francuskiego i matematyki dla nauczycieli szkét podstawowych. Istnieje jednak mozliwo$¢ rozszerzenia tych
srodkéw, w szczegdlnosci przez lepsze dostosowanie ksztalcenia wstepnego i ustawicznego do zmieniajacych sig
potrzeb wszystkich ucznidw oraz zapewnienie nauczycielom i szkolom wigkszej autonomii. Sprawozdanie OECD
pokazuje bowiem, ze przyznanie szkolom wysokiego stopnia autonomii moze mie¢ pozytywny wplyw na wyniki
uczniéw (o ile autonomia ta laczy si¢ z rozliczalnoscig), tymczasem francuski Trybunal Obrachunkowy ostrzega, ze
w praktyce dyrektorzy szk6t maja ograniczone mozliwosci dostosowania si¢ do potrzeb uczniéw i warunkow
lokalnych.

Pomimo szeregu reform majacych na celu uproszczenia administracyjne przedsigbiorstwa we Francji nadal
postrzegaja obciazenie administracyjne jako duze, co ma negatywny wplyw na innowacyjno$¢ i wydajno$é. Wedlug
badania przeprowadzonego w 2022 r. 49 % przedsigbiorstw uwaza, Ze ztozono$¢ procedur administracyjnych
stanowi ,bardzo powazny problem” (odsetek ten jest jednym z najwyzszych w Unii i przewyzsza $rednig unijng
wynoszaca 33 %). Francja szacuje, ze koszt nadmiernej liczby przepiséw wynosi co najmniej 3 % PKB rocznie.
Zgodnie z sugestiami zainteresowanych stron dotyczacymi zmniejszenia obcigzenia administracyjnego priorytetowo
mozna by potraktowal ograniczenie liczby dokumentéw, ktore trzeba przedkladal (,zasada jednorazowosci”),
upowszechniajac cyfryzacje procedur przy jednoczesnym utrzymaniu bezposredniego kontaktu z administracja.
Priorytetowo mozna by réwniez potraktowaé zastgpienie systemow zezwolenn prostymi deklaracjami zgodnosci
z majgcymi zastosowanie warunkami albo — w przypadku bardziej wrazliwych sektoréw — uproszczenie zezwolen
przez skrocenie czasu podejmowania decyzji i przyjecie milczacej zgody, tam gdzie jeszcze nie ma ona
zastosowania.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]
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(30)  Francja zapewnia znaczne $rodki publiczne na wsparcie badan i rozwoju oraz innowacji przedsigbiorstw. Udzial PKB
przeznaczany przez Francj¢ na wspieranie badan i rozwoju przedsigbiorstw jest jednym z najwyzszych sposréd
panstw czlonkowskich (0,45 % PKB w 2021 r.) (**). Badania i rozw6j w sektorze przedsi¢biorstw sa jednak w zastoju
i pozostaja ponizej Sredniej unijnej (1,43% PKB w 2022 r). Wedlug badania EBI dotyczacego inwestycji
2 2023 r. tylko 30 % francuskich przedsigbiorstw (z czego 99,8 % to MSP) inwestowato w opracowywanie nowych
produktéw, proceséw i ustug. Odsetek ten jest jednym z najnizszych w Unii. W kontekscie stagnacji wskaznikow
wspotpracy miedzy $rodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami (*) oraz malejacej atrakcyjnosci karier
akademickich oczekuje sig¢, ze ustawa o programowaniu badan i inne zapowiedziane $rodki, z ktérych cze$¢ zostala
uwzgledniona w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, poprawia efektywnos¢ systemu badan naukowych
przez wzmocnienie powigzan miedzy nauka a gospodarka oraz zwigkszenie atrakcyjnosci karier naukowych.
Potrzeba jednak czasu, aby wplyw tych Srodkéw si¢ skonkretyzowal, a nastepnie zaczal byé¢ widoczny we
wskaznikach. Nadal obowigzuje kosztowna ulga podatkowa na badania naukowe, mimo ze sporzadzone oceny
ujawnily jej powazne niedociggniecia. Z oceny przeprowadzonej przez Krajowa Komisje ds. Oceny Polityki
Innowacji (Commission nationale d'évaluation des politiques d’innovation) w 2021 r. wynika, ze program ten nie miat
znaczacego wplywu na wicksze przedsigbiorstwa, mimo ze to na nich skoncentrowane bylo wsparcie. Istnieje zatem
pole do lepszego ukierunkowania tego programu w celu zwigkszenia efektywnosci badan i rozwoju przy
jednoczesnym ograniczeniu jego kosztéow. Inne Srodki wspierajace innowacje majg znacznie mniejszg skalg, ale sg
lepiej ukierunkowane na potrzeby MSP. Naleza do nich m.in. ulga podatkowa na innowacje oraz status mtodego
innowacyjnego przedsi¢biorstwa (Jeunes Entreprises Innovantes), ktory zapewnia korzysci socjalne i podatkowe
przedsigbiorstwom typu start-up, ktére spelniaja okreslone kryteria intensywnosci badan i rozwoju oraz wzrostu.

(31)  Udzial paliw kopalnych we francuskim koszyku energetycznym nieco wzrést w 2022 r., natomiast niski byt udziat
odnawialnych Zrédet energii, ktory wynosit 14,6 %. Co wigcej, Francja nie zdotala zrealizowa¢ swojego unijnego celu
na 2020 r. dotyczacego udziatu energii ze Zrédel odnawialnych, i to ze znacznym niedoborem. Pomimo wzrostu
mocy zainstalowanej energii ze zrédet odnawialnych w 2022 r., uzyskanego dzigki znacznemu zwigkszeniu udziatu
energii stonecznej, Francja ma duze zaleglosci w kontekscie realizacji celéw na 2030 r., jezeli chodzi o wdrazanie
energii odnawialnej, zwlaszcza do produkeji energii elektrycznej. W sytuacji, gdy budowa zapowiadanych
dodatkowych elektrowni jadrowych zajetaby duzo czasu, a wedlug prognoz potrzeby w zakresie elektryfikacji beda
szybko rosna¢, sprawne wdrozenie odnawialnych zZrodel energii przyczynitoby si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii we Francji, zmniejszajgc rownoczesnie jej zalezno$¢ od paliw kopalnych. W marcu 2023 r. Francja
uchwalita ustawe o przyspieszeniu produkeji energii ze zrodet odnawialnych, ktéra zaklada terminows, oddolng
identyfikacje ,obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédel odnawialnych” przez gminy. Szybkie wdrozenie
ustawy jest niezwykle potrzebne. Do polowy kwietnia 2024 r. identyfikacje tych obszaréw rozpoczglo jednak mniej
niz 20 % gmin. Ponadto w jednym z aktéw wykonawczych nie okreslono nadal regionalnych celéw wieloletniego
planu energetycznego (programmation pluriannuelle de I'énergie), ktdry nie zostal jeszcze opublikowany. Istnieje wciaz
rowniez potrzeba uproszczenia procedur przylaczania do sieci dystrybucyjnej do celéw konsumpcji wlasnej.
Konieczne s3 dalsze inwestycje w sieci elektroenergetyczne i rozwiazania w zakresie elastycznosci, np.
magazynowanie, aby zintegrowa¢ wigksze ilosci energii ze Zrédel odnawialnych i zapewnié bezpieczenistwo dostaw.

(32) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspélnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedgcym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Francji zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla
strefy euro na 2024 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1. Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkow netto w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego
zapewnienie m.in., aby dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wykazywal prawdopodobng tendencje
spadkowa w $rednim okresie, oraz zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu
zblizonego do okre§lonej w Traktacie wartoSci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ograniczenie zlozonosci systemu
podatkowego poprzez lepsze ukierunkowanie wydatkéw podatkowych, usunigcie najmniej efektywnych wydatkéw
i zmniejszenie ich ogdlnego wplywu na budzet. Kontynuowanie wysitkéw na rzecz poprawy jakosci $rodkéw
budzetowych, m.in. przez ustanowienie celéw ilosciowych w zakresie oszczednosci wydatkéw w planowaniu
budzetowym w ustalonych ramach przegladéow wydatkow.

(*  Jak wynika z obliczei Komisji, wsparcie jest sumg ulg podatkowych wynoszgcych 0,28 % PKB (dane OECD, ostatnio zaktualizowane
w kwietniu 2024 r)) oraz wsparcia bezposredniego (w formie dotacji itp.) w wysokosci 0,16 % PKB (dane Eurostatu, ostatnio
zaktualizowane dnia 17 marca 2024 r.).

(*)  Sa to publiczno-prywatne wspélne publikacje naukowe jako % catkowitej liczby publikacji; wydatki publiczne na badania i rozwéj
finansowane przez przedsigbiorstwa (krajowe) jako % PKB oraz wydatki publiczne na badania i rozwdj finansowane przez
przedsiebiorstwa (krajowe) jako % catkowitych wydatkéw publicznych na badania i rozwdj.
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2. Kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU,
aby zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki
spojnosci. W kontekscie przegladu $rédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych
priorytetach, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w celu poprawy konkurencyjnosci.

3. Dalsze przeciwdzialanie niedoborowi wykwalifikowanej sily roboczej, m.in. w zawodach zwiazanych z zielong
transformacja, oraz wspieranie udzialu w szkoleniach, zwlaszcza wsrdéd oséb o niskich kwalifikacjach. Poprawa
efektywnosci i réwnosci systemu edukacji. Wzmocnienie zawodu nauczyciela, m.in. przez poprawe warunkéw pracy
i szkolenia.

4. Poprawienie otoczenia dzialalnosci gospodarczej dzigki zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego. Wspieranie
intensywnosci badan i rozwoju przedsigbiorstw, m.in. dzigki lepszemu ukierunkowaniu publicznych programéw
wsparcia. Przyspieszenie transformacji energetycznej poprzez szybsze wdrazanie energii ze Zrédet odnawialnych, m.in.
przez przyjecie prawa wtdrnego, ustanowienie ,obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zZrédel odnawialnych”
i wspieranie technologii magazynowania.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L
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ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]
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