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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Gregji

(C/2024/6815)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Unig¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynagji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagnigcia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zréownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dtugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jno$¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (¥) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagni¢ciu bezpieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, zdolnosci

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

(»  Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Grecja dodata do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewieciu
wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach. Wsrdd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja si¢: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnoSci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczyé reformy i inwestycje majace sprosta¢ obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dtugoterminowa konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W dniu 14 lutego 2024 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Roczne sprawozdanie
dotyczgce jednolitego rynku i konkurencyjnoséci za 2024 r.”. W komunikacie tym wyszczegdlniono mocne i stabe
strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwéj sytuacji w skali
roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikoéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajgc na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktorym wskazala Grecj¢ jako jedno z panstw
czlonkowskich, w ktérych moga wystepowac zaklocenia réwnowagi lub ktdre sg narazone na takie zakl6cenia
i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegblowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta réwniez
opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Grecji na 2024 r. Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspélnego sprawozdania
o zatrudnieniu (2024), w ktoérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro ()
(zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoci na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wigkszym stopniu na perspektywie Sredniookresowej, a jednocze$nie na skuteczniejszym i spéjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde panstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto () w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej traktatowej wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB, w Srednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby pomdc w przygotowaniu tych
krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala
wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie majg przedstawia¢ w swoich krajowych $redniook-
resowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazata panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Pafistwa czlonkowskie muszg przedtozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane parnistwo czlonkowskie

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,

ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6815/0j
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i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panistwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — mogg podda¢ projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrdci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czesci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 27 kwietnia 2021 r. Grecja przedstawita Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywnosé oraz sp6jnosé planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okre$lonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Grecji (°), ktéra to decyzj¢ zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdziatu REPowerEU (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia
przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, Ze Grecja osiagnela
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiagniecie w zadowalajacy sposéb zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi kamieniami milowymi
i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Grecja przedlozyla swéj krajowy program reform na 2024 r. i program stabilnosci
na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 ("'). Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawozdania Grecji z postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Grecji. Ocenita
w nim postepy Grecji we wdrazaniu stosownych zaleceri dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowala realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Grecje. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Grecji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng sytuacji dla Grecji na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatnosci Grecji na zagrozenia makroekonomiczne, ktéra stuzby
Komisji przeprowadzily do celéw tego rozporzadzenia, opublikowano w kwietniu 2024 r. W dniu 19 czerwca
2024 r. Komisja stwierdzila, ze w Grecji wystepuja zakl6cenia rownowagi makroekonomicznej, podczas gdy rok
wezesniej, w 2023 r., stwierdzita nadmierne zakl6cenia réwnowagi. Grecja podatna jest w szczeg6lnosci na
zagrozenia zwigzane z wysokim dlugiem publicznym oraz wysokim poziomem kredytéw zagrozonych w kontekscie
wysokiego bezrobocia, ktéra to podatnos¢ pozostaje znaczgca, ale juz znacznie si¢ zmniejszyla i spodziewane jest,
ze ta tendencja si¢ utrzyma. Problemem pozostaje natomiast staba pozycja zewnetrzna. Trwa spadek relacji dlugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB; jest ona wprawdzie nadal wysoka — w 2023 r. wynosita
niemal 162 % — ale zagrozenia dla stabilnosci dtugu w krétkim okresie wydaja si¢ niskie. Za szybki spadek relacji
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w ostatnich latach odpowiadal gléwnie wzrost
nominalnego PKB, a spodziewana dalsza poprawa sald budzetowych prawdopodobnie zapewni utrzymanie si¢ tej
tendencji spadkowej. Deficyt obrotéw biezacych ktéry poglebil si¢ wyraznie w latach 2020-2022, znacznie
zmniejszyt sie w 2023 r., ale pozostaje wysoki w kontekscie preznego popytu krajowego. W biezacym i przysziym
roku spodziewana jest jedynie nieznaczna poprawa salda obrotéw biezacych, poniewaz zgodnie z prognozami
import pozostanie na wysokim poziomie za sprawa dynamicznego wzrostu inwestycji. Gleboko ujemna relacja
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto (MPI netto) do PKB réwniez si¢ poprawila w ubieglym roku, ale

ST 10152/21 INIT; ST 10152/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Grecji (ST 15831/23 INIT; ST 15831/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6815/0j
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wskaznik ten nadal jest najstabszy w UE. Poziom kredytéw zagrozonych znacznie spadl w ostatnich latach
i tendencja ta utrzymala si¢ w 2023 r., ale tempo odzyskiwania wierzytelnosci z tytutu kredytéw zagrozonych poza
sektorem bankowym pozostaje powolne, w zwigzku z czym kredyty te dalej obciazaja gospodarke. Wzrosto
zatrudnienie, a bezrobocie dalej spadalo, chociaz nadal jest stosunkowo wysokie. Wyraznie wida¢, ze prowadzone
nieprzerwanie od wielu lat dzialania w ramach polityki i szeroko zakrojone reformy strukturalne przyczynily sie do
ograniczenia stwierdzonych podatnosci na zagrozenia. Utrzymanie ostroznego kursu polityki fiskalnej i dalsza
terminowa realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci maja w dalszym ciggu kluczowe znaczenie dla
poprawy konkurencyjnosci i przywrdcenia rownowagi gospodarczej, w tym w zakresie pozycji zewngtrznej.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych Grecji,
ktory w 2022 r. wynosit 2,5 % PKB, zmniejszyt si¢ do 1,6 % w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmalal z poziomu 172,7 % PKB na koniec 2022 r. do 161,9 % na koniec 2023 r.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecila (*) Grecji podjecie dzialan w celu zapewnienia w 2023 r. rozwaznej polityki
fiskalnej, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkdéw pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych do poziomu ponizej Sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego (’), przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej
narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jednoczesnie Grecji zalecono
dostosowanie wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Grecji zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy
uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.
Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (') w 2023 r. byl ekspansywny, na poziomie 0,5% PKB,
w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. miat restrykcyjny wplyw na kurs polityki
fiskalnej, wynoszacy 0,6 % PKB, i byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Restrykcyjny wplyw
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych wynikat z obnizenia o 2,7 % PKB kosztéw
nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia (ukierunkowanych i nieukierunkowanych) dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw w odpowiedzi na podwyzki cen energii. Gléwnymi czynnikami napedzajacymi wzrost biezacych
wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw) byly transfery socjalne, w tym emerytury i renty. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 2,5 % PKB. Inwestycje finansowane z zasobow
krajowych wyniosty w 2023 1. 2,6 % PKB, co oznacza wzrost 0 0,2 pp. w poréwnaniu z 2022 r. Grecja sfinansowata
dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Panstwo to sfinansowato inwestycje
publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak wspieranie
wlaczania nowych odnawialnych Zrédet energii do sieci elektroenergetycznej, czemu sprzyja modernizacja
infrastruktury przesylowej, a takze udzielanie pomocy finansowej matym i $rednim przedsi¢biorstwom, aby
umozliwi¢ im przyjmowanie rozwiazan cyfrowych. Te inwestycje publiczne s3 finansowane z Instrumentu oraz
innych funduszy unijnych.

W programie stabilnosci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB o 2,5% w 2024 r. i 2,6 % w 2025 r. oraz inflacje mierzong za pomoca
zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 2,6 % w 2024 1.1 2,0 % w 2025 r. Oczekuje
sig, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmaleje do 1,2 % PKB w 2024 1.1 0,9 PKB % w 2025 r.,
a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 152,7% do kornca
2024 r.1do 146,3 % do konica 2025 r. Program stabilno$ci na 2024 r. nie zawiera projekcji budzetowych na okres
po 2025 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzro$nie 0 2,2 % w 2024 r.i0 2,3 % w 2025 r., a inflacja
mierzona za pomocg HICP wyniesie 2,8 % w 2024 .1 2,1 % w 2025 r.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Grecji na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Grecje programu stabilno$ci na 2022 r., (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 60).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego Grecji w 2023 r. szacuje si¢ —
w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 4,5 % w ujeciu nominalnym.
Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.
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Dz.U. C z 29.11.2024

PL

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci 1,2 % PKB w 2024 r., natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB
ma spas¢ do 153,9% do konica 2024 r. Spadek deficytu w 2024 r. wynika gléwnie z ograniczonego wzrostu
$wiadczen socjalnych w poréwnaniu ze wzrostem dochodéw. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje sig, ze kurs
polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie 0,3 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wynioss w 2024 r. 1,5% PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 1,0 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Grecji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2024 r. oczekuje sig, ze wydatki wynoszace mniej niz 0,1 % PKB zostang pokryte z pozyczek w ramach
Instrumentu, zarébwno w 2023 r., jak i w 2024 r.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecila (**) Grecji zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczeg6lnosci poprzez
ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (¢) do nie
wiecej niz 2,6 % w 2024 r. Panistwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetow
na 2023 r. i przygotowywaniu projektow plandéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie
danych dotyczacych wynikow za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki
pierwotne netto Grecji finansowane z zasobéw krajowych wzrosna o 1,8 % w 2024 r. (), czyli ponizej zalecanej
maksymalnej stopy wzrostu. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Grecji, aby w latach 2023 i 2024 podjela dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita ponadto, aby, w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych Srodkéw wsparcia,
Grecja zapewnila, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (‘%)
nadzwyczajnych $rodkdéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 0,0 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0,1% w 2024 r. i 0,1% w 2025 r. W szczeg6lnosci przyjmuje sie, ze zwickszone $wiadczenie na
ogrzewanie i refundacja specjalnej oplaty od oleju napedowego dla rolnikéw pozostang w mocy w latach 2024
i 2025, cho¢ beda one mialy niewielki wplyw (*). Nadzwyczajne $rodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly
wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Oprocz tego Rada zalecila tez Grecji utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasobéw krajowych spadng z 2,6 % PKB w 2023 r. do 2,4 % PKB w 2024 r. Jest to
zwigzane z kalendarium okresu programowania unijnych funduszy strukturalnych. W szczegdlnosci zaklada sig, ze
stopa wspolfinansowania przez Uni¢ inwestycji w ramach nowego programu bedzie wyzsza niz w przypadku
inwestycji w poprzednim okresie programowania. W efekcie zmniejszaja si¢ wspotfinansowane wydatki krajowe na
inwestycje. Korekta fiskalna w 2024 r. nie wynika przede wszystkim ze spadku inwestycji. Biorac pod uwage te
dodatkowe czynniki, ocenia si¢, ze inwestycje publiczne w 2024 r. s3 zgodne z zaleceniem Rady. Jezeli chodzi
o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym z dotacji w ramach Instrumentu,
spodziewane jest z kolei, ze wzrosna one z 2,5% PKB w 2023 r. do 3,4 % PKB w 2024 r.

Na podstawie $rodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies¢ 0,8 %
PKB. Spadek deficytu w 2025 r. wynika gtéwnie z malejacych wydatkow z tytulu odsetek i ograniczonego wzrostu

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Grecji na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Grecje programu stabilnosci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 67).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Zmiana ta uwzglednia $rodki jednorazowe o wartosci 0,1 % PKB w 2024 r. dotyczace wydatkow na lagodzenie skutkow klesk
zywiolowych (a takze 0,2% PKB w 2023 r., réwniez w odniesieniu do wydatkow w nastepstwie klesk zywiotowych). W dniu
14 lipca 2023 r. Rada odniosta si¢ réwniez do niszczycielskich powodzi, ktére dotknely Wlochy w maju 2023 r., i uzgodnila, ze
koszty bezposredniego wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych zwigzane z tymi powodziami zostang uwzglednione w kolejnych
ocenach zgodnosci i beda, co do zasady, uznawane za $rodki jednorazowe i tymczasowe. Podobne podejicie zastosowano
w odniesieniu do powodzi w Gregji.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.
W swojej prognozie z wiosny 2024 r. Komisja zaklada zasadniczo, ze $rodki, ktére wedlug Grecji pozostang w mocy do konca
2024 r., beda mialy wplyw na budzet réwniez w 2025 r.
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kosztéw wynagrodzen w sektorze publicznym. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
ma zmale¢ do 149,3 % do konca 2025 r. Spadek relacji dlugu do PKB w 2025 r. wynika glownie z rosnacej
nadwyzki pierwotnej i wzrostu nominalnego PKB, a takze wartosci rezydualnych zmian dlugu. Rozwazna polityka
fiskalna powinna przyczynia¢ si¢ réwniez do wzmocnienia pozycji zewnetrznej.

Opierajgc si¢ na najlepszych praktykach i reformach wprowadzonych w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w tym nowej reformie majacej na celu zintensyfikowanie dziatan stuzacych zwalczaniu uchylania si¢ od
opodatkowania, Grecja ma pole do dalszego wzmocnienia ram polityki podatkowej, aby umozliwi¢ przyciagnigcie
wigkszej liczby inwestycji i zmniejszy¢ w ten sposéb wcigz znaczna luke inwestycyjna. W szczegdlnosci
wprowadzenie rozszerzonego systemu interpretacji indywidualnej prawa podatkowego zgodnie z najlepszymi
praktykami Unii mogloby zapewni¢ podatnikom przejrzysta interpretacje obowigzujacego prawa podatkowego,
a inwestorom — wigksza pewno$¢ prawa. Ponadto zwigkszenie wysilkow na rzecz zwigkszenia zdolnosci
niezaleznego urzedu ds. dochodéw publicznych mogloby przyczynié si¢ do dalszej poprawy przestrzegania
przepiséw podatkowych.

Grecja w dalszym ciggu podejmuje dzialania w celu modernizacji swojej administracji publicznej, ale wciaz istnieje
pole do usprawnienia jej dzialania. Po znacznym dostosowaniu po 2010 r. rozmiar i koszty administracji publicznej
w duzej mierze odpowiadaja Sredniej unijnej. W 2023 r. koszty wynagrodzen w greckim sektorze publicznym
utrzymywaly si¢ na stalym poziomie 10,8 % PKB, czyli nieco powyzej $redniej unijnej (10,2 % PKB). Dostosowanie
wysokosci dodatkéw placowych, w tym zwigzanych ze stanowiskami kierowniczymi, ktére weszto w zycie na
poczatku 2024 r., bylo zgodne z jednolitg siatkg plac, poniewaz Srodek ten wprowadzono w calej administracji
publicznej. Aby utrzyma¢ te osiagniecia w przyszlosci, kluczowe znaczenie ma: zapewnienie dalszego stosowania
jednolitej siatki plac przy jednoczesnym utrzymaniu obecnego poziomu zatrudnienia przez dalsze stosowanie
zasady ,jeden wigcej — jeden mniej” w odniesieniu do pracownikow zatrudnianych na czas nieokreslony; oraz
utrzymanie putapu dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony, ktéry wprowadzono w 2022 r. Plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera $rodki majace zwigkszy¢ efektywno$¢ dzialania administracji
publicznej, m.in. ustanowienie ram wielopoziomowego systemu zarzadzania, ktére przyjeto w 2023 r. Przewiduje
sie, ze ramy te — w tym planowane struktury zarzadzania i system informacyjny — zaczng w petni funkcjonowacd
w 2024 r., co powinno pozwoli¢ osiagnaé spodziewang poprawe koordynacji miedzy szczeblami centralnym,
regionalnym i lokalnym.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig, Ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
lub znacznej cz¢sci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krétkie ramy czasowe szybkie przystgpienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Grecji dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowaé do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci zobowigzania, Grecja musi kontynuowaé wdrazanie reform i przyspieszy¢ inwestycje, zajmujac si¢
odno$nymi wyzwaniami przy jednoczesnym zapewnieniu solidnych zdolnosci administracyjnych. Wladze Gregji
przyjely Srodki majace usprawni¢ wdrazanie i zwigkszy¢ zdolnosci administracyjne, a plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci zawiera dodatkowe konkretne dzialania, ktére powinny poméc w osiggnieciu tego celu. Szczegdlne
wyzwania, przed ktoérymi stoi Grecja, to m.in.: (i) przewleklos¢ postepowant sadowych w sprawie roszczen prawnych
dotyczacych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, co grozi op6znieniem planowanych terminéw
zakonfczenia inwestycji poza sierpien 2026 r.; (ii) powolnos¢ procedury przeniesienia praw wlasnosci; oraz (iii) staba
koordynacja, szczegélnie widoczna w przypadku inwestycji i reform obejmujacych obszary polityki wykraczajace
poza zakres kompetencji jednego ministerstwa. Systematyczne angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych,
partneréw spolecznych, spoleczenistwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje
nieodzowne, by zapewni¢ szerokie poczucie odpowiedzialnosci za pomySlng realizacje planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spéjnosci Grecja ma obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*), dokonal przegladu poszczegblnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegblnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegblnych programéw. Grecja poczynita postep w realizacji programéw polityki spéjnosci i Europejskiego
filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania. W szczegdlnosci wzrost w bardziej peryferyjnych regionach
Grecji jest nadal powolny i wystepuja znaczne dysproporcje migedzy obszarami miejskimi i pozamiejskimi.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).
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Niezwykle istotne jest przyspieszenie wdrazania programéw polityki spéjnosci i jednoczesne wzmocnienie
zdolno$ci administracyjnych na szczeblu krajowym i regionalnym. Priorytety uzgodnione w ramach programu
pozostaja aktualne. W szczegdélnosci, dla zwigkszenia konkurencyjnosci nieodzowne sa zaréwno dzialania
poprawiajgce zdolno§¢ przedsigbiorstw do innowacji, jak i skupienie si¢ na ukierunkowanym wsparciu dla
przedsiebiorstw. W ramach zielonej transformacji potrzebne sa inwestycje w gospodarowanie odpadami, aby
osiggnag¢ cele w zakresie recyklingu i ograniczy¢ skladowanie. Niezbedne jest kompleksowe usprawnienie
gospodarki wodnej, w tym w zakresie gospodarowania woda i $ciekami, odzysku energii, cyfryzacji, ponownego
wykorzystania wody, wody deszczowej i zréwnowazonego odsalania opartego na energii ze Zrédel odnawialnych.
Aby dokona¢ transformacji energetycznej, nalezy zwiekszy¢ udzial energii ze Zrédel odnawialnych, wdrozy¢
rozwigzania umozliwiajgce magazynowanie energii, poprawi¢ efektywnos¢ energetyczng i rozwigzal problem
ubdstwa energetycznego. Zwigkszenie udzialu czystego transportu miejskiego jest réwniez bardzo wazne dla
osiggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. W ramach programéw polityki spdjnosci nalezy
kontynuowa¢ inwestowanie w umiejetnosci (w oparciu o kompleksowa strategie), wdrazanie gwarancji dla dzieci,
promowanie ustug opieki dlugoterminowej i mieszkalnictwa socjalnego charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscig
i przystepnoscia cenowa oraz zwickszanie aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej grup marginalizowanych,
takich jak Romowie i osoby ze $rodowisk migracyjnych. W kontekscie przegladu srédokresowego programéw
polityki sp6jnosci na wigksza uwage zastuguja zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu i gotowos¢
na ich wystapienie. Grecja moze réwniez wykorzysta¢ Platforme na rzecz technologii strategicznych dla Europy,
ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*!), do wspierania swojej
transformacji przemystowej, w szczegblnosci produkcji i magazynowania czystej energii, zielonej zeglugi
i biotechnologii oraz rozwoju umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Grecja stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan zwigzanych ze wzrostem
gospodarczym, ramami regulacyjnymi i podnoszeniem kwalifikacji sily roboczej; rozwigzanie tych probleméw
moze zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Grecji. Wskaznik zatrudnienia wprawdzie rosnie, ale wciaz nalezy do najnizszych
w Unii, a dostep do rynku pracy pozostaje trudny, zwlaszcza w przypadku kobiet i mlodziezy. Jesli chodzi
o edukacje, Grecja podjeta w ostatnich latach kroki w celu zmiany programéw nauczania — w tym w kontekscie
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci — oraz wlaczenia do nich kurséw poswigconych umiejgtnosciom
migkkim i cyfrowym. Wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych pozostaja jednak szczegdlnie niskie, co
pogarsza wyniki na rynku pracy, wydajno$¢ i konkurencyjno$¢. Swiadcza o tym wyniki 15-latkéw w dziedzinie
matematyki, czytania ze zrozumieniem i nauk Scistych, ktore gwaltownie si¢ pogarszaja od 2012 r., a wedlug
najnowszego, organizowanego przez OECD Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw — nalezg do
najstabszych w Unii. Wysoki i dalej rosnacy odsetek uczniow uzyskujacych najstabsze wyniki, w tym uczniow
pochodzacych z bardziej uprzywilejowanych Srodowisk, oraz niski odsetek uczniéw osiggajacych najlepsze wyniki
wskazujg na istnienie probleméw strukturalnych, ktére wplywaja na jako§¢ i réwnos¢ systemu edukacji. Grecja
zajmuje roéwniez ostatnie miejsce wirdd panstw czlonkowskich UE pod wzgledem uczestnictwa we wczesnej
edukacji zgodnie z danymi Eurostatu z 2019 r. dotyczacymi dzieci w wieku co najmniej 3 lat oraz znajduje si¢
w Srednim zakresie panistw czlonkowskich pod wzgledem udzialu w formalnej opiece nad dzie¢mi ponizej 3 lat,
ktory wynosi 29,6 % (na podstawie danych z 2023 r.). Ustalono, ze uczestnictwo we wczesnej edukacji wplywa
pozytywnie na wyniki ksztalcenia na dalszych etapach. Problemy pogarszajace wyniki ksztalcenia w Grecji moga
wigzac si¢ z: (i) niedofinansowaniem systemu ksztalcenia; (i) kladzeniem niewystarczajgcego nacisku na metody
nauczania i uczenia si¢, ktére sa oparte na kompetencjach i w ramach ktérych duza uwage zwraca si¢ na
umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci, a takze umiejetnosci migkkie i przekrojowe; (iii) niskim stopniem
autonomii szkél; oraz (iv) ograniczonymi postegpami w systematycznych ocenach nauczycieli.

Priorytetowe znaczenie maja nadal poprawa ustug uzytecznoSci publicznej, a takze zwigkszenie stabilnosci
gospodarki i finanséw publicznych oraz zréwnowazonosci klimatycznej. W tym kontekscie istnieje mozliwo$é
dalszej poprawy zarzadzania aktywami panstwowymi, w tym przez modernizacj¢ przedsigbiorstw panstwowych
i zagospodarowanie nieruchomosci bedacych wlasnoscia panstwa. W niektorych przedsigbiorstwach panstwowych
wdrozono z powodzeniem pewne reformy, ktére przyczynily si¢ do zwigkszenia elastycznosci dziatania i autonomii
handlowej, wzmocnienia wewnetrznych zdolnosci zarzadczych oraz ulepszenia polityk i procedur w zakresie
zarzadzania zaopatrzeniem, wynagrodzeni i zatrudniania. Na$ladowanie tych praktyk pomogloby innym
przedsigbiorstwom panstwowym wnosi¢ wickszg warto$¢, z korzyscig zaréwno dla spoleczenistwa, jak i gospodarki.
Hellefiska Korporacja ds. Aktywéw i Udzialéw oraz jej jednostki zalezne odgrywaja kluczows role w zarzadzaniu
takimi aktywami panstwowymi. Trwa refleksja nad mozliwosciami dalszej poprawy efektywnosci i skutecznosci tej
korporacji, np. przez zwigkszenie jej zdolno$ci organizacyjnych i funkcjonalnych, a takze autonomii operacyjnej
i wewnetrznej wiedzy eksperckiej na temat inwestycji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 20211057, (UE) nr 13032013, (UE) nr 2232014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).
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Przewleklo$¢ procesu wydawania pozwolen Srodowiskowych, spowodowana m.in. lukami regulacyjnymi, utrudnia
w dalszym ciagu inwestycje na szczeblu centralnym i regionalnym. Udzielenie pozwolen Srodowiskowych stanowi
integralna czes$¢ szerszego procesu wydawania pozwolenn majacego zastosowanie do kazdego rodzaju inwestyciji,
a procedura prowadzaca do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest zlozona i dlugotrwata.
W szczegblnosci brak jest nadal klasyfikacji Srodowiskowej dla odnawialnych Zrédet energii i warunkéw
okreslajacych, w jakich okolicznosciach mozna wydaé pozwolenie na prowadzenie dzialalnosci przemystowej
o ograniczonym wplywie na $rodowisko. Nalezy réwniez okresli¢ kryteria dotyczace spraw, w ktérych nalezy
zastosowaé uproszczona procedure wydawania pozwolen ze wzgledu na fakt, iz wprowadzane zmiany sg
nieznaczne. Brak aktéw prawnych pozwalajacych rozwigzaé te problemy sprawia, ze zmiany legislacyjne, ktére
wprowadzono wczesniej, aby ustanowi racjonalniejsze, oparte na analizie ryzyka kryteria wydawania pozwolen
srodowiskowych, nie przynosza zadnych efektow. Uchwalenie tych oczekujacych na przyjecie aktéw prawnych
mogloby mie¢ duzy wplyw na czas trwania i jako$¢ ocen wplywu na srodowisko zaréwno w przypadku nowych, jak
i zmienionych lub przedtuzonych pozwolen na tego typu inwestycje. Oprdcz tego, pomimo ukoficzenia prac nad
ramami regulacyjnymi dotyczacymi angazowania specjalistow z sektora prywatnego do oceny stanu $rodowiska,
rejestr tych specjalistow pozostaje niewykorzystany, a system nie zostal jeszcze uruchomiony. Uzupehienie ram
regulacyjnych przez uchwalenie brakujacych przepisow prawa wtérnego i uruchomienie systemu ocen stanu
srodowiska przez certyfikowanych specjalistow z sektora prywatnego przyczynitoby si¢ do wzmocnienia otoczenia
dzialalnosci gospodarczej w Grecji, poniewaz zmiany te powinny zmniejszy¢ waskie gardla w procesie wydawania
pozwolen Srodowiskowych i zwigkszy¢ zaufanie inwestoréw. Spodziewane jest, ze wyzej wymienione dziatania
w ramach polityki ulatwia inwestycje, ktore majg na celu poprawe wydajnosci i rozszerzenie bazy eksportowej, co
przyczyni si¢ z kolei do zmniejszenia zaleznosci od importu, poprawy perspektyw wzrostu i przywrécenia
réwnowagi zewnetrznej, a takze wyréwnania nierownowagi zasobowe;.

Pomimo poczynionych wysitkow, w szczegdlnosci zwigkszenia udziatlu odnawialnych Zrédel energii w lacznej
produkgji energii elektrycznej, Grecja jest nadal w duzym stopniu uzalezniona od paliw kopalnych: w 2022 r. ropa
naftowa stanowila 55%, a gaz — 20% jej koszyka energetycznego. W rozdziale REPowerEU dodanym do
uzupelnionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Grecji zawarto wprawdzie szereg reform i inwestycji,
ktére powinny przyspieszy¢ dazenia Grecji do dekarbonizacji, ale wciaz potrzebne sg dodatkowe dzialania
zmniejszajace zalezno$¢ Grecji od paliw kopalnych. Grecja posiada jedng z najstarszych flot pojazdéw w Unii,
a wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w sektorze transportu pozostaje na bardzo niskim poziomie.
W rezultacie grecki sektor transportowy pozostaje jednym z najwigkszych emitentéw dwutlenku wegla. Do
przyspieszenia elektryfikacji sektora transportowego mogloby przyczynic si¢ zwigkszenie poziomu ambicji polityki.
Mogloby to obejmowac rozszerzenie kategorii pojazdow, ktore na mocy krajowego prawa o klimacie musza zostaé
objete wymiang silnikéw spalinowych na silniki elektryczne, oraz egzekwowanie wycofania pojazdéw
powodujacych duze zanieczyszczenie.

System ochrony ludnosci w Gregcji znajduje si¢ pod duzg presja ze wzgledu na rosnaca czgstotliwos¢ i dotkliwosé
klesk zywiotowych nawiedzajacych to pafstwo. W 2023 r. Grecja doswiadczyla powaznych pozaréw roslinnosci
i powodzi, ktére spowodowaly ofiary $miertelne, katastrofalne szkody w srodowisku naturalnym oraz duze szkody
majgtkowe i infrastrukturalne. Oczekuje si¢, ze inwestycje w system ochrony ludno$ci w ramach planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz funduszy polityki spdjnosci zwigksza zdolnosci reagowania na klgski zywiotowe.
Istnieje jednak pole do dalszego wzmocnienia dziatan prewencyjnych. Reformy i inwestycje majace na celu poprawe
skutecznosci i efektywnosci wezesnego ostrzegania, uodpornienie infrastruktury na zmiang klimatu i inne dziatania
zapobiegajace ryzyku moglyby stanowi¢ uzupelnienie Srodkoéw zapewniajacych gotowos$¢ i przyczyni¢ sie do
ograniczenia przysztych szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi. W ramach tych inwestycji mozna tez klasé
nacisk na dzialania zwigkszajace odpornos¢ przez zapobieganie zagrozeniom i gotowo$¢ na ich wystgpienie oraz
stosowanie podejscia ekosystemowego.

W kontekscie bliskich powiazan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspélnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedgcym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornoséci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Gregji zalecenia 1, 2 i 3
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego i piatego zalecenia, przedstawionych
w zaleceniu dla strefy euro na 2024 r.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i stwierdzonego przez nig istnienia zaklocen
réwnowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1,
2 i 3. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym
z dlugiem publicznym, pozycja zewnetrzng i kredytami zagrozonymi. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniach 2 i 3,
wspieraja wzrost potencjalnego PKB, a w efekcie przyczyniajg si¢ rowniez do realizacji zalecenia 1. Zalecenia 1 21 3
przyczyniaja si¢ zaréwno do korygowania zaktécen réwnowagi, jak i do realizacji zaleceft okreslonych w zaleceniu
na 2024 r. dla strefy euro, zgodnie z motywem 30,
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NINIEJSZYM ZALECA Gregji podjecie w latach 2024 i 2025 dzialain majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (*2) w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego
m.in. zapewnienie, aby dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencje
spadkowa w S$rednim okresie, oraz utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej
okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Kontynuowanie dzialan na rzecz zapewnienia bardziej
przyjaznego inwestycjom systemu podatkowego przez zwigkszenie pewnosci prawa w ramach tego systemu oraz
kontynuowanie dzialan na rzecz zwigkszenia autonomii operacyjnej organu podatkowego. Utrzymanie efektywnosci
administracji publicznej przy jednoczesnym zapewnieniu, aby byla ona zdolna przyciggnaé pracownikow
o odpowiednich umiejetnosciach, przy zachowaniu spéjnosci z jednolita siatka plac oraz zapewnieniu dobrego
funkcjonowania wielopoziomowego systemu zarzadzania. Zapewnienie utrzymania ciaglej poprawy salda obrotéw
z zagranica dzigki promowaniu zréwnowazonego wzrostu i wspieraniu krajowych inwestycji produkeyjnych. Dalsze
zmniejszanie liczby kredytéw zagrozonych znajdujacych si¢ w portfelach bankéw i podmiotéw obstugujacych kredyty,
w tym przez dalsze usprawnianie procesoéw e-aukgji, aby zmniejszy¢ odsetek nieudanych aukgji.

. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania funduszami unijnymi, przyspieszenie inwestycji

i utrzymanie tempa wdrazania reform. Zajecie si¢ odpowiednimi wyzwaniami, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej
i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, oraz zapewni¢
zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spdjnosci.
W kontekscie przegladu $rédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach,
podjecie dzialann w celu lepszego reagowania na potrzeby w zakresie zapobiegania zagrozeniom zwigzanym ze zmiang
klimatu i gotowosci na ich wystapienie, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe
,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

. Zwigkszenie konkurencyjnosci dzigki rozwigzaniu problemu niewystarczajacego opanowania umiejetnosci podstawo-

wych, lepszemu zarzadzaniu aktywami pafstwowymi i uzupelnieniu ram regulujgcych wydawanie pozwolen
Srodowiskowych.

. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych dzigki szybszej dekarbonizacji sektora transportowego. Efektywniejsze

zarzadzanie kleskami zywiolowymi dzigki wprowadzeniu skutecznego systemu wczesnego ostrzegania i systemu
zapobiegania ryzyku.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.
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