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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Irlandii

(C/2024/6814)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (1), w szczeglnosci jego art. 3 ust. 3

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwickszeniu wykorzystania odnawialnych zrédel energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Irlandia dodata do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6814/oj 1/7


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

PL

Dz.U. Cz 29.11.2024

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach. Wsréd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majace sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
cztonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydala — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegélniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajagc na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja
przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano
Irlandii jako jednego z panstw cztonkowskich, w ktérych moga wystepowaé zaklocenia rownowagi lub ktére sg
narazone na takie zakl6cenia i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Irlandii na 2024 r. Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy
wspoélnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)”) w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promujg takze poczucie odpowiedzialno$ci na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wickszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde pafstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkow
netto (%) w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego musi spelnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace
wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej
60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie wartoSci odniesienia wynoszacej 3% PKB, w S$rednim
okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, okres dostosowawczy moze
zosta¢ przedtuzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu tych krajowych $redniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie
panstwa czlonkowskie maja przedstawia¢ w swoich krajowych Sredniookresowych planach budzetowo-struktural-
nych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 5 i 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja
w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim trajektorie referencyjne i informacje techniczne.
Pafistwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia
20 wrze$nia 2024 r., chyba Ze dane panstwo czlonkowskie i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2024/2807 z 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6814/oj
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o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi krajowymi ramami prawnymi — moga podda¢ projekt
krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego,
zwréci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami
spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposob zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czgsci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 28 maja 2021 r. Irlandia przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigckszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spdjnosé¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 8 wrzesnia
2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Irlandii (%), ktérg to decyzje zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. na podstawie art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego na rzecz bezzwrotnego
wsparcia finansowego ('°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie z art.
24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Irlandia osiagnela w zadowalajacy sposéb odpowiednie
kamienie milowe i wartoSci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnigcie w zadowalajacy sposdb
zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi nie
zostaly odwrdcone.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Irlandia przedlozyta swéj krajowy program reform na 2024 r., a w dniu 10 maja
2024 r. program stabilno$ci na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (''). Zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez pélroczne
sprawozdania Irlandii z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Irlandii. Oceniono
w nim postepy Irlandii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowano realizacje planu odbudowy i zwickszania odpornosci przez Irlandig. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Irlandii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnodci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Irlandii pozostawala na stabilnym poziomie 1,7% PKB w 2023 r, a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmalal z 44,4 % PKB na koniec 2022 r. do 43,7 % na koniec 2023 r.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita ('?) Irlandii podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej (%), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy.

ST 11046/21 INIT i ST 11046/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia 8 wrzesnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Irlandii (ST 15965/23 INIT i ST 15965/23 ADD 1).
Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).
Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandie programu stabilno$ci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 52).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego Irlandii w 2023 r.,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 9,2 % w ujeciu nominalnym.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6814/oj
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Jednoczesnie Rada zalecila Irlandii dostosowanie wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Zalecita rowniez
Irlandii zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (1) w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie
0,9 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial ekspansywny wplyw
na kurs polityki fiskalnej na poziomie 0,8 % PKB. Obejmuje to obnizenie o 0,1 % PKB kosztéw nadzwyczajnych
ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na
wzrost cen energii oraz wzrost o 0,1 % PKB kosztéw zapewnienia tymczasowej ochrony osobom przesiedlonym
z Ukrainy. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych
w 2023 r. nie wynikal zatem z ukierunkowanego nadzwyczajnego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen energii i wynikal jedynie cz¢Sciowo ze wsparcia dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Ekspansywny wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) wynikal réwniez ze stalych
podwyzek wynagrodzen w sektorze publicznym i §wiadczent socjalnych oraz wyzszych wydatkéw na ochrone
zdrowia. Podsumowujac, wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych
w 2023 r. nie byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z bezzwrotnego
wsparcia (,dotacji’) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 0,1 % PKB. Inwestycje
finansowane z zasob6w krajowych wyniosty w 2023 r. 2,3 % PKB, co oznacza wzrost o 0,2 punktu procentowego
w poréwnaniu z 2022 r. Irlandia sfinansowala dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych. Sfinansowala inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa
energetycznego, takie jak elektryfikacja kolei dojazdowej i program stuzacy przekazaniu szkolom infrastruktury
cyfrowej. Te inwestycje publiczne sa cz¢sciowo finansowane z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

W programie stabilnosci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 2,6 % w 2024 r. i 3,9% w 2025 r. oraz inflacj¢ mierzong przez
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 2,1 % zaréwno w 2024 r., jak i w 2025 r. Oczekuje
sie, ze nadwyzka sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zmaleje do 1,6 % PKB w 2024 r., a nastgpnie
wzro$nie do 1,7 % PKB w 2025 r., a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma zmaleé
do 41,5 % do konica 2024 r. i do 39,5 % do konica 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. nadwyzka sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmaleje do 1,5% PKB w 2026 r, a nastgpnie wzro$nie do 1,7% PKB
w 2027 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych utrzyma si¢
w okresie objetym programem na poziomie ponizej okre$lonej w Traktacie wartosci odniesienia deficytu wynoszacej
3% PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje do 37,8 % w 2026 r. i do 36,7 % w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzro$nie o 1,2 % w 2024 r.i 0 3,6 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez HICP wyniesie 1,9 % w 2024 1.1 1,8 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci 1,3 % PKB w 2024 r., natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
ma wzrosnaé do 42,5 % do konca 2024 r. Nizsze nadwyzki wynikaja z przyjecia ostroznych zalozen dotyczacych
ewentualnego utrzymywania si¢ wysokiego wzrostu wydatkéw w latach 2024 i 2025. Spadek relacji dtugu do PKB
w 2024 r. odzwierciedla gléwnie nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; jego skala bylaby
wigksza, gdyby nie znaczne wartosci rezydualnych zmian dlugu. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje sig, ze
kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie zasadniczo neutralny, na poziomie - 0,1 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. oczekuje sig, ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
wyniosa w 2024 r. mniej niz 0,1 % PKB, podobnie jak w 2023 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania
bezposredniego wplywu na saldo lub dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Irlandii.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecifa (**) Irlandii utrzymanie stabilnej sytuacji fiskalnej w 2024 r. Panistwa
czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu
projektéw planéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja zaproponuje Radzie wszczecie procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2023
r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wynik strukturalny Irlandii wyniesie 1,8 % PKB w 2024 r., podczas

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwiazanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandie programu stabilno$ci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 58).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6814/oj



Dz.U. C z 29.11.2024

PL

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

gdy w 2023 r. wynosil 1,0 %, a tym samym przewyzszy $redniookresowy cel budzetowy tego panstwa, ktorym jest
wynik strukturalny na poziomie - 0,5 % PKB. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Irlandii, aby w latach 2023 i 2024 podjela dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii. Rada zalecita ponadto, aby, w przypadku
gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych
srodkéw wsparcia, Irlandia zapewnita, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udZwignigcia przez budzet
i utrzymywaly zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy
netto (**) nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 0,4 % PKB w 2023
r. i ma wynie$¢ 0,1 % w 2024 r. i 0,0% w 2025 r. Nadzwyczajne $rodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly
wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Oproécz tego Rada zalecita tez Irlandii utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasobow krajowych wzrosng z 2,3 % PKB w 2023 r. do 2,5 % PKB w 2024 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym
z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, ze pozostang one stabilne na poziomie 0,1 % PKB
w 2024 r.

Na podstawie $rodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2025 r. przewidziana w prognozie
Komisji z wiosny 2024 r. ma wynie$¢ 1,2 % PKB. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB ma zmale¢ do 41,3 % do konica 2025 r. Spadek relacji dtugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gléwnie nadwyzke
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; jego skala bylaby wigksza, gdyby nie znaczne wartosci rezydualnych
zmian dlugu.

Sa pewne obawy co do wplywu niskiej efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej na stabilno$¢ finanséw
publicznych. Irlandia jest jedynym pafstwem w Unii, w ktérym nie zapewnia si¢ powszechnej podstawowej opieki
zdrowotnej, co wywiera wigksza presje na szpitale. Oczekuje sig, ze starzenie si¢ spoleczenistwa bedzie wywieraé
presje na system opieki zdrowotnej: wedtug prognoz spowoduje ono wzrost wydatkéw na publiczng stuzbe zdrowia
w Irlandii (wyrazony jako odsetek PKB) o 1,5 punktu procentowego do 2070 r. — znacznie powyzej
prognozowanego dla Unii wzrostu o 0,4 punktu procentowego.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig, Ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krétkie ramy czasowe szybkie przystgpienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Irlandii dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowaé do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie odbudowy i odpornosci
zobowigzania, Irlandia musi kontynuowa¢ wdrazanie reform i przyspieszy¢ inwestycje, zajmujac si¢ odno$nymi
wyzwaniami przy jednoczesnym zapewnieniu solidnych zdolno$ci administracyjnych. Obejmuje to terminowe
skladanie przysztych wnioskéw o platnosci. Systematyczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw
spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne
dla celu zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spdjnosci Irlandia ma obowiazek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 ('7), dokonal przegladu poszczegdlnych
programéw wspieranych przez Europejskie Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorgc
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Irlandia poczynita postep we wdrazaniu programéw polityki spojnosci i Europejskiego
filaru praw socjalnych, ale pozostajg pewne wyzwania. W Irlandii nadal wystepuja znaczne nieréwnosci
gospodarcze i spoleczne migdzy obszarami metropolitalnymi a innymi regionami kraju, zwlaszcza w regionie
Northern and Western (NW). Integracja na rynku pracy grup w niekorzystnej sytuacji, narazonych na

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskoéw dostawcéw energii.
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/o0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6814/oj
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nieproporcjonalnie wysokie ryzyko ubdstwa i wykluczenia spolecznego, cechuje si¢ znacznymi stabosciami.
Priorytety uzgodnione w ramach programéw pozostaja wprawdzie aktualne, ale wazne jest przyspieszenie
wdrazania tych programow. Nadal istotny jest cel, jakim jest wzmocnienie ekosysteméw innowacji na szczeblu
regionalnym, w tym zmniejszenie luki innowacyjnej miedzy regionem NW a dwoma pozostalymi regionami. Aby
zmniejszy¢ niedobory sity roboczej oraz poziom ubdstwa i wykluczenia spolecznego, niezmiennie wazne jest
ulatwianie dostepu do ustug spolecznych i opracowywanie ukierunkowanych $rodkéw w zakresie umiejetnosci
przeznaczonych dla grup w najtrudniejszej sytuacji. Irlandia moze réwniez wykorzystaé inicjatywe ,Platforma na
rzecz technologii strategicznych dla Europy”, ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/795 (*¥), do pobudzenia inwestycji w cyfryzacje i transformacje cyfrowa w malych i Srednich przedsigbior-
stwach oraz w badania naukowe nad czystymi technologiami energetycznymi zgodnie ze strategia inteligentnej
specjalizacji, ,Wizja irlandzkiego przemystu 4.0. Strategia na lata 2020-2025", oraz ustanowieniem Future
Manufacturing Ireland.

Oproécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Irlandia stoi w obliczu kilku wyzwan, ktére dotycza zaopatrzenia w wodg pitng
i oczyszczania Sciekdw oraz systemu gospodarowania odpadami. Co wigcej, nadal utrzymuja si¢ wyzwania zwigzane
z systemem elektroenergetycznym, infrastrukturg energetyczng i technologiami inteligentnych sieci oraz
z efektywnoscia energetyczna.

Niezmiennie wystepuja znaczne braki w sektorze wodno-Scickowym wplywajace na jako$¢ wody. Braki te sa
poglebiane przez nadal wysoki poziom wyciekdéw z systemu zaopatrzenia w wodg. Irlandia nie spelnia norm
okreslonych w dyrektywie Rady 91/271/EWG (**), poniewaz znaczna ilos¢ Sciekéw komunalnych pozostaje
nieoczyszczona lub nieodprowadzona, przede wszystkim ze wzgledu na przestarzalg infrastrukture. Znaczny
odsetek mieszkancow Irlandii nadal zyje bez dostepu do przynajmniej wtornego oczyszczania Sciekéw. Pobor wod
i zmiany w zbiornikach wodnych nie sa wystarczajaco kontrolowane ze wzgledu na brak odpowiednich ram
prawnych. Brak odpowiedniej infrastruktury dostarczania wody pitnej i odprowadzania $ciekéw moze ograniczaé
budowe budynkéw mieszkalnych i przemystowych na niektérych obszarach, co negatywnie wplywa na
konkurencyjnos¢.

W 2023 r. system energetyczny Irlandii nadal wykazywal oznaki podatnoSci na zagrozenia, przy czym ceny
detaliczne energii elektrycznej utrzymywaly si¢ na poziomie wyzszym niz $rednia unijna. W drugiej polowie
2023 r. ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w Irlandii byly najwyzsze w Unii i nadal utrzymuja si¢
na wysokim poziomie. Irlandia okreslita ambitne wartosci docelowe dotyczace udziatu produkeji energii ze zrodet
odnawialnych i zaczela korzystaé z dodatkowych Zrédel odnawialnych, co bedzie obcigzeniem dla systemu
elektroenergetycznego z powodu zwigkszonych ilosci energii wytwarzanej ze Zrédel niestabilnych. Potrzebna jest
wicksza przepustowos¢ sieci zardwno w zakresie przesylu, jak i dystrybucji, réwniez w postaci nowych projektéw
transgranicznych. Niewystarczajaca przepustowos$¢ sieci ma réwniez wplyw na konkurencyjnosé, zwlaszcza jesli
chodzi o przyciaganie i zatrzymywanie przedsi¢biorstw. Ograniczenia przepustowosci skutkuja tez wyzszymi
kosztami produkgji, co zniecheca przedsigbiorstwa do dzialalnosci w Irlandii. Krajowy organ regulacyjny otrzymat
zadanie opracowania planu elastycznosci po stronie popytu, tak aby irlandzki system energetyczny funkcjonowat
wydajniej przy wysokim udziale odnawialnej energii elektrycznej. Elastyczno$¢ po stronie popytu i znaczna
modernizacja infrastruktury przesytu, dystrybucji i magazynowania beda kluczowym warunkiem osiagnigcia przez
Irlandi¢ warto$ci docelowej, jaka jest produkcja 80 % energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych, zgodnie
z krajowym planem dzialania w dziedzinie klimatu, a takze zmniejszenia ograniczeri w aktualnej produkgji energii
elektrycznej ze zrddel odnawialnych oraz realizacja planu wytworzenia 5 GW morskiej energii wiatrowej
do 2030 r. Konieczne s dalsze dzialania na rzecz elastycznosci po stronie popytu i udzialu konsumentéow
w rozproszonych zasobach energetycznych, aby umozliwi¢ wzmocnienie pozycji konsumentéw przy jednoczesnym
zwickszeniu elastycznosci systemu. Wymaga to udzialu konsumentéw w ustugach w zakresie bilansowania
i elastycznosci.

Pomimo postepéw we wdrazaniu inicjatyw na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej nadal potrzebne sg
dalsze $rodki stuzgce ograniczeniu zuzycia energii i dekarbonizacji zasobu budowlanego, w szczegdlnosci renowacja
i modernizacja energetyczna oraz szybsze przechodzenie na ogrzewanie z uzyciem odnawialnych Zrédel energii
w budynkach mieszkalnych. Irlandia nadal nie zdofala ograniczy¢ zuzycia energii, ktére zgodnie z krajowym
sprawozdaniem dotyczacym prognoz energetycznych ma rosnag¢ do 2030 r. i przekroczy¢ sektorowe pulapy emisji
ustalone dla sektora srodowiska zbudowanego. Cho¢ rzeczywiste rozmiary gruntownej modernizacji energetycznej
pozostajg ograniczone, Irlandia rozpoczela realizacje ambitnych celéw okreslonych w jej planie dzialania
w dziedzinie klimatu. Z budzetu panstwa na 2024 r. na zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
przeznaczono ponad 400 mln EUR. Do poprawy charakterystyki energetycznej publicznego zasobu budowlanego
moglaby przyczyni¢ si¢ realizacja kompleksowych programéw oszczednosci energii. Potrzebne sa réwniez dalsze

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz.U. L 135 z 30.5.1991,
s. 40, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1991/271/oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6814/oj
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dzialania na rzecz zmniejszenia zuzycia energii w sektorze transportu i w przemysle przez dalszg elektryfikacje kolei
dojazdowej i zapewnienie zachet do stosowania systeméw monitorowania i kontroli zuzycia energii.

(27) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich

wspélnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Irlandii zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla strefy
euro na 2024 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Przygotowanie si¢ na spodziewany
wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa przez zracjonalizowanie systemu opieki zdrowotnej pod
wzgledem kosztow.

. Zajecie si¢ odpowiednimi wyzwaniami, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy

i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, po jego przyjeciu, oraz zapewni¢ zakonczenie reform
i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spojnosci. W kontekscie przegladu
Sroédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwo$ci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy”
w celu poprawy konkurencyjnosci.

. Zwigkszenie inwestycji w infrastrukture wody pitnej i odprowadzania Sciekdw w celu poprawy jakosci wody

i ograniczenia wyciekow.

. Intensyfikacj¢ dzialan na rzecz zwigkszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego oraz modernizacji sieci

i zwigkszenia jej przepustowosci. Opracowanie i wdrozenie strategii stymulowania reakcji popytu oraz usprawnienie
projektowania instalacji magazynowania energii elektrycznej i podlaczen do sieci oraz wydawania na nie pozwoler.
Zwigkszenie wysitkow na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw prywatnych w celu obnizenia
rachunkow za energie i kosztow systemu energetycznego.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6814/oj
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