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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Estonii

(C/2024/6813)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynagji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagnigcia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnigciu bezpieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Estonia dodala do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

(3) W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnies¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewieciu
wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach. Wsrdd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja si¢: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj 1/8


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

PL

Dz.U. Cz 29.11.2024

najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majace sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
cztonkowskich. W dniu 14 lutego 2024 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Roczne sprawozdanie
dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie tym wyszczeg6lniono mocne i stabe
strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnoici i przesledzono rozwéj sytuacji w skali
roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024) skupione wokot czterech wymiaréw
konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach
mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano Estonii jako jednego z panstw cztonkowskich, w kt6rych
moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sa narazone na takie zakldcenia i w przypadku ktérych
potrzebna bedzie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez opini¢ w sprawie
projektu planu budzetowego Estonii na 2024 r. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu
(2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem
dla strefy euro (2024)”) w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca
2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoici na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wickszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde pafstwo czlonkowskie musi przedlozyé Radzie i Komisji krajowy $redniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto (¥) w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub
utrzymania dtugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu
tych krajowych S$redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja
opublikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie maja przedstawia w swoich krajowych
Sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepow. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Panstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panistwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — moga podda¢ projekt krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrécic si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto” oznaczajg wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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W 2024 r. europejski semestr nadal przebiega w sposéb zgodny z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetéw polityki w ramach
europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych w ostatnich latach lub znacznej
czedci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw na lata 2019, 2020, 2022 i 2023 pozostajg rownie
aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly uzupelnione, zaktualizowane
lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Estonia przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spéjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreSlonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
29 pazdziernika 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Estonii (°), ktérg to decyzje zmieniono dnia 16 czerwca 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkiadu finansowego z tytulu bezzwrotnego
wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdziatu REPowerEU (1%). Uruchomienie transz jest uzaleznione od
przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Estonia
osiggneta w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartoSci docelowe okreslone w decyzji
wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposéb zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi
kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrécone.

W dniu 25 kwietnia 2024 r. Estonia przedlozyta swoj krajowy program reform na 2024 r., a w dniu 30 kwietnia
2024 r. program stabilno$ci na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 (''). Zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez polroczne
sprawozdania Estonii z postgpoéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Estonii. Oceniono
w nim postepy Estonii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowano realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Estoni¢. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim rowniez postepy Estonii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Estonii,
ktory w 2022 r. wynosit 1,0% PKB, wzrést do 3,4% w 2023 r, a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrést z poziomu 18,5 % PKB na koniec 2022 r. do 19,6 % na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano
w komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2023 r. zatytulowanym ,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r.”,
Komisja wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczgcia — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2023
r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje budzetowa Estonii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2023 r. okreSlong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze w $wietle powyzszej oceny i zwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno--
Finansowego sformulowang na podstawie art. 126 ust. 4 Traktatu, Komisja nie zaproponuje w lipcu 2024
r. wszczgcia wobec Estonii procedury nadmiernego deficytu.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita (*?) Estonii podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych
wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byl zgodny z ogélnie neutralnym kursem polityki
fiskalnej, przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy. Estonii
zalecono gotowo$¢ do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Estonii zalecono réwniez

Dok. ST 1253221 INIT; ST 12532/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 16 czerwca 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza Rady z 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Estonii (ST 9367/2023 INIT; ST 9367/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estonie programu stabilno$ci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 44).
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zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (**) w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie
1,6 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial ekspansywny wplyw
na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 1,0 % PKB. Obejmuje to obnizenie o 0,1 % PKB kosztéw nadzwyczajnych
ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na
podwyzki cen energii oraz obnizenie o 0,2% PKB kosztéw zapewnienia tymczasowej ochrony osobom
przesiedlonym z Ukrainy. Wsparcie dla 0séb uciekajacych z Ukrainy bylo zatem jedynie czesciowo przyczyng
ekspansywnego wplywu biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych
w 2023 r. Przyczyng ekspansywnego wzrostu biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) byly wyzsze wydatki publiczne na
wynagrodzenia i emerytury i jednoczesnie wprowadzane kolejne nowe stale programy wydatkéw na obronnos¢,
edukacje i Swiadczenia na dzieci, ktérym nie towarzyszyl proporcjonalny wzrost po stronie dochoddw.
Podsumowujac, wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. nie byl
zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz
innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 1,4 % PKB. Inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych wyniosty
w 2023 r. 5,8 % PKB, co oznacza wzrost o 1,4 pp. w poréwnaniu z 2022 r. Estonia sfinansowala dodatkowe
inwestycje ze $rodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Estonia sfinansowata inwestycje publiczne na
rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczefistwa energetycznego, takie jak rozwdj ustug w zakresie
imprez i portal cyfrowy dla przedsigbiorcow, kapitalizacja Zielonego Funduszu (ktéry dokonuje inwestycji
w fundusze venture capital i inwestycji kapitalowych w przedsigbiorstwa) oraz wzmocnienie sieci elektroenerge-
tycznej w celu zwigkszenia mocy produkeyjnych w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych i przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu. Te inwestycje publiczne sg finansowane z Instrumentu.

W programie stabilnosci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 0,0 % w 2024 r. i 2,0 % w 2025 r. oraz inflacj¢e mierzong przez
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 3,6 % w 2024 r.i 2,7 % w 2025 r. Oczekuje sig,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzro$nie do 3,5% PKB w 2024 r.(*) i 3,0% PKB
w 2025 r., a relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 22,6 % do korca
2024 r. i do 24,9 % do konca 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych bedzie stopniowo maleé¢ i w latach 2026, 2027 i 2028 wyniesie, odpowiednio, 2,2 %, 1,4 %
i 0,8 % PKB. W zwiazku z tym planuje si¢, ze od 2025 r. saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych nie
bedzie przekraczaé okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei prognozuje sig,
ze po 2025 r. relacja diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosnie do 26,2 % w 2026 r.,
a nastepnie bedzie stopniowo maleé i w latach 2027 i 2028 wyniesie, odpowiednio, 26,0 % i 25,0 %.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB zmaleje 0 0,5 % w 2024 r. i wzroénie o 3,1 % w 2025 r,,
a inflacja mierzona przez HICP wyniesie 3,4 % w 2024 1.1 2,1% w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 3,4 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosngé do 21,4 % do kornica
2024 r. Wzrost relacji dlugu do PKB w 2024 r. wynika gtéwnie z wplywu deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie
zasadniczo neutralny, na poziomie 0,1 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosg w 2024 r. 0,9% PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,3 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Estonii.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (**) Estonii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie
wiecej niz 4,9 % w 2024 r. Panistwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetéw na
2023 r. i przygotowywaniu projektéw planoéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, Ze Komisja zaproponuje

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (ii) zmiana poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

Wiladze estoniskie poinformowaly Komisje, ze rzad uzgodnit — i w dniu 5 czerwca 2024 r. przestal parlamentowi krajowemu —
budzet uzupelniajacy na 2024 r. (ustawa o dodatkowym budzecie panistwa na 2024 r. nr 456 SE), ktéry przeszed! pierwsze czytanie
w parlamencie krajowym w dniu 10 czerwca, drugie — w dniu 14 czerwca i ma przejs¢ trzecie czytanie w dniu 19 czerwca 2024 r.
Oczekuje sie, ze ten budzet uzupelniajacy zmniejszy deficyt nominalny o 0,4 % PKB (dzigki w wigkszosci trwalym cieciom
wydatkéw, ale réwniez Srodkom zwigkszajacym dochody).

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estonie programu stabilnoci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 49).
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Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych
wynikow za 2023 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wynik strukturalny Estonii wyniesie - 0,7 % PKB
w 2024 r. (podczas gdy w 2023 r. wynosit -1,3% PKB), czyli bedzie réwny Sredniookresowemu celowi
budzetowemu tego panstwa, ktérym jest saldo strukturalne na poziomie - 0,75 % PKB. Ocenia si¢ zatem, ze Estonia
przestrzega zalecen Rady.

Rada zalecita ponadto Estonii, aby w latach 2023 i 2024 podjela dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczedno$ci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita ponadto, aby w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Estonia zapewnila, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (*°)
nadzwyczajnych $rodkdéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 0,2 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0,0 % w 2024 r.iw 2025 r. Nadzwyczajne $rodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly wycofane w latach
2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada zalecila tez Estonii utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasobow krajowych wzrosng z 5,8 % PKB w 2023 r. do 6,3 % PKB w 2024 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies¢ 4,3 %
PKB. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika glownie z wplywu netto reformy podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ktéra, wedtug oczekiwan, zmniejszy dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosna¢ do 24,6 % do konca 2025 r. Wzrost
relacji dtugu do PKB w 2025 r. wynika gltéwnie z wplywu deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Dochody podatkowe Estonii wyrazone jako udzial w PKB wzrosty w 2023 r., ale s3 znacznie nizsze od redniej
unijnej, co ogranicza dostgpno$¢ srodkéw finansowych na wydatki publiczne w dziedzinie opieki zdrowotnej, opieki
dlugoterminowej i ochrony socjalnej. W 2022 r. dochody z podatkéw od nieruchomosci, ktore naleza do podatkow
najmniej niekorzystnych dla wzrostu, wyniosty zaledwie 0,3 % PKB, czyli w przyblizeniu siedmiokrotnie mniej niz
$rednia unijna. Pobér podatkéw od kapitatu przez Estonie wyni6st mniej niz jedna trzecig Sredniej unijnej (2,7 %
PKB), jej podatki od transportu nalezaly do najnizszych w Unii i Estonia jest jednym z niewielu panstw
cztonkowskich, w ktérych nie placi si¢ rocznego podatku od $rodkéw transportowych. Obcigzenie podatkowe jest
ponadto nieréwnomiernie roztozone, a przyszle reformy podatkowe maja jeszcze bardziej poglebi¢ nieréwnosci.
W szczeg6lnosci przewiduje si¢, ze w 2025 r. wzrost stawki podatku dochodowego z 20% do 22 % oraz
zwigkszenie podstawowego zwolnienia z podatku i rozszerzenie jego zakresu na wszystkich podatnikéw podatku
dochodowego beda regresywne. Takze estonski podatek od dochodu z pracy, nawet jesli jest zblizony do $redniej
unijnej wynoszacej 17,2 % PKB, jest regresywny, przez co wyzsze poziomy dochodéow sa opodatkowane wedlug
nizszej efektywnej stawki. Wydatki publiczne na ochrong socjalng zmniejszyly si¢ w 2022 r. i wciaz sa znacznie
nizsze od $redniej unijnej. Przeklada si¢ to na stosunkowo niski poziom i ograniczony zakres $wiadczen
spofecznych, m.in. emerytur, ktére nalezg do najnizszych w Unii. Wydatki na ogdlne ustugi uzytecznosci publicznej
wynosza 3,7 % PKB i sa prawie o dwie trzecie nizsze od $redniej unijne;.

Estonia przyjela szereg reform, aby poprawi¢ dostepnos¢ i przystepnosé cenowa opieki dtugoterminowej i opieki
zdrowotnej. Chociaz reformy zmierzaja we wilasciwym kierunku, nie zapewniono jeszcze trwalego finansowania
opieki zdrowotnej ani opieki dlugoterminowej. W rezultacie udzial oplat wlasnych pozostaje wysoki i wzrosly
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej. Dostep do opieki medycznej na terenie kraju jest
nieréwnomierny, zwlaszcza ze wzgledu na brak zdolnosci i zasobéw w gminach, aby zapewni¢ wystarczajaca ilos¢
ustug pozwalajacych zaspokoi¢ zapotrzebowanie. Chociaz zapotrzebowanie nie zostalo w pelni zaspokojone,
wydatki publiczne na opieke dlugoterminows i opieke zdrowotna nadal naleza do najnizszych w Unii. Towarzyszy
temu niedobdr sily roboczej w tych sektorach. Oczekuje sig, ze ze wzgledu na zmiany demograficzne wzro$nie
zapotrzebowanie na dostep do opieki dlugoterminowej i opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym nalezy zapewnié
odpowiednie finansowanie obu rodzajéw opieki.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig¢, ze te reformy i inwestycje przyczynig si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Estonii dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj
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sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowad do sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci, Estonia musi kontynuowaé wdrazanie reform i inwestycji. Systematyczne angazowanie
wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla celu zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spdjnosci Estonia ma obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*), dokonaé przegladu poszczegblnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spdjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegblnych krajéw na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokagcji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Estonia poczynila postepy we wdrazaniu programéw polityki spojnosci i Europejskiego
filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania i utrzymuja si¢ dysproporcje miedzy stolicg a reszta
terytorium Estonii. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spéjnosci jest niezwykle istotne. Priorytety
uzgodnione w ramach programéw polityki spdjnosci pozostaja aktualne. Szczegdlnie wazne jest podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ poza obszarem metropolitalnym, oraz
zwigkszenie ich zdolno$ci do innowagji. Jednym z priorytetéw jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
prywatnych i publicznych, a takze przedsigbiorstw. Nadal wazna kwestig jest dostep do zatrudnienia dzigki
aktywnym i zapobiegawczym $rodkom rynku pracy oraz promowanie zdrowego $rodowiska pracy. Priorytetowo
nalezy traktowal réwniez kwestie poprawy jakosci, skutecznosci i dopasowywania ksztalcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy; wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie, w szczegdlnosci elastycznego podnoszenia kwalifikacji
i zmiany kwalifikacji, a takze aktywnego wlaczenia oraz zwigkszenie dostepnosci, skutecznosci i odpornosci ustug
opieki dlugoterminowej. W ramach przegladu srédokresowego programéw polityki spojnosci na wigksza uwage
zastuguja potrzeby zwigzane z dostgpnoscia i jakoscig opieki dlugoterminowej, w ramach ktérej nadaje si¢ priorytet
umozliwianiu niezaleznego Zycia. Estonia moze réwniez wykorzysta¢ jako dZwigni¢ Platforme na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*%),
szczegblnie w odniesieniu do inwestycji w wytwarzanie technologii neutralnych emisyjnie i we wspieranie
transformacji przemystu, na przyklad w obszarach innowacji typu ,deep tech”, zielonych i cyfrowych technologii
oraz biomedycyny. Estonia moze réwniez zwickszy¢ swoje zdolnosci w zakresie przetwarzania metali ziem rzadkich
oraz w zakresie zaangazowania w badania i rozwéj wspierajace te dziatalnosé.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Estonia stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza ochrony
socjalnej, oszczednego gospodarowania zasobami i umiejetnosci.

Nadal staba jest ochrona socjalna stuzgca wspieraniu 0sob starszych, oséb z niepelnosprawnosciami i os6b objetych
niestandardowymi formami zatrudnienia i oséb, u ktérych krotkie okresy pracy przeplataja si¢ z okresami
bezrobocia. W rezultacie odsetek osoéb z niepelnosprawno$ciami zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym w 2022 r. nie tylko wzrdst, ale byl drugim co do wielkosci w Unii. Ubdstwo wsrdd osob starszych
roénie i w 2022 r. bylo jednym z najwyzszych w Unii, gléwnie dlatego, Ze emerytury sg nadal niskie w poréwnaniu
do dochodéw z pracy. Niska adekwatno$¢ siatki bezpieczenstwa socjalnego skutkuje wysokimi i rosngcymi
nieréwnosciami dochodowymi pomimo niewielkiej poprawy w poprzednich latach. Niski poziom $wiadczen dla
bezrobotnych, zwlaszcza w przypadku oséb objetych niestandardowymi formami zatrudnienia i oséb, u ktérych
krotkie okresy pracy przeplataja si¢ z okresami bezrobocia, poglebia nieréwnosci dochodowe i ubéstwo. Chociaz
okres wyplacania $wiadczen dla bezrobotnych zostal dostosowany w ramach estofiskiego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, rozszerzenia zakresu jeszcze nie wdrozono. Rosnace nieréwnosci s3 zwigzane ze
znacznym wzrostem cen i kosztow utrzymania, ktoremu nie towarzyszy odpowiedni wzrost $wiadczen spotecznych
i wynagrodzen minimalnych. Sytuacja gospodarstw domowych o niskich dochodach pogorszyla si¢ ze wzgledu na
utrzymujgcg si¢ w przeszlosci wysoka inflacje; sytuacja ta ma ulec dalszemu pogorszeniu w wyniku reform
podatkowych w latach 2024-2025. Zapewnienie odpowiednich $rodkéw tagodzacych, m.in. w odniesieniu do rent
i emerytur, a takze zwigkszenie adekwatnosSci systemu ochrony socjalnej mogloby zmniejszy¢é ubdstwo
i nierdwno$ci. Wszystkie te $rodki przyczynilyby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spolecznej
zgodnie z analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie przez stuzby Komisji
w oparciu o cechy ram konwergencji spolecznej; analize te przeprowadzono pilotazowo w 2024 r. Zgodnie z art. 3
ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 europejski semestr ma obejmowa¢ sprawowany przez Komisj¢ nadzor
nad wdrazaniem wytycznych dotyczacych zatrudnienia, dokonywany miedzy innymi na podstawie ram stuzacych
identyfikacji zagrozen dla konwergencji spolecznej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/o0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).
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(26)  Udzial tupkéw bitumicznych w koszyku energetycznym Estonii pozostaje znaczny i utrudnia zielong transformacje.

Aby poméc w stopniowym wycofywaniu stosowania tupkéw bitumicznych, przy jednoczesnym utrzymaniu
wysokiego stopnia niezalezno$ci energetycznej, konieczne jest dalsze wdrazanie produkcji energii ze Zrodel
odnawialnych. Sektor tupkéw bitumicznych nie tylko wyrzadza szkody Srodowisku naturalnemu, lecz takze jest
zrédlem 90 % estoniskich odpadéw niebezpiecznych. Estonia ma jeden z najnizszych wskaznikow efektywnosci
wykorzystania zasobéw wsréd panstw czlonkowskich, co moze czgiciowo wynikaé z zasobochlonnego sektora
tupkéw bitumicznych dzialajacego w tym kraju, a takze z ogdlnie zasobochlonnego systemu przemystowego.
Efektywno$¢ wykorzystania zasobéw nieznacznie wzrosta — z 1 EUR kg wykorzystanych zasobow do 1,1 EUR[kg,
utrzymujgc sie¢ w 2022 r. na poziomie ponizej polowy Sredniej unijnej. Sektor uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa stal si¢ emitentem dwutlenku wegla (CO,) zamiast go pochtaniac. Sektor lesny
charakteryzuje si¢ duza iloScig $cinki oraz niskim odzyskiem zasobéw. Estonia odniostaby korzysci ze zwigkszenia
efektywnosci zréwnowazonej gospodarki lesnej, przyspieszenia przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym
i poprawy gospodarowania odpadami. Ponadto jesli chodzi o potencjal innowacyjny Estonii, efektywnosé
wykorzystania zasobow jest jedng ze stabych stron tego kraju. Estonia zajeta 13. miejsce w rankingu ekoinnowacji
z 2022 r. (115,5 w pordéwnaniu ze Srednig unijng wynoszacg 121,5, w relacji do unijnej Sredniej wynoszacej 100
w 2013 r). Pobudzenie ekoinnowacji i innowacji opartych na biotechnologii na rzecz zréwnowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow i konkurencyj-
nosci Estonii.

(27)  Niedobory wykwalifikowanej sily roboczej i niedopasowanie umiejetnosci wystepujace w wielu sektorach

zmniejszajg konkurencyjno$¢ Estonii. Przedsi¢biorstwa wskazaly brak wykwalifikowanych pracownikéw jako
barier¢ dla inwestycji i swojego potencjalu eksportowego. Niedobory wykwalifikowanej sily roboczej i duze
niedopasowanie umiejetnosci zbiegaja si¢ z szybkim wzrostem plac i zwigkszonym jednostkowym kosztem pracy.
Zar6wno zielona, jak i cyfrowa transformacja zwigkszyly zapotrzebowanie na pracownikéw o specjalistycznych
umiejetnodciach, a niedobory pracownikéw w opiece zdrowotnej i edukacji s nadal powazne i zaostrzaja si¢
wskutek starzenia sig¢ sily roboczej. Jednoczesnie stosunkowo wysokie wskazniki zaréwno wezesnego koriczenia, jak
i wezesnego przerywania nauki w szkolnictwie wyzszym skutkuja niewystarczajaca liczbg wykwalifikowanych
absolwentow. Problem ten ma szczegdlny wymiar regionalny, poniewaz obszary wiejskie i oddalone majg wigksze
trudnosci z przyciggnieciem wykwalifikowanych specjalistow. Niedopasowanie umiejetnoéci mozna ograniczy¢
przez dalszg poprawe dopasowania systemu ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, inwestowanie
w poradnictwo zawodowe, rozwigzanie problemu zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pleé, zwigkszenie
mozliwosci zmiany kwalifikacji i podnoszenia kwalifikacji oraz lepsze przewidywanie potrzeb w zakresie
umiejetnodci. Biorac pod uwage konieczno$¢ zdywersyfikowania gospodarki pod katem dzialalnosci o wysokiej
warto$ci dodanej, przydatne bylyby réwniez lepsze sposoby zatrzymywania i przyciagania talentow.

(28) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich

wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedgcym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro (2024). W przypadku Estonii zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla
strefy euro na 2024 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1.

Terminowe przediozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnoci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (1) w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego,
miedzy innymi, obnizenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych na
ostroznym poziomie w $rednim okresie. Poszerzenie bazy podatkowej, a takze poprawe dostepu do opieki zdrowotnej
i opieki dlugoterminowej oraz ich finansowania.

. Kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU,

aby zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki
spojnosci. W kontekscie przegladu $rédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych
priorytetach, podjecie dzialan w celu lepszego zaspokojenia potrzeb w sektorze opieki diugoterminowej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez Platforme na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy
w celu poprawy konkurencyjnosci.

. Wzmocnienie ochrony socjalnej, m.in. w celu rozwigzania problemu ubdstwa wsrdd oséb starszych, oraz przez

rozszerzenie zakresu $wiadczen dla bezrobotnych, w szczeg6lnosci w celu objecia nimi oséb, u ktérych krétkie okresy
pracy przeplatajg si¢ z okresami bezrobocia, oraz os6b objetych niestandardowymi formami zatrudnienia.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj
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4. Zmniejszenie udziatlu lupkéw bitumicznych w koszyku energetycznym i zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
zasobow dzigki innowacjom opartym na biotechnologii. Zwigkszenie wydajnosci pracy i podazy umiejetnosci przez
zmiang kwalifikacji i podnoszenie kwalifikacji oraz lepsze przyciaganie i zatrzymywanie talentow.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

8/8 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj
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