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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Niemiec

(C/2024/6812)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagnigcia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (*) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetyczne;j.

=

Dz.U. L, 2024/1263 z 30.4.2024, ELL http://data.curopa.euelijreg/2024/1263/oj.

Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.curopa.eufelijreg/2011/1176/oj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach. Wsréd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majace sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
cztonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydala — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegélniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajgc na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktorym wskazala Niemcy jako jedno z panstw
czlonkowskich, w ktorych moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sg narazone na takie zakl6cenia
i w przypadku ktdrych potrzebna bedzie szczeg6lowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela takze
opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Niemiec na 2024 r. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspélnego sprawozdania
o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°)
(zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024[/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promujg takze poczucie odpowiedzialno$ci na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wickszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde panstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja zobowia-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkow
netto (¥) w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do korica okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej traktatowej wartoSci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu tych
krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata
wytyczne dotyczace informagji, jakie panstwa czlonkowskie majg przedstawia¢ w swoich krajowych $redniook-
resowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postgpdéw. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala pafstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Panstwa czlonkowskie muszg przedlozyé swoje krajowe
$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panstwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — mogg podda¢ projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2024/2807 z 23.4.2024,

ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrdci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposob zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czgsci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostajg rownie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwickszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Niemcy przedstawity Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznosé, efektywnosé oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Niemiec (°), ktérg to decyzje zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego na rzecz bezzwrotnego
wsparcia finansowego (*°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisj¢ decyzji zgodnie z art.
24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, Ze Niemcy osiagnely w zadowalajacy sposob odpowiednie
kamienie milowe i wartoci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie w zadowalajacy sposéb
zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie
zostaly odwrécone.

W dniu 17 kwietnia 2024 r. Niemcy przedlozyly swoj krajowy program reform na 2024 r., a w dniu 24 kwietnia
2024 r. program stabilno$ci na 2024 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (*!). Zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez polroczne
sprawozdania Niemiec z postegpéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Niemiec. Ocenita
w nim postepy Niemiec we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-
2023 oraz podsumowala realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Niemcy. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czeSciowo, a takze nowe i pojawiajace sig
wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Niemiec we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
w realizacji gléwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegdlowa oceng sytuacji dla Niemiec na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gloéwne ustalenia z oceny podatno$ci Niemiec na zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby
Komisji przeprowadzily do celow tego rozporzadzenia, opublikowano w kwietniu 2024 r. W dniu 19 czerwca
2024 r. Komisja stwierdzila, ze w Niemczech wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Niemcy
borykaja si¢ w szczegdlnosci z podatnodcig na zagrozenia zwigzane z duzg nadwyzka obrotéw biezacych. Mimo
pewnego spadku duzej nadwyzki obrotéw biezacych na przestrzeni lat ta podatno$¢ na zagrozenia pozostaje istotna,
poniewaz nadal utrzymuje si¢ podstawowa, majgca znaczenie transgraniczne, kwestia stabego popytu krajowego
i ograniczonych inwestycji, a reakcja polityczna na t¢ sytuacje jest ograniczona. Przy nizszych cenach energii, stabym
popycie krajowym i przy zastoju w handlu §wiatowym nadwyzka obrotéw biezacych z powrotem wzrosta z 4,2 %
PKB w 2022 r. do 5,9 % PKB w 2023 r. Prognozuje si¢, ze w tym i w przysztym roku wzro$nie ona nieco wigcej, ale
i tak utrzyma si¢ znacznie ponizej pozioméw sprzed pandemii. Z uwagi na rozmiary niemieckiej gospodarki i jej
integracje handlowa w ramach strefy euro ma to znaczenie transgraniczne. Spadek cen nieruchomosci
mieszkaniowych znacznie zmniejszyl skale zjawiska zawyzania cen nieruchomosci mieszkalnych, co do tej pory
mialo ograniczony wplyw na system finansowy, jednak sytuacja w zakresie nieruchomosci komercyjnych nadal
wymaga monitorowania. W najblizszej przyszloici spadek inwestycji mieszkaniowych moze prowadzi¢ do
ponownego pojawienia si¢ presji cenowej i zwigzanego z nig ryzyka zawyzenia cen. W przysztosci oczekuje sie
umiarkowanego pogorszenia konkurencyjnosci kosztowej; gospodarstwa domowe zaczynaja odzyskiwaé w pewnym
stopniu site nabywcza, poniewaz przewiduje si¢, Ze place beda rosly w ujeciu realnym. Ozywienie inwestycji
prywatnych wymaga czasu i Komisja oczekuje, ze konsolidacja fiskalna bedzie miata negatywny wplyw na popyt

Dok. ST 1015821 INIT; ST 10158/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Niemiec (ST 1557223 INIT).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).
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krajowy, co z kolei bedzie miato potencjalne skutki dla inwestycji publicznych. Ogdlna podatno$¢ na zagrozenia
zwigzana ze znaczng lukg oszczednoSciowo-inwestycyjna nie zmienila si¢ zasadniczo: na przestrzeni lat potrzeby
inwestycyjne rosly, glownie jezeli chodzi o inwestycje publiczne na szczeblu regionalnym oraz — ogélnie —
inwestycje przedsigbiorstw, ktére to inwestycje moglyby wspieraé wzrost gospodarczy w przysztosci. Rzad podjat
wprawdzie pewne dzialania w celu wsparcia inwestycji, a niemiecki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
zawiera istotne $rodki majace na celu promowanie inwestycji, jednak skala dzialan politycznych nie doprowadzita
do znacznych postepéw ani nie byla wystarczajgca, by sprosta¢ ogélnemu wyzwaniu, jakim jest zwigkszenie
inwestycji prywatnych i publicznych.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Niemiec
w poréwnaniu z 2022 r. pozostal niezmieniony na poziomie 2,5% PKB w 2023 r., a dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmalal ze 66,1 % PKB na koniec 2022 r. do 63,6 % na koniec 2023 r.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita (") Niemcom podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej (**), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0séb uciekajacych z Ukrainy.
Niemcom zalecono gotowos¢ do dostosowania wydatkdw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Niemcom zalecono
réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (**) w 2023 r. byl restrykcyjny, na poziomie
0,3% PKB. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej,
wynoszacy 0,5% PKB, i byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 0,2 % PKB. Inwestycje finansowane
z zasobow krajowych wyniosly w 2023 1. 2,6 % PKB, co oznacza wzrost o 0,1 pp. w poréwnaniu z 2022 r. Niemcy
sfinansowaly dodatkowe inwestycje ze $rodkéw Instrumentu oraz innych funduszy UE. Niemcy sfinansowaly
inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak
renowacja energetyczna budynkéw, ulepszenie infrastruktury fadowania pojazdéw elektrycznych oraz wyposazenie
szkot na epoke cyfrowa. Te inwestycje publiczne sg czgiciowo finansowane z Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

W programie stabilnosci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB 0 0,2 % w 2024 r. i 1,0 % w 2025 r. Oczekuje sig¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmaleje do 1% % PKB w 2024 r. i do 1% PKB w 2025 r., a relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosna¢ do 64 % do konca 2024 r., a nastepnie spa$¢ do 63 %
do korica 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie
do 1% % PKB w 2026 r.ido 1¥2 % w 2027 r., zanim zmaleje do 1 % PKB w 2028 r. W zwiazku z tym planuje sig, ze
saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ w okresie objetym programem na poziomie
ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Jezeli chodzi o okres po 2025 .,
prognozy wskazujg z kolei, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie
stopniowo male¢ i w latach 2026, 2027 i 2028 wyniesie, odpowiednio, 63% %, 63 % i 62 %.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 0,1 % w 2024 r. 1 1,0 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 2,4 % w 2024 1.1 2,0 % w 2025 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 1,6 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 62,9 % do konca 2024
r. Spadek deficytu w 2024 r. wynika gléwnie ze stopniowego wycofywania nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
zwigzanych z energia, ktore ma podobny wplyw na relacje dtugu do PKB. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje
sig, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie 0,8 % PKB.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 35).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego Niemiec w 2023 r.,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 7,5 % w uj¢ciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.
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Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,1 % PKB maja by¢ finansowane w 2024 r. za
pomoca bezzwrotnego wsparcia (,dotacji”) z Instrumentu, czyli tyle, ile wyniosly finansowane w ten sposéb wydatki
w 2023 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy
zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych Niemiec.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecila (**) Niemcom zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (')
do nie wiecej niz 2,5% w 2024 r. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowaniu projektow planéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie
danych dotyczacych wynikow za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, Ze wydatki
pierwotne netto Niemiec finansowane z zasobéw krajowych wzrosng o 2,6 % w 2024 r., ktdra to zmiana przekracza
zalecang maksymalna stope wzrostu. Na zawartg w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewidywang stope
wzrostu wydatkéw netto w 2024 r. ma jednak wplyw przeklasyfikowanie jednostek transportu publicznego do
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2023 r. (), co spowodowalo przerwe w szeregu czasowym. Bez
wplywu tego przeklasyfikowania przewidywano by, ze wydatki pierwotne netto finansowane z zasoboéw krajowych
wzrosng o 2,4 % w 2024 r., czyli ponizej zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecila ponadto Niemcom, aby w latach 2023 i 2024 podjely dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystaly uzyskane w ten sposéb
oszczednodci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecila ponadto, aby w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Niemcy zapewnily, by takie S$rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byty mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (*%)
nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 1,2 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0,1 % w 2024 1.1 0,0 % w 2025 r. W szczegdlnosci zaklada sig, Ze obnizona stawka podatku od wartosci
dodanej na gaz bedzie nadal obowigzywaé w 2024 r., cho¢ bedzie miata ona niewielki wplyw. Gdyby uzyskane
oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego, zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz
tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 1,1 % PKB w 2024 r., podczas gdy wydatki pierwotne netto
finansowane z zasobow krajowych (%) maja restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej na poziomie 0,8 % PKB
w tym roku. Nadzwyczajne Srodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to
zgodne z zaleceniami Rady. Nie przewiduje si¢ jednak, ze uzyskane w ten sposéb oszczednosci zostang w pelni
wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Istnieje ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada zalecila tez Niemcom utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasobow krajowych wzrosna z 2,6 % PKB w 2023 r. do 2,7 % PKB w 2024 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym
z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, ze pozostang one stabilne na poziomie 0,2 % PKB
w 2024 r.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynie$¢ 1,2 %
PKB. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma zmale¢ do 62,2% do konca
2025 r. Spadek relacji deficytu i dlugu do PKB w 2025 r. wynika przede wszystkim z oczekiwanego ozywienia
wzrostu PKB.

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 38).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Wplyw tego przeklasyfikowania jest ujety we wskazniku wzrostu wydatkow, a jednoczesnie ma ono bardzo nieznaczny wplyw na
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych poprzez podobny wzrost dochoddéw.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskoéw dostawcéw energii.
Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialari dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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Pomimo niewielkiego w ostatnich latach wzrostu inwestycji publicznych (wyrazonego jako odsetek PKB) inwestycje
publiczne nie nadazaly za potrzebami inwestycyjnymi w zakresie infrastruktury, ksztalcenia, szkolenia oraz zielonej
i cyfrowej transformacji. W ubieglym roku inwestycje na poziomie federalnym spadly ponizej poziomu amortyzaciji,
natomiast inwestycje netto na szczeblu gminnym byly ujemne w ciagu ostatnich dwudziestu lat, co doprowadzito do
ogodlnego spadku kapitalu rzeczowego. Nadal istniejg przeszkody dla inwestycji. Inwestycje prywatne
w 2023 r. pozostawaly ponizej poziomu sprzed pandemii. Wysokie pozostaje zwlaszcza obcigzenie administracyjne
zwigzane z wdrazaniem inwestycji prywatnych, w szczegdlnosci ze wzgledu na wymogi dotyczace obszernej
dokumentacji i licencji, a takze brak cyfryzacji. Wymagajace standardy regulacyjne, réznice regulacyjne miedzy
regionami i dtugotrwate procedury wydawania pozwolen utrudniajg rozwdj zdolnosci produkeyjnych i innowacyj-
nych, zwlaszcza w sektorze energetycznym i budowlanym. Chociaz liczba oddanych do uzytku mieszkan w 2023
r. utrzymywala si¢ na poziomie z poprzedniego roku, w ciggu ostatnich trzech lat spadly inwestycje w budynki
mieszkalne — pomimo niedoboréw mieszkaniowych. Ograniczone sg alternatywne formy finansowania, zwlaszcza
dla przedsigbiorstw scale-up. Wydatki matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) na badania i rozwdj sa nadal niskie,
a rozpowszechnianie technologii jest ograniczone.

Starzenie si¢ spoleczefistwa zmniejsza liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym, wywierajac presje na wzrost
wspolczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi. W rezultacie oczekuje si¢ wzrostu ogdlnych
wydatkow na emerytury. Stwarza to znaczne zapotrzebowanie na finansowanie. Na przestrzeni lat rosngca czg$é
wydatkéw na emerytury finansuje si¢ z dotacji federalnych. Od 2020 r. kwota ta stanowita ponad 100 mld EUR
rocznie, co stanowi okolo 23 % catkowitych wydatkéw federalnych. Oczekuje sig, ze przy zaloZeniu niezmiennego
kursu polityki kwota ta bedzie dalej rosta, co bedzie stanowi¢ obcigzenie dla wydatkéw produktywnych. Nadal
w niewystarczajgcym stopniu wykorzystywane sg systemy emerytur zakladowych oraz prywatnych emerytur
kapitalowych. Pomimo wysitkéw na rzecz zwigkszenia korzystania z emerytur zakladowych (drugi filar), odsetek
uczestnictwa w nich utrzymuje si¢ na poziomie okolo 54 %. Planowane budowanie ,kapitalu pokoleniowego”,
polegajace na dodaniu elementu kapitalowego do ustawowego systemu emerytalnego, bedzie finansowane przez
dlug publiczny i w zwigzku z tym oferuje ograniczone mozliwo$ci poprawy stabilnosci emerytur. Chociaz wskaznik
zatrudnienia pracownikow w wieku 55-64 lat nalezy do najwyzszych w Unii, wzrost rzeczywistego wieku przejicia
na emeryture spowolnit nieco w ostatnich latach, a zatrudnienie w grupie wiekowej powyzej 65 lat pozostaje w tyle
za panstwami czlonkowskimi z najwyzszymi wskaznikami zatrudnienia. Wynika to réwniez z mozliwosci
wezesniejszego przejScia na emeryture, co dodatkowo zwigksza presje na stabilno$¢ systemu emerytalnego.

Optymalna struktura podatkowa ma kluczowe znaczenie dla bardziej zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz dla zwigkszenia konkurencyjnosci. Pracownicy w Niemczech maja do
czynienia z drugim co do wielkoSci klinem podatkowym w Unii. Wysokie podatki w polaczeniu z przepisami
dotyczacymi $wiadczeni zmniejszajg zachety do zwigkszania liczby przepracowanych godzin, zwlaszcza
w przypadku oséb o niskich dochodach i drugich zywicieli rodziny, zwykle kobiet, na co wskazuje réwniez
bardzo wysoki odsetek zatrudnionych kobiet w niepelnym wymiarze czasu pracy. Ma to negatywny wplyw na podaz
pracy i poglebia istniejace niedobory sity roboczej. Ponadto udzial podatkéw $rodowiskowych w Niemczech jest
nizszy od $redniej dla Unii i maleje. Niemcy maja natomiast jedng z najwyzszych w Unii stawek podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, w tym lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej (Gewerbesteuer). Ich
kombinacja stanowi zlozony i nieprzejrzysty system podatkowy. Efektywnymi pod wzgledem kosztéw sposobami
rozszerzenia zachgt inwestycyjnych s3 niedawne inicjatywy majace na celu przeglad zasad amortyzacji oraz
zwigkszenie ulg podatkowych na badania i rozwdj. Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ uproszczenia systemu
opodatkowania 0séb prawnych przez ograniczenie zakresu zwolnien.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje si¢, ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, po jego przyjeciu, jest
nieodzowne dla zwigkszenia dtugoterminowej konkurencyjnoéci Niemiec dzigki zielonej i cyfrowej transformacji,
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci spolecznej. Aby zrealizowaé do sierpnia 2026 r. przewidziane
w planie odbudowy i odpornosci zobowigzania, Niemcy musza znacznie przyspieszy¢ wdrazanie reform
i realizowanie inwestycji, m.in. przez przeznaczenie wystarczajacych zasobow na zarzadzanie nimi. Szybkie
wlaczenie rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy i zwickszania odpornosci umozliwi finansowanie
dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne Niemiec i Unii w dziedzinie energii i zielonej
transformacji. Systematyczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczenstwa
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obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne dla celu zapewnienia
szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spojnosci Niemey maja obowiazek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*), dokonaé przegladu poszczegblnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spdjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegblnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokagcji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Niemcy poczynily postepy we wdrazaniu programéw polityki spéjnosci i Europejskiego
filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania. Nadal istnieja znaczne dysproporcje regionalne pod
wzgledem zatrudnienia i wydajnosci pracy, chociaz regiony slabiej rozwinigte stopniowo nadrabiajg zaleglosci
w zakresie wydajnosci pracy. Niezwykle istotne jest przyspieszenie wdrazania programéw polityki spéjnosci, przy
czym priorytety uzgodnione w ramach tych programéw pozostajg aktualne. W ramach celu, jakim jest zwigkszenie
zdolnosci administracyjnych, wazne jest przeznaczenie wystarczajacych zasobéw na realizacj¢ programéw polityki
spjnosci oraz promowanie modernizacji i cyfryzacji organéw publicznych odpowiedzialnych za ich wdrazanie.
Kluczowe znaczenie w kontekscie dalszego zmniejszania dysproporcji w konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnieniu
ma zwickszenie badan naukowych, rozwoju i innowacji we wszystkich regionach, zwlaszcza w regionach
wschodnich, a takze wspieranie ksztalcenia i szkolenia w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z zielong i cyfrowa
transformacja. Wymaga to réwniez dalszego wdrazania programéw polityki spojnosci na rzecz zielonej i cyfrowej
transformacji w regionach o wysokowydajnych sektorach. Konieczne jest réwniez kontynuowanie zielonych
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna oraz odnawialne Zrddla energii, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu
i ograniczenie $ladu weglowego. Aktualne pozostajg kwestie rozwoju biznesu i wsparcia dla przedsigbiorstw,
w szczegblnosci MSP. Priorytetem jest jakos¢ i inkluzywnosé ksztakcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate zycie,
zwlaszcza w przypadku grup defaworyzowanych, podobnie jak aktywne wlaczanie i poprawa szans na zatrudnienie.
Niemcy moga rowniez wykorzystaé inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy”
ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*')) do wspierania rozwoju
i produkgji technologii krytycznych w obszarach technologii cyfrowych, technologii czystych i zasobooszczednych,
biotechnologii, a takze w celu wyréwnania niedoboréw sily roboczej i kwalifikacji w tych sektorach.

Oproécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Niemcy stoja w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza duzego
braku pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami, cyfryzacji i zielonej transformacji. Dalsze inwestycje
w zielong i cyfrowa transformacj¢ pomoglyby réwniez zmniejszy¢ luke migdzy oszczednosciami a inwestycjami.

Hamulcem wzrostu gospodarczego, inwestycji oraz dwojakiej zielonej i cyfrowej transformacji jest niedobor
pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami. Okolo polowa przedsi¢biorstw w Niemczech ma trudnosci
z obsadzeniem wolnych miejsc pracy, nawet w perspektywie dlugoterminowej. Istnieje ryzyko, ze niedobor
wykwalifikowanej sily roboczej moze si¢ dalej poglebi¢ ze wzgledu na pogarszajace si¢ wyniki ksztalcenia,
zwlaszcza w przypadku grup defaworyzowanych, znacznej liczby oséb przedwcezesnie koniczacych nauke i stabych
podstawowych umiejetnosci cyfrowych. Wedlug Programu mig¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw OECD
w ciaggu ostatniej dekady odsetek uczniow osiggajacych stabe wyniki wzrdst niemal dwukrotnie: okolo 3 na 10
uczniéw w Niemczech nie posiada minimalnego poziomu bieglosci w zakresie matematyki, a 1 na 4 — w czytaniu ze
zrozumieniem i naukach przyrodniczych. Jeszcze bardziej zwigkszyt si¢ wplyw pochodzenia spoleczno-ekonomicz-
nego i migracyjnego na wyniki ksztalcenia. Niemcy majg réwniez jeden z najwyzszych w Unii odsetkéw os6b
przedwczesnie konczacych nauke i szczegdlnie wysoki odsetek uczniéw urodzonych za granicg. Nowy 10-letni
program na poziomie federalnym i krajéw zwiazkowych pn. Startchancen, skierowany gléwnie do uczniow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, jest krokiem we wiasciwym kierunku, ale obejmuje jedynie 10 %
niemieckich szkét. Znajomos¢ jezyka niemieckiego ma kluczowe znaczenie dla skutecznego uczenia si¢ i integracji,
co uwypukla znaczenie wzmozonego wsparcia jezykowego w jezyku niemieckim, zwlaszcza w przypadku uczniéw,
ktérzy w domu postugujg si¢ innym jezykiem niz niemiecki. W 2023 r. w Niemczech odsetek oséb dorostych
posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe wynosit 52,2 %, czyli ponizej Sredniej dla Unii
wynoszacej 55,6 %; w tej grupie w tyle pozostaja zwlaszcza osoby mlode. Aby zaradzi¢ niedoborom sily roboczej,
zwlaszcza w sektorze opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej, budownictwie, rzemiosle i ustugach, konieczne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/o0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795 z 29.2.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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jest lepsze zapewnianie umiejetno$ci podstawowych i podnoszenie kwalifikacji os6b o nizszych kwalifikacjach
i 0s6b ze $rodowisk migracyjnych, ktérych udzial w rynku pracy jest niski. Wyniki w zakresie umiejetnosci mozna
poprawi¢ dzigki zacie$nieniu wspdlpracy migdzy pracodawcami a instytucjami szkoleniowymi, zaréwno w obrebie
sektoréw, jak i miedzy sektorami oraz dzigki dalszemu opieraniu si¢ na kwalifikacjach modutowych i kwalifikacjach
w ramach krétkiego cyklu. Aby rozwiazal problem wysokiego niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw,
kluczowe znaczenie ma podejmowanie dalszych wysitkéw na rzecz poprawy wynikéw ksztalcenia, w szczegdlnosci
w odniesieniu do grup defaworyzowanych, oraz na rzecz wzmocnienia umiejgtnosci cyfrowych.

Niemcy poczynily wprawdzie wysitki na rzecz poprawy cyfryzacji ustug publicznych, jednak wdrazanie tego
procesu pozostaje powolne, zwlaszcza jezeli chodzi o wprowadzanie jednolitych, w pelni cyfrowych ustug we
wszystkich gminach i krajach zwigzkowych (Lander). Niemcy nie osiagnely swojego celu, jakim jest cyfryzacja
wszystkich ustug administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorstw, w przewidzianym prawem terminie krajowym
(koniec 2022 r., ustawa o dostepie online (Onlinezugangsgesetz)). Krajowa rada kontroli regulacyjnej (Normenkon-
trollrat) uwaza wdrozenie ustawy o dostepie online za niewystarczajace i uznala prognozowane niedobory sily
roboczej za istotne ryzyko w przypadku braku przyrostu wydajnosci dzigki cyfryzacji. Pomimo niedawnych
postepow koordynacja i wspélpraca na wszystkich szczeblach administracji sa niewystarczajace, a odpowiedzialnosé
za realizacje proceséw cyfrowych wydaje si¢ ograniczona. Ze studium poréwnawczego Komisji dotyczacego
administracji elektronicznej wynika, ze Niemcy osiagaja réwniez slabe wyniki, jezeli chodzi o cyfryzacj¢ swojego
zaplecza administracyjnego w zakresie wykraczajacym poza wymogi aktu o dostgpie online. Kluczowym
czynnikiem umozliwiajgcym rozwdj cyfrowej administracji publicznej jest modernizacja i pofaczenie ponad 11 000
rejestrow; jest to cel, ktory wykracza poza pierwsze kroki w ramach niemieckiego planu odbudowy i zwigkszania
odpornoséci. Do tej pory poczyniono jednak niewielkie postepy, a wydatki na Srodki cyfrowej administracji
publicznej ograniczono.

Chociaz Niemcy poczynily znaczne postepy we wdrazaniu $wiattowodowych laczy szerokopasmowych, wskaznik
ogolnego zasiegu w kraju (29,8 %) nadal jest drugim najnizszym w Unii. Problem braku polaczen $wiattowodowych
(ich zasiegiem jest objetych 25,6 % gospodarstw domowych) i polaczen sieci o bardzo duzej przepustowosci
(37,6 %) jest szczegOlnie zauwazalny na obszarach wiejskich. Luki w zasiegu maja negatywny wplyw na
konkurencyjno$¢ i hamuja wzrost wydajnosci, zwhaszcza w przypadku MSP. Dla szybszego zwigkszania zasiegu
Swiattowodowego niezwykle istotna jest poprawa warunkéw ramowych realizacji, na przyklad przez zwigkszenie
zdolnosci w zakresie planowania i wdrazania w sektorze publicznym. Aby osiagna¢ cele dotyczace sieci, konieczne
bedzie tez usprawnienie procedur administracyjnych zwigzanych ze skladaniem wnioskéw i wydawaniem zezwolen,
a takze normalizacja alternatywnych, mniej czasochlonnych technik instalacyjnych. Dalsze wdrazanie niemieckiej
strategii gigabitowej mogloby zaradzi¢ tym problemom i przyczyni¢ si¢ do kolejnych usprawnien. Mozna jednak
zwroci¢ uwage na planowanie interwencji publicznych w taki sposéb, aby nie wypieraé inwestycji komercyjnych, np.
przez zwigkszony popyt na ograniczone zasoby inzynieryjne.

Osiagniecie celow klimatycznych wymaga dalszych wysitkow na rzecz dekarbonizacji sektora transportowego.
Transport nie osiggnat rocznych krajowych celow w zakresie emisji dla poszczeg6lnych sektoréw od momentu ich
okreslenia, w tym w 2023 r. Ponadto ograniczenie emisji dwutlenku wegla w transporcie drogowym przyczynitoby
si¢ znaczgco do osiggniecia celu Niemiec w zakresie wspdlnego wysitku redukcyjnego, jakim jest ograniczenie emisji
0 50% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. W 2023 r. zuzycie energii koficowej w sektorze
transportowym wzroslo o 6,3 %. Poprawa niezawodnosci i jakoci przewozéw kolejowych oraz rozwigzanie
problemu luk inwestycyjnych i opdznien w renowacji, zwlaszcza w odniesieniu do transportu towarowego,
pomoglyby pobudzi¢ popyt na transport publiczny i zmniejszy¢ zageszczenie ruchu drogowego. Stworzenie
wystarczajacej przepustowosci w sieci kolejowej, by dostosowac si¢ do przyjecia nowego ruchu, bedzie wymagalo
znacznych inwestycji.

W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspélnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Niemiec zalecenia 1, 2 i 3
przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla
strefy euro (2024).

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i stwierdzonego przez nig istnienia zaklocen
réwnowagi zalecenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu
1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia zwigzanym
z utrzymujacg si¢ duza nadwyzka obrotéw biezacych. Zalecenia 2, 3 i 4 przyczyniaja si¢ do realizacji zalecenia 1
w stopniu, w jakim chodzi o wyzsze inwestycje. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, przyczyniaja si¢ zardwno
do korygowania zaklocen réwnowagi, jak i do realizacji zalecen okreslonych w zaleceniu dla strefy euro na 2024 r.,
zgodnie z motywem 31,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/oj
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NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majgcych na celu:

1.

4.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (*3) w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego
m.in. zapewnienie, aby dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wykazywal prawdopodobng tendencje
spadkowa w S$rednim okresie, oraz utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej
okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Wzmocnienie inwestycji publicznych i usunigcie
przeszkod dla inwestycji prywatnych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci. Zwigkszenie przestrzeni fiskalnej dla
wydatkéw produktywnych, m.in. przez reform¢ finansowania pierwszego filaru systemu emerytalnego. Poprawe
struktury podatkowej na rzecz wzrostu gospodarczego bardziej sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu i zréwnowazonej
konkurencyjnosci, w tym przez ograniczenie czynnikéw zniechecajacych do zwigkszania liczby przepracowanych
godzin, w szczegdlnosci w przypadku drugich zywicieli rodziny.

. Znaczne przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornoséci, w tym rozdzialu REPowerEU, po jego

przyjeciu, co zapewni zakoniczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r., a takze przyspieszenie wdrazania programéw
polityki spéjnosci, m.in. przez przeznaczenie wystarczajacych zasobow na zarzadzanie krajowym planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz programami polityki spéjnosci. W kontekscie przegladu $rédokresowego programéw
polityki spéjnosci — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym uwzglednieniu
mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” w celu poprawy
konkurencyjnosci.

. Rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw, w szczegdlnosci przez wzmocnienie umiejetnosci

podstawowych i cyfrowych, oraz poprawe wynikéw ksztalcenia, m.in. przez zwigkszenie ukierunkowanego wsparcia
udzielanego grupom defaworyzowanym. Przyspieszenie cyfryzacji administracji publicznej, m.in. przez zwigkszenie
geograficznego zasiegu cyfrowych ustug publicznych. Dalsze wspieranie wdrazania sieci lacznosci cyfrowej o bardzo
duzej przepustowosci, m.in. przez ulatwianie niezbednej realizacji projektéw inwestycyjnych sektora prywatnego oraz
w razie potrzeby mobilizowanie zasobéw publicznych.

Przyspieszenie dekarbonizacji sektora transportowego, m.in. przez modernizacj¢ sieci kolejowej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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