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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Danii

(C/2024/6811)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za soba impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynagji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagniecia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jno$¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieral dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 () (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU"), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagni¢ciu bezpieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Dania dodala do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU.

(3) W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos$¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewieciu
wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach. Wsrdd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnoSci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majgce sprosta¢ obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dtugoterminowa konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W dniu 14 lutego 2024 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Roczne sprawozdanie
dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie tym wyszczeg6lniono mocne i stabe
strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwéj sytuacji w skali
roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano
Danii jako jednego z panstw czlonkowskich, w ktorych moga wystgpowal zakldcenia réwnowagi lub ktére sg
narazone na takie zaktécenia i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegétowa ocena sytuacji. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy
wspoélnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promujg takze poczucie odpowiedzialnoSci na poziomie krajowym i koncentruja si¢
w wickszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde panstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkow
netto () w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spelnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, okres dostosowawczy moze zostaé przedtuzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu
tych krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja
opublikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa cztonkowskie maja przedstawia¢ w swoich krajowych
Sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepow. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazata panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Panstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba Ze dane panstwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panistwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — moga poddac projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwréci¢ sie do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposob zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czedci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczeg6lnych krajéow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostajg rownie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwickszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2024/2807 z 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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W dniu 30 kwietnia 2021 r. Dania przedstawita Komisji sw6j krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnosé oraz spéjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okre$lonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Danii (°), ktorg to decyzje zmieniono dnia 9 listopada 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU ('°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia
przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Dania osiagnela
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiagniecie w zadowalajacy sposéb zaklada, ze dzialania zwiazane z uprzednio osiagnigtymi kamieniami milowymi
i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Danii. Oceniono
w nim postepy Danii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowano realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Dani¢. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Danii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
gloéwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Danii,
ktéra w 2022 r. wynosita 3,3 % PKB, obnizyla si¢ do 3,1% w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych spadl z poziomu 29,8 % PKB na koniec 2022 r. do 29,3 % na koniec 2023 r.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita (') Danii podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych
wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki
fiskalnej (%), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob uciekajacych z Ukrainy. Zalecono
Danii gotowo$¢ do dostosowania wydatkow biezacych do zmieniajgcej si¢ sytuacji. Danii zalecono réwniez
zwickszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (1) w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie
2,4% PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial ekspansywny wplyw
na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 1,8 % PKB. Ekspansywny wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) wynikat
z wyzszych $wiadczen socjalnych oraz stalych podwyzek wynagrodzen w sektorze publicznym. Wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. nie byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia
12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty
w 2023 1. 0,2 % PKB. Inwestycje finansowane z zasobow krajowych wyniosty w 2023 r. 3,2 % PKB, co oznacza
wzrost 0 0,1 pp. w poréwnaniu z 2022 r. Dania sfinansowala dodatkowe inwestycje za porednictwem Instrumentu
oraz innych funduszy unijnych. Dania sfinansowala inwestycje publiczne konieczne do zrealizowania zielonej
i cyfrowej transformacji oraz zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego, takie jak rozbudowa systemow
cieplowniczych wykorzystujacych Zrédla odnawialne, przeprowadzenie renowacji energetycznej budynkow
publicznych, rozwéj energetycznych polaczen miedzysystemowych w regionie Morza Pélnocnego, produkcja
wodoru w oparciu o zielong energie elektryczng oraz zapewnienie gospodarstwom domowym szybkich polaczen
internetowych.

Dok. ST 10154/21 INIT i ST 10154/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 9 listopada 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Danii (ST 1447323 INIT i ST 14473/23 ADD 1).

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Danii na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 27).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego Danii w 2023 r.,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na - 1,6 % w ujeciu nominalnym (ze wzgledu na ujemny wzrost deflatora PKB w 2023 r.).
Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych. Ujemna warto$¢ wskaznika $wiadczy o ekspansywnej polityce fiskalnej, a dodatnia warto$¢ wskaznika — o restrykcyjnej
polityce fiskalnej.
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Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 2,6 % w 2024 r. i 1,4 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 2,0 % w 2024 1.1 1,9 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ nadwyzke finanséw publicznych w wysokosci 2,4 % PKB
w 2024 r., natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma zmale¢ do 26,5 % do
konca 2024 r. Spadek nadwyzki w 2024 r. wynika gléwnie z wyiszego spozycia publicznego, zaréwno
w odniesieniu wynagrodzen, jak i innego spozycia. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje sie, ze kurs polityki
fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie 0,3 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majgce zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosa w 2024 r. mniej niz 0,1 % PKB, czyli tyle samo co
2023 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy
zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych Danii.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (**) Danii utrzymanie stabilnej sytuacji fiskalnej w 2024 r. Panstwa
czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu
budzetéw na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2023 r. Wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2024 r. wynik strukturalny Danii wyniesie 2,4 % PKB w 2024 r., podczas gdy w 2023 r. wynosit 3,6 %,
a tym samym przewyzszy Sredniookresowy cel budzetowy tego panstwa, ktérym jest wynik strukturalny na
poziomie - 0,5 % PKB. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecila ponadto Danii, aby w latach 2023 i 2024 podj¢la dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii. Rada zalecila ponadto, aby, w przypadku
gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych
srodkéw wsparcia, Dania zapewnila, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udZwigniecia przez budzet
i utrzymywaly zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy
netto (") nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 0,5 % PKB w 2023
r. i ma wynie$¢ 0,1% w 2024 r. i 0,1 % w 2025 r. Nadzwyczajne $rodki wsparcia w dziedzinie energii byly
wycofywane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Oprocz tego Rada zalecita tez Danii utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasob6w krajowych pozostang na stabilnym poziomie 3,2 % PKB w 2024 r., takim samym
jak w 2023 1. (3,2% PKB). Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane
z dochodéw z funduszy unijnych, w tym z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, Ze pozostang
one stabilne na poziomie 0,2 % PKB w 2024 r.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki nadwyzka finanséw publicznych w 2025 r. przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynie$¢ 1,4 % PKB. Spadek nadwyzki w 2025 r. wynika gléwnie z wyzszego spozycia publicznego, w tym
wydatkoéw na obronno$¢. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma si¢ obnizy¢
do 25,1 % do korica 2025 r.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig¢, ze te reformy i inwestycje przyczynig si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lub znacznej czg¢sci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Danii dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowal do sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci, Dania musi kontynuowaé wdrazanie reform i inwestycji. Systematyczne angazowanie
wiadz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla celu zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Danii na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 31).
Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6811/oj
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W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spéjnosci Dania ma obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*), dokonaé przegladu poszczegblnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegblnych krajéw na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokagji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Dania poczynila postepy we wdrazaniu programow polityki spojnosci i Europejskiego
filaru praw socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania i utrzymuja si¢ dysproporcje migdzy regionem stolecznym
a resztg kraju. Priorytety uzgodnione w ramach tych programéw sg nadal aktualne i nalezy przyspieszy¢ wdrazanie
programéw polityki spéjnosci. Konieczne jest w szczegdlnosci utrzymanie wsparcia dla innowacji przyczyniajacych
si¢ do dalszego zazielenienia i cyfryzacji spoleczenstwa, a takze dalsze niwelowanie regionalnych dysproporcji
gospodarczych i spolecznych oraz uwzglednienie wyzwan demograficznych. Kluczowe znaczenie ma ponadto
wspieranie ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz ich atrakcyjnosci, a takze podnoszenie podstawowych
umiejetnodci wéréd oséb dorostych, w tym migrantéw. Dania moze réwniez wykorzysta¢ Platforme na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy, ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/795 (1), do pobudzenia dalszych inwestycji w technologie wspierajace dwojaka transformacje, a takze
powiazanych inwestycji niezbednych do rozwiazania problemu niedoboru kwalifikacji i sily roboczej. Dania
moglaby rozwazy¢ skoncentrowanie si¢ na czystych i zasobooszczednych technologiach i powigzanych z nimi
tanicuchach wartosci, szczeg6lnie w sektorze energetycznym, oraz na technologiach cyfrowych, ktére przyniostyby
korzyéci ludnosci oraz matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP). Dania moglaby w ten sposéb uzupehni¢
realizowane juz dzialania majace na celu pomoc duzym przedsigbiorstwom w opracowywaniu czystych
i zasobooszczednych technologii oraz podniesienie stopy wspotinansowania dla MSP.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Dania stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza dekarbonizacji
i zrownowazonosci gospodarki.

Dania zobowigzala si¢ do osiagniecia ambitnych celéw w zakresie dekarbonizacji. Dunski sektor rolny jest jednym
z najwiekszych krajowych zrédel emisji gazow cieplarnianych objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/857 (*¥). Intensywne praktyki rolnicze powoduja ponadto nadmierne wymywanie i odpltyw
skladnikow odzywczych z pdl, co ma powazne konsekwencje dla zdrowia gleb oraz dla ekosysteméw wodnych
i morskich. Zapewnienie bardziej zrownowazonego charakteru sektora rolno-spozywczego ma zatem kluczowe
znaczenie dla osiggniecia celéw klimatycznych, a takze dla odbudowy zdegradowanej réznorodnosci biologicznej
i ekosysteméw. W 2023 r. duniskie rolnictwo i powigzane z nim galezie przemystu odnotowaly eksport netto na
poziomie okolo 2 % PKB, a dzialalno§¢ rolnicza ma duze znaczenie dla zatrudnienia i konkurencyjnosci w mniej
zaludnionych regionach. Trwaja dyskusje polityczne na temat wprowadzenia podatku od emisji gazéw
cieplarnianych z tego sektora, ale zgodnie z duniskim planem strategicznym w ramach wspdlnej polityki rolnej
(WPR) konieczne sg dalsze wysitki, aby przyspieszy¢ przejscie na zréwnowazone rolnictwo, a jednoczesnie zapewni¢
konkurencyjno$¢ i sprawiedliwos¢ spoleczng. Zgodnie z zapowiedzianym porozumieniem miedzy rzadem
a organizacjami rolniczymi i ekologicznymi w sprawie przyszlosci sektora rolnego w Danii (24 czerwca 2024 r.)
mozna to osiagna¢ m.in. przez dalsze inwestowanie w zielone technologie, aktywniejsze zach¢canie do ponownego
nawadniania terenéw podmoklych i wylaczanie z produkecji gleb bogatych w wegiel, zmniejszenie emisji CO,
pochodzacych od zwierzat gospodarskich, ulatwianie przechodzenia na praktyki rolnictwa ekologicznego
i konsumpcje zywnosci ekologicznej oraz rozszerzanie obszaréw zalesionych i chronionych,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1. Terminowe przedlozenie Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.

()

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 13032013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowiazan wynikajacych
z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 111 z 26.4.2023, s. 1, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/857 [oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6811/0j
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2. Kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU,
aby zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki
spojnosci. W kontekscie przegladu $rédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych
priorytetach przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez Platforme na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

3. Dalsze wysitki na rzecz zréwnowazonego rolnictwa przez zintensyfikowanie dzialan stuzacych dekarbonizacji
i ograniczeniu utraty sktadnikéw odzywczych.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6811/oj
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