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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Czech

(C/2024/6810)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (1), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwickszeniu wykorzystania odnawialnych zrédel energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Czechy dodaly do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach. Wsréd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majace sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
cztonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydala — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegélniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (2024) skupione wokot czterech wymiaréw
konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach
mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano Czech jako jednego z panistw cztonkowskich, w ktérych
moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sa narazone na takie zaklocenia i w przypadku ktérych
potrzebna bedzie szczegélowa ocena sytuacji. Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu
(2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem
dla strefy euro (2024)”) w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca
2024 1.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promujg takze poczucie odpowiedzialnosci na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wigkszym stopniu na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczes$nie na skuteczniejszym i spéjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde pafstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkow
netto (®) w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spelnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do korica okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
20241263, okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby pomdc w przygotowaniu
tych krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja
opublikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie maja przedstawia¢ w swoich krajowych
$redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 51 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Pafstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrze$nia 2024 r., chyba Zze dane panstwo cztonkowskie
i Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — mogg podda¢ projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2024/2807 z 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto” oznaczajg wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/oj
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nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrdci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr nadal przebiega w sposéb zgodny z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetéw polityki w ramach
europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw wydanych w ostatnich latach lub znacznej
czesci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajéw na lata 2019, 2020, 2022 i 2023 pozostajg rownie
aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly uzupetnione, zaktualizowane
lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 1 czerwca 2021 r. Czechy przedstawily Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spéjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 8 wrzesnia
2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornoéci Czech (%), ktérg to decyzje zmieniono dnia 16 pazdziernika 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu bezzwrotnego
wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU (*°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od
przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Czechy
osiggnely w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartoSci docelowe okreslone w decyzji
wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi
kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 24 kwietnia 2024 r. Czechy przedlozyly swoj krajowy program reform na 2024 r., a w dniu 30 kwietnia
2024 1. program konwergencji na 2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 (*!). Zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez polroczne
sprawozdania Czech z postgpéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Czech. Oceniono
w nim postepy Czech we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Radg w latach 2019-2023
oraz podsumowano realizacje planu odbudowy i zwigckszania odpornosci przez Czechy. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Czech we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnodci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celéw ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Czech,
ktory w 2022 r. wynosit 3,2% PKB, wzrést do 3,7% w 2023 r, a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych zmalal z poziomu 44,2 % PKB na koniec 2022 r. do 44,0 % na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano
w komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2023 r. zatytulowanym ,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r.”,
Komisja wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczgcia — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2023
r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje budzetowa Czech, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2023 r. okreSlong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze w $wietle powyzszej oceny i zwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno--
Finansowego sformulowang na podstawie art. 126 ust. 4 Traktatu, Komisja nie zaproponuje w lipcu 2024
r. wszczecia wobec Czech procedury nadmiernego deficytu.

Dok. ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 8 wrze$nia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech (ST 13383/23 INIT; ST 13383/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/0j
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(12)

(13)

(14)

(15)

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita (*) Czechom podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej (**), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0séb uciekajacych z Ukrainy.
Czechom zalecono gotowos¢ do dostosowania wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Czechom zalecono
réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (**) w 2023 r. byl restrykcyjny, na poziomie
0,9 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial restrykcyjny wplyw
na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,7 % PKB. Obejmuje to obnizenie o 0,1 % PKB kosztéw nadzwyczajnych
ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na
wzrost cen energii oraz obnizenie o 0,1% PKB kosztow zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleficom
z Ukrainy. Podsumowujac, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych w 2023 r. byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 1,1 % PKB. Inwestycje finansowane
z zasobow krajowych wyniosty w 2023 r. 4,4 % PKB, co oznacza wzrost 0 0,5 pp. w poréwnaniu z 2022 r. Czechy
sfinansowaly dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Czechy sfinansowaty
inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak
renowacje zwickszajace efektywno$¢ energetyczng i instalacja odnawialnych Zrédet energii, modernizacja i poprawa
bezpieczenstwa transportu kolejowego oraz przygotowanie projektéw w zakresie elektryfikacji, ochrona
przeciwpowodziowa w krajach (czeskich regionach) i gminach, projekty czeskich przedsigbiorstw majace na celu
ograniczenie zuzycia wody oraz wdroZenie rozwigzan obiegu zamknietego dla przedsigbiorstw, partnerstwa
publiczno-prywatne w dziedzinie badan naukowych i innowacji, dostawy urzadzen cyfrowych dla szkét. Te
inwestycje publiczne sg czg$ciowo finansowane z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

W programie konwergencji na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 1,4 % w 2024 r. i 2,6 % w 2025 r. oraz inflacj¢e mierzong przez
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 2,7 % w 2024 r. i 2,4 % w 2025 r. Oczekuje sie,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 2,3 % PKB w 2024 r. i bedzie wynosit 2,1 %
PKB w 2025 r., a relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 45,5 % do
konca 2024 r. i do 46,4 % do korica 2025 r. Prognozuje si¢, Ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje stopniowo do 1,6 % PKB w 2026 r.ido 1,2 % PKB w 2027 r. W zwigzku z tym planuje
sig, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ w okresie objetym programem na poziomie
ponizej okre$lonej w Traktacie wartoici odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu
po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB wzro$nie
do 47,1 % w 2026 r. i ustabilizuje si¢ w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie o 1,2 % w 2024 r. 1 2,8 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez HICP wyniesie 2,5 % w 2024 r.i 2,2% w 2025 1.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 2,4 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 45,2 % do konica
2024 r. Spadek deficytu w 2024 r. odzwierciedla gléwnie wycofanie Srodkéw majacych ztagodzi¢ skutki wysokich
cen energii oraz wdrozenie pakietu konsolidacyjnego. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje si¢, ze kurs
polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie 2,3 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosa w 2024 r. 0,5% PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,4 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Czech. Wedtug prognozy Komisji z wiosny
2024 r. oczekuje sig, ze wydatki pokrywane z pozyczek w ramach Instrumentu wyniosa w 2024 r. 0,1 % PKB,
podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten sposob wydatki wynosily 0 % PKB.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Czech na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 19).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego Czech w 2023 r,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 10,5 % w uj¢ciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/oj



Dz.U. Cz 29.11.2024

PL

(16)

(20)

*)

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (**) Czechom zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (*°)
do nie wigcej niz 6,0 % w 2024 r. Paistwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu budzetéw na 2024 r. uwzglednily fakt, Ze Komisja zaproponuje Radzie
wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych
wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto Czech
finansowane z zasob6w krajowych spadna o 1,1 % w 2024 r., kt6ra to zmiana jest nizsza od zalecanej maksymalnej
stopy wzrostu. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecila ponadto Czechom, aby w latach 2023 i 2024 podjely dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowigzujacych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystaly uzyskane w ten sposéb
oszczednos$ci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita ponadto, aby w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Czechy zapewnily, by takie S$rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (V7) sSrodkéw
wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 1,2 % PKB w 2023 r. i ma wynie$¢ - 0,2 % w 2024 1.1 0,0 %
w 2025 r. W szczegélnosci zaklada si¢, ze podatek od nieoczekiwanych zyskéw bedzie nadal obowigzywat
w 2024 r. 12025 r. (**) Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego,
zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 1,4 % PKB w 2024 r.,
podczas gdy wydatki pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych (*) majg restrykcyjny wplyw na kurs
polityki fiskalnej na poziomie 2,2 % PKB w tym roku. Nadzwyczajne $rodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly
wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Przewiduje si¢ ponadto, ze uzyskane w ten
sposob oszczednosci zostang w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Jest to rowniez zgodne
z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada zalecila tez Czechom utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobow krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasoboéw krajowych spadng z 4,4 % PKB w 2023 r. do 4,2 % PKB w 2024 r. Spadek ten
wynika z zakonczenia okresu programowania unijnych funduszy strukturalnych obejmujacego lata 2014-2020,
w ramach ktérego fundusze byly dostepne do 2023 r. Biorac pod uwage ten dodatkowy czynnik, ocenia sig¢, ze
inwestycje publiczne w 2024 r. sg zgodne z zaleceniem Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane
z dochodéw z funduszy unijnych, w tym z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, ze spadna one
z 1,1 % PKB w 2023 r. do 1,0 % PKB w 2024 r. Spadek ten wynika z zakoniczenia okresu programowania unijnych
funduszy strukturalnych obejmujacego lata 2014-2020, w ramach ktérego fundusze byly dostepne do 2023 r.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies¢ 1,9 %
PKB. Relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 45,5% do konca
2025 r. Wzrost relacji dlugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gléwnie ujemne saldo nominalne, czeSciowo
zréwnowazone wzrostem nominalnego PKB.

Strukturalne saldo budzetowe Czech obnizyto si¢ ze Sredniego poziomu zblizonego do réwnowagi w okresie 2014—
2019 do -2,9 % w 2023 r. Wynikalo to z trwalych $rodkéw, takich jak obnizenie podatku dochodowego od osdb
fizycznych oraz zwigkszenie §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego, w tym automatycznej indeksacji emerytur
wzgledem stopy inflacji, ktére to Srodki nie byly finansowane z odpowiadajacego im wzrostu dochodéw. Wzrost
koszt6éw starzenia si¢ spoleczenstwa powoduje dodatkowg presje na stabilno$¢ finanséw publicznych w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej. W 2023 r. Czechy zmienily pierwszy filar systemu emerytalnego, m.in. ograniczono
indeksacje emerytur i wprowadzono bardziej rygorystyczne warunki przejScia na weczesniejszg emeryture.
Jezeli jednak nie bedzie dalszych zmian, oczekuje si¢ wzrostu wydatkéw na emerytury o okoto 3 pp. do 2060 r. ze
wzgledu na prognozowane podwojenie wspdlczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi (2°),
ograniczenie wieku emerytalnego oraz wcigz duzg liczbe os6b przechodzacych na wezesniejsza emeryture. Jezeli

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Czech na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 22).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskoéw dostawcéw energii.
W swojej prognozie z wiosny 2024 r. Komisja zaklada zasadniczo, ze $rodki, ktére wedlug Czech pozostang w mocy do konca
2024 r., beda mialy wplyw na budzet réwniez w 2025 r.

Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

Zgodnie ze sprawozdaniem na temat starzenia si¢ spoleczefistwa z 2024 r., wydanym przez Komisj¢ w kwietniu 2024 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/0j
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srodki te nie zostana pokryte odpowiednim wzrostem po stronie dochodéw, prognozowany wzrost wydatkow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa moglby zwigkszy¢ ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Rzad proponuje powiazaé ustawowy wiek emerytalny ze $rednim
trwaniem zycia oraz spowolni¢ wzrost nowo przyznawanych emerytur. Wdrozenie tych zmian poprawiloby
stabilno$¢ fiskalng systemu emerytalnego. Inne ewentualne Srodki stuzace osiagnieciu dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych obejmuja zwigkszenie podazy pracy przez zachety do wigkszej aktywnosci zawodowej po
osiggnieciu wieku emerytalnego.

Niedobér pracownikéw hamuje konkurencyjno$¢ i produktywnosé. Mozliwe byloby zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia matek, poniewaz wskaznik zatrudnienia kobiet jest niski przez kilka lat po porodzie. Oprécz
probleméw z dostepnoscig opieki nad dzie¢mi system podatkéw i $wiadczen zniecheca mniej zarabiajacych
rodzicow, w szczeg6lno$ci matki, do powrotu do pracy. Trzyletnie okresy urlopu rodzicielskiego, wysokie odliczenia
podatkowe dla niepracujacych malzonkéw oraz $wiadczenia rodzinne zachgcajace mniej zarabiajgcego rodzica do
korzystania z dlugiego urlopu zniechgcaja rodzicow, w szczegdlnosci matki, do pracy lub poszukiwania pracy.
Opodatkowanie dochodéw z pracy w przypadku drugiego zywiciela rodziny bylo wyzsze od $redniej unijnej
w 2022 r. i przekraczalo klin podatkowy dla 0séb niebedacych w zwigzkach i zarabiajacych tyle samo. Zachecanie
mniej zarabiajacych rodzicéw do pracy lub poszukiwania pracy przyczynitoby si¢ réwniez do zwigkszenia
dochodéw systemu emerytalnego.

Calkowite dochody podatkowe Czech w stosunku do PKB sg znacznie nizsze od $redniej unijnej w 2022 r. (35,3 %
w poréwnaniu ze $rednig unijng 40,2 %). Poszerzenie bazy podatkowej przez zwigkszenie udzialu podatkéw mniej
szkodliwych dla wzrostu jest wariantem wspierajacym wzrost gospodarczy i stabilno$¢ finanséw publicznych.
Pobierane okresowo podatki od nieruchomosci naleza do podatkéw najmniej szkodliwych dla wzrostu, jednakze
dochody z tego typu podatkéw sg bardzo niskie i wynosza 0,2 % PKB, podczas gdy $rednia unijna to 1,0 % PKB
(w 2022 r.). Pobierane okresowo podatki od nieruchomosci wzrosty wprawdzie w 2024 r., ale system podatkéw od
budynkoéw i lokali mieszkalnych opiera si¢ na lokalizacji nieruchomosci, co prowadzi do nieréwnego
opodatkowania nieruchomosci o tej samej wartosci, a podatek nie ulega zmianom w przypadku zmiany wartosci
nieruchomosci. Wdrozenie systemu wyceny nieruchomosci, w ktérym warto$¢ nieruchomosci stanowi podstawe
opodatkowania i odpowiada warto$ciom rynkowym oraz w ktérym mozliwa jest regularna aktualizacja tej wartosci,
zwigkszytoby skuteczno$¢ podatku jako narzedzia przyczyniajacego si¢ do tagodzenia wzrostu cen nieruchomosci
i do jak najwydajniejszego wykorzystania istniejacych zasobéw mieszkaniowych. To z kolei zwigkszyloby
przystepno$¢ cenowg lokali mieszkalnych i zdolno$¢ ludzi do zmiany miejsca zamieszkania w celu podjecia pracy,
wspierajac wzrost gospodarczy i zwigkszajac dochody z pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig, Ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajow
lub znacznej czgéci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krétkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Czech dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowaé do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci zobowigzania, Czechy musza kontynuowa¢ wdrazanie reform i przyspieszy¢ inwestycje, zajmujac si¢
odno$nymi wyzwaniami przy jednoczesnym wzmocnieniu zdolno$ci absorpcyjnej. Zdolno$¢ absorpcyjna funduszy
odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zredukowana zwlaszcza przez ograniczenia w zdolnosciach admini-
stracyjnych niektorych organéw wykonawczych. Jest to szczegdlnie widoczne w obszarach wymagajacych wigkszej
wiedzy fachowej, takich jak zielona i cyfrowa transformacja. Systematyczne angazowanie wiadz lokalnych
i regionalnych, partneréw spotecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje nieodzowne dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomyslng realizacje planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu Srédokresowego programéw polityki spojnosci Czechy majg obowiazek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*'), dokonaé przegladu poszczegélnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegblnych krajéw na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Czechy poczynily postepy we wdrazaniu programow polityki spojnosci i Europejskiego
filaru praw socjalnych, ale pozostajg pewne wyzwania i utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje regionalne. Regiony

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/o0j).
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Severozdpad i, w mniejszym stopniu, Moravskoslezsko znajduja si¢ obecnie w pulapce rozwojowej. Niezwykle
istotne jest przyspieszenie wdrazania programéw polityki spdjnosci i jednoczesne wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych, szczegélnie w tych regionach. Priorytety uzgodnione w ramach tych programéw polityki
spojnosci pozostaja aktualne. Aby zwickszy¢ absorpcje funduszy unijnych przez male gminy, male i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP) oraz lokalne organizacje pozarzadowe, konieczne s3 w szczegdlnosci: rozwijanie zdolnosci
administracyjnych regionéw, poprawa partnerstw miedzy regionami i zwigkszenie odpowiedzialnosci regiondow za
wlasny rozwéj. Nalezy wdrozy¢ inwestycje wspierajace zréwnowazony transport miejski i regionalny oraz
infrastrukture paliw alternatywnych, aby przyspieszy¢ zielong transformacje. Konieczne jest réwniez wigksze
wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych oraz inwestycje w efektywnos¢ energetyczna i gospodarke o obiegu
zamknietym. Wazne jest ukoficzenie planowanych dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ze
szczegblnym uwzglednieniem $rodkéw na rzecz naturalnej retencji wody. Priorytetem jest réwniez poprawa
integracji wysiedlencow z Ukrainy objetych tymczasowa ochrong; dotyczy to w szczegdlnosci integracji na rynku
pracy uwzgledniajacej ich kwalifikacje zawodowe. Nadal istotne jest zwracanie uwagi na wplyw $rodkéw
zwigzanych z grupami defaworyzowanymi, takimi jak Romowie.

W kontekscie przegladu $rédokresowego na wigksza uwage zasluguje mozliwo$¢ lepszej mobilizacji zasobow
sektora prywatnego, zwlaszcza przez szersze wykorzystanie instrumentéw finansowych w polaczeniu z dotacjami.
Takie innowacyjne instrumenty umozliwiajg szersze wykorzystanie inwestycji prywatnych, zwlaszcza w obszarach
efektywnosci energetycznej, czystej energii i rozwoju biznesu. Nalezy skuteczniej wykorzystywaé mozliwosci
Narodowego Banku Rozwoju we wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach programéw polityki spdjnosci.
Biorac pod uwage ambicj¢ Czech, by przejs¢ do wyzszej grupy z poziomu umiarkowanego innowatora, paistwo to
moze réwniez wykorzysta¢ Platforme na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy, ustanowiong rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*), w obszarach technologii cyfrowych i innowagji
typu ,deep tech”, czystych i zasobooszczednych technologii oraz biotechnologii, a takze — w stosownych
przypadkach — do wspierania transformacji przemystu zgodnie z krajowa strategia inteligentnej specjalizacji.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Czechy stoja w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza administracji
publicznej i konkurencyjnosci.

Istnieje presja, jesli chodzi o atrakcyjno$¢ czeskiej administracji publicznej jako pracodawcy oraz zdolno$¢ stuzby
cywilnej do zatrzymywania talentéw. Dotyczy to w szczegdlnosci stanowisk eksperckich, informatycznych i kadry
kierowniczej. Zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej weszly w zycie w 2023 r. Wprowadzono w nich ograniczenia
czasowe w zajmowaniu stanowiska przez urzednikoéw stuzby cywilnej wyzszego szczebla, szybsze procedury
rekrutacji i wigcej mozliwosci przyciagnigcia kandydatéw z zewngtrz. Jednakze rozdrobnienie zarzadzania zasobami
ludzkimi utrudnia bardziej systemowe podejscie do zarzadzania talentami. Wielko$¢ czeskiej administracji
publicznej jest ponizej Sredniej unijnej zaréwno pod wzgledem wydatkow, jak i liczby pracownikéw. Place sg nadal
nizsze niz w sektorze prywatnym dla poréwnywalnego poziomu wyksztalcenia i spadly w ujeciu realnym o ponad
10 % w poréwnaniu z 2004 r., co jeszcze bardziej zmniejsza atrakcyjno$¢ stuzby cywilnej. Poprawa zdolnosci
czeskiej administracji publicznej do przyciggania, zatrzymywania i rozwijania talentow ma kluczowe znaczenie dla
dalszego zwigkszania jej skutecznosci i jakosci §wiadczonych przez nig ustug.

Czeska administracja publiczna odgrywa zasadniczg role w utrzymaniu konkurencyjnosci gospodarki, poniewaz
ksztaltuje ona otoczenie regulacyjne i inwestycje publiczne, zwlaszcza w odniesieniu do dwojakiej transformacji.
Wiyniki czeskiego sektora publicznego i skutecznos¢ sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2022 r. pozo-
stawaly na stabilnym poziomie i byly zblizone do $redniej unijnej. Utrzymuja si¢ jednak wyzwania zwigzane
z kierowaniem strategicznym i ksztaltowaniem polityki w oparciu o dowody. Wymaga to zmniejszenia segmentacji
administracji i wzmocnienia strategicznych zdolnosci kierowania w celu poprawy spéjnosci strategii i jej wdrozenia
we wszystkich obszarach polityki. Rozdrobnione lokalne zdolnosci administracyjne w Czechach sg istotnym
czynnikiem uniemozliwiajacym m.in. malym beneficjentom efektywne korzystanie z funduszy unijnych. Absorpcja
funduszy unijnych przez male gminy, male i $rednie przedsigbiorstwa oraz lokalne organizacje pozarzadowe
poprawitaby sie, gdyby wnioskodawcom udzielano wsparcia, na przyklad przez wyznaczenie wspdlnych
kierownikéw projektow i zapewnienie w jednym miejscu wyczerpujacych informacji na temat sposobu ubiegania
si¢ o unijne finansowanie. Priorytetem w tym zakresie jest opracowanie ukierunkowanego wsparcia na rzecz
zwigkszenia lokalnych zdolno$ci administracyjnych w regionach majacych strukturalne problemy, takich jak
Severozapad i Moravskoslezsko. Dobrym przykladem jest FST, ktory pokazuje, ze regiony dzialalyby dynamiczniej,
gdyby odgrywaly wigksza role w okreslaniu swoich szczegdlnych potrzeb.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 20211057, (UE) nr 13032013, (UE) nr 2232014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/0j
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(290  Wyniki Czech w zakresie innowacji nadal s3 hamowane przez malo skuteczny transfer technologii i wiedzy oraz

stabe powigzania migdzy Srodowiskiem akademickim a sektorem przemystowym. Wydatki publiczne na badania
i rozwdj finansowane przez przedsigbiorstwa utrzymuja si¢ na poziomie okolo polowy Sredniej unijnej (0,023 %
PKB w poréwnaniu ze $rednig unijna wynoszaca 0,045 %), a w ostatnich latach wykazywaly tendencje spadkows, co
wskazuje na niski stopienl wspdlpracy miedzy Srodowiskiem akademickim a biznesowym i stabe zachety do takiej
wspolpracy. Ma to duzy wplyw na transfer wynikéw badan do gospodarki i ogranicza zdolnosci innowacyjne Czech,
o czym $wiadczy, przykladowo, niska liczba zgloszen patentowych — znacznie ponizej Sredniej unijnej (0,83 pp. na
miliard PKB w 2020 r. w poréwnaniu ze $rednia unijna wynoszaca 3,4 pp.). Srodki majace na celu strukturalng
poprawe i wzmocnienie transferu technologii w Czechach, majace w szczegdlnosci zwigkszy¢ efektywnos¢ transferu
technologii i utatwi¢ tworzenie firm typu spin-off, moglyby pomdc w sprostaniu temu wyzwaniu. Oczekuje sie, ze
projekt dotyczacy narzedzia wspierania polityki programu ,Horyzont”, rozpoczety w dniu 9 czerwca 2024 r.,
zapewni Czechom konkretne wsparcie i zalecenia polityczne w zakresie zwigkszenia powigzan migdzy
$rodowiskiem naukowym a biznesem.

(30) Udzial w szkolnictwie wyzszym i poziom wyksztalcenia spada, co poglebia niedobér wykwalifikowanych

pracownikéw. Odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym wsréd oséb w wieku 25-34 1. wykazuje tendencje
spadkowg od 2021 r., jest czwartym najnizszym wskaZnikiem w Unii (33,7 % w poréwnaniu ze $rednig unijng
wynoszaca 43,1 %), i jest daleki od osiggniecia unijnego celu wynoszacego 45 %. W latach 2016-2021 liczba
przyjetych studentéw spadia o 11,6 %, a odsetek studentéw nickonczacych studiéw utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Wsparcie finansowe dla studentéw jest ciagle niskie (2,5 % wydatkéw publicznych w poréwnaniu ze
$rednig unijng wynoszaca 18,8 %), mimo ze dowody empiryczne wskazuja na wysoki zwrot z inwestycji
w szkolnictwo wyzsze.

(31)  Niedob6r pracownikéw i niedopasowanie umiejetnos$ci nadal stanowia pilne wyzwanie, hamujace konkurencyjno$é

czeskiej gospodarki. Problemom tym mozna by zaradzi¢ dzigki rozmaitym $rodkom, takim jak reforma zawodow
regulowanych i wigksze zaangazowanie trojstronnych platform z udzialem odpowiednich zainteresowanych stron
lub ekspertéw w celu zajecia si¢ kwestia dlugotrwalego braku wykwalifikowanych pracownikéw. Ponadto do Czech
trafio réwniez najwigcej — w przeliczeniu na mieszkafca — wysiedlencéw z Ukrainy objetych tymczasowg ochrong.
Jednakze ponad 50 % z nich pracuje na stanowiskach wymagajacych nizszych kwalifikacji niz ich praca w Ukrainie,
przy czym za gltéwng bariere uwaza si¢ jezyk. Ponadto ok. 30 % z nich twierdzilo, ze uznanie kwalifikacji jest
przeszkoda w znalezieniu lepszej pracy. Uproszczenie uznawania zagranicznych kwalifikacji i zwigkszenie
uczestnictwa w rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych, w tym wysiedlencow z Ukrainy objetych
tymczasowa ochrona, mogloby ograniczy¢ problem kurczacych si¢ zasobéw pracy,

NINIEJSZYM ZALECA Czechom podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto () w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego,
miedzy innymi, utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych ponizej okreslonej w Traktacie
wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
ostroznym poziomie w Srednim okresie. Wprowadzenie Srodkéw w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci
fiskalnej systemu emerytalnego. Zmniejszenie ulg podatkowych i $wiadczen zniechgcajgcych rodzicéw do powrotu do
pracy, aby propagowa¢ wigksze uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Zwigkszenie zachet do kontynuowania pracy przez
osoby bliskie przejscia na emeryture. Podjecie krokéw w celu zwigkszenia dochodéw z pobieranych okresowo podatkéw
od nieruchomosci.

. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania planem odbudowy i zwigkszania odpornosci,

przyspieszenie inwestycji i utrzymanie tempa wdrazania reform. Zajecie si¢ odpowiednimi wyzwaniami, aby umozliwi¢
kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU,
oraz zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programéw polityki
spojnosci. W kontekscie przegladu $rédokresowego tych programéw — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych
priorytetach, podjecie dzialan umozliwiajacych lepsza mobilizacje zasobéw sektora prywatnego, m.in. przez
wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych
przez Platforme na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy w celu poprawy konkurencyjnosci.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/oj
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3. Poprawg zdolnosci czeskiej administracji publicznej do przyciagania, zatrzymywania i rozwijania talentéw, zwlaszcza
0sOb z umiejetnoSciami analitycznymi, menedzerskimi i informatycznymi. Ograniczenie departamentalizmu
i wzmocnienie strategicznych zdolnosci kierowania w celu poprawy spéjnosci miedzy obszarami polityki. Wspieranie
wspOlpracy miedzy administracjami gminnymi, w tym przez udzielanie wsparcia na rzecz budowania zdolnosci
administracyjnych ukierunkowanego na regiony majace problemy strukturalne.

4. Pobudzanie innowacji przez poprawe transferu technologii ze Srodowisk akademickich do biznesu, wspieranie
tworzenia firm typu spin-off i start-up oraz zwigkszenie uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym. Wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki przez rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetno$ci, uproszczenie uznawania
zagranicznych kwalifikacji oraz zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L
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