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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Bulgarii

(C/2024/6809)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w Srednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetyczne;j.

(3) W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnies¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewieciu
wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach. Wsrdd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja si¢: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczy¢ reformy i inwestycje majace sprostaé obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydala — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegélniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwoéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano
Bulgarii jako jednego z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sg
narazone na takie zaktdcenia i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegbtowa ocena sytuacji. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy
wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)”) w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoici na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wickszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde pafstwo czlonkowskie musi przedlozyé Radzie i Komisji krajowy $redniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto (¥) w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej traktatowej wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB, w Srednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby pomdc w przygotowaniu tych
krajowych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala
wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie majg przedstawia¢ w swoich krajowych $redniook-
resowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepoéw. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazata panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Panstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panistwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — moga podda¢ projekt krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrécic si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/6809/oj
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W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czgsci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. Bulgaria przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE)
2021/241 Komisja ocenila adekwatnos¢, skutecznosé, efektywnosé oraz spéjnosé planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreSlonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 4 maja 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Bulgarii (%), ktéra to decyzj¢ zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu bezzwrotnego
wsparcia finansowego (*°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie z art.
24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021241, stwierdzajacej, ze Bulgaria osiagneta w zadowalajgcy sposéb odpowiednie
kamienie milowe i warto$ci docelowe okreSlone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie w zadowalajgcy sposdb
zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi nie
zostaly odwrdcone.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Bulgaria przedlozyta swoj krajowy program reform na 2024 r. i program konwergencji
na 2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (*'). Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez pétroczne sprawozdania Bulgarii z postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Bulgarii. Oceniono
w nim postepy Bulgarii we wdrazaniu stosownych zalecert dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-
2023 oraz podsumowano realizacje planu odbudowy i zwickszania odpornosci przez Bulgarie. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace sig
wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Bulgarii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
w realizacji gléwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosei i ograniczania ubdstwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Bulgarii,
ktéry w 2022 r. wynosit 2,9 % PKB, spadt do 1,9 % w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
wzrést z poziomu 22,6 % PKB na koniec 2022 r. do 23,1 % na koniec 2023 r.

W dniul2 lipca 2022 r. Rada zalecita (*?) Bulgarii podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogélnie neutralnym kursem
polityki fiskalnej (%), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0sob uciekajacych z Ukrainy.
Bulgarii zalecono, aby dostosowala wydatki biezace do zmieniajacej si¢ sytuacji. Bulgarii zalecono réwniez
zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (") w 2023 r. byt zasadniczo neutralny, na
poziomie 0,0% PKB. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. miat zasadniczo neutralny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, wynoszacy 0,2 % PKB. Obejmuje to obnizenie o 1,3 % PKB kosztow nadzwyczajnych $rodkow

ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajgca decyzj¢ wykonawcza z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Bulgarii (ST 15837/23 INIT; ST 15837/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).
Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgarie programu konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 11).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego Bulgarii w 2023 r.,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu o $rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego
z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 10,1 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6809/oj
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wsparcia (ukierunkowanych i nieukierunkowanych) dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w odpowiedzi na
wzrost cen energii, a takze wzrost o 0,3 % PKB kosztéw zapewnienia tymczasowej ochrony osobom przesiedlonym
z Ukrainy. Gléwnymi czynnikami napedzajacymi wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych
z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) byly niedawno
uchwalone podwyzki wynagrodzen oraz rent i emerytur. Podsumowujac, wzrost biezacych wydatkoéw pierwotnych
finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. byt zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki
finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 1,2 % PKB.
Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych wyniosty w 2023 r. 2,7 % PKB, co oznacza roczny wzrost o 0,8
punktu procentowego w pordéwnaniu z 2022 r. Bulgaria sfinansowala dodatkowe inwestycje ze $rodkow
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Bulgaria sfinansowata inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej
transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak inwestycje w instalacje i modele biznesowe dotyczace
wykorzystania odpadéw jako zasoboéw wspierajacych gospodarke o obiegu zamknigtym, jak réwniez inwestycje
w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej i wsparcia skutecznej ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
chronionych. Te inwestycje publiczne s3 czg$ciowo finansowane z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

W programie konwergencji na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB 0 3,2 % w 2024 .1 2,7 % w 2025 r. oraz inflacj¢ mierzong przez zharmonizowany
indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 2,4 % w 2024 1.1 2,8 % w 2025 r. Oczekuje si¢, Ze deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie do 3 % PKB w 2024 r. i w 2025 r, a relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosng¢ do 25% do konca 2024 r. i do 27,3% do konica
2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zmaleje do 2,8 % PKB
w 2026 r., a nastepnie wzro$nie ponownie do 3,0% w 2027 r. W zwiazku z tym planuje si¢, ze saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczy w okresie objetym programem okre$lonej w Traktacie
warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozowane jest,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo wzrosnie do 30%
w 2026 r.ido 30,7 % w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 1,9 % w 2024 r.i0 2,9 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez HICP wyniesie 3,1 % w 2024 r. i 2,6 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 2,8 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 24,8 % do konca
2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. wynika gléwnie z wydatkéw na renty i emerytury i na wynagrodzenia. Zgodnie
z szacunkami Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie 0,3 %
PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomoca bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosa w 2024 r. 0,4% PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,1 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Bulgarii.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita (**) Bulgarii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnoci
poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (*°)
do nie wiecej niz 4,6 % w 2024 r. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu projektéw planow budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, Ze Komisja
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie
danych dotyczacych wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, Ze wydatki
pierwotne netto Bulgarii finansowane z zasobow krajowych wzrosng o 6,2 % w 2024 r., ktéra to zmiana przekracza
zalecang maksymalng stope¢ wzrostu. To przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasoboéw krajowych odpowiada 0,6 % PKB w 2024 r. Wydatki netto
w 2023 r. byly jednak nizsze, niz oczekiwano w momencie wydania zalecenia z 14 lipca 2023 r. (0 3,3 % PKB).
W zwigzku z tym w ocenie zgodnosci nalezy uwzgledni¢ réwniez efekt bazy z 2023 r., poniewaz zalecenie
z 14 lipca 2023 r. zostalo sformulowane jako stopa wzrostu. Gdyby wydatki netto w 2023 r. byly takie same, jak
oczekiwano w momencie wydania zalecenia z 14 lipca 2023 r., stopa wzrostu wydatkéw netto w 2024 r. bylaby
w rezultacie nizsza od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu o 2,7 % PKB. W ogdélnym ujeciu ocenia sig, Ze istnieje
ryzyko, iz wydatki pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych nie beda w pelni zgodne z zaleceniem Rady.

Rada zalecila ponadto Bulgarii, aby w latach 2023 i 2024 podje¢la dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczedno$ci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecila ponadto, aby, w przypadku gdyby ponowne

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2023 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgarie programu konwergencji na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, 5. 13).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/6809/oj
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podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Bulgaria zapewnila, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (')
nadzwyczajnych $rodkdéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 0,0 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0,0 % w 2024 r. i w 2025 r. Nadzwyczajne $rodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly wycofane w latach
2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Oprocz tego Rada zalecila tez Bulgarii utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasoboéw krajowych zmniejszg si¢ z 2,7 % PKB w 2023 r. do 2,1 % PKB w 2024 r. Spadek
ten czeSciowo wynika z zakonczenia okresu programowania funduszy strukturalnych UE, obejmujacego lata 2014—
2020, w ramach ktérego fundusze byly dostepne do 2023 r., lecz przekracza spadek, ktéry mozna by wytlumaczy¢
udziatem wspoélfinansowania krajowego. Istnieje zatem ryzyko, ze inwestycje publiczne finansowane z zasobow
krajowych beda niezgodne z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw
z funduszy unijnych, w tym z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, ze zmniejszg si¢ one z 1,2 %
PKB w 2023 r. do 0,8 % PKB w 2024 r. Spadek ten wynika z zakonczenia okresu programowania unijnych funduszy
strukturalnych, obejmujacego lata 2014-2020, w ramach ktdrego fundusze byly dostepne do 2023 r.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies¢ 2,9 %
PKB. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosna¢ do 24,6 % do konica 2025 r.

Mozliwe jest zwickszenie efektywnosci zarzadzania inwestycjami publicznymi przez wzmocnienie wdrazania
glownych $rodkéw. Bulgaria nadal wykazuje niedociggnigcia w kluczowych obszarach, takich jak dostosowanie
decyzji inwestycyjnych do dlugoterminowych celow strategicznych oraz terminowa realizacja wydatkow
kapitalowych. Nie wprowadzono jeszcze standardowych procedur wyboru i oceny projektéw na podstawie
obiektywnych kryteriéw opfacalnosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje si¢, ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystagpienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest nieodzowne do podniesienia dlugoterminowej
konkurencyjnosci Bulgarii dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci
spolecznej. Aby zrealizowaé do sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, Bulgaria musi znacznie przyspieszy¢ wdrazanie reform i realizowanie inwestycji przez poprawe
funkcjonowania administracji publicznej i poprawe zarzadzania inwestycjami publicznymi. Konieczne sg dalsze
wysitki na rzecz cyfryzacji procedur administracyjnych i poprawy jakosci postgpowan o udzielenie zaméwienia.
Zasadnicze znaczenie dla zbudowania kompetentnej administracji na szczeblu centralnym i lokalnym majg nabér
personelu, szkolenie i zatrzymywanie utalentowanych pracownikow. Regulacja dzialalnosci gospodarczej nadal
stanowi jeden z kluczowych probleméw dla przedsigbiorstw — polowa z nich uznaje te¢ kwesti¢ za gléwna
przeszkode w inwestycjach dtugoterminowych. Okolo 53 % inwestoréw nie jest przekonanych, ze prawo i sady
chronig ich inwestycje. Wszystkie te elementy réwniez poprawilyby otoczenie dziatalnosci gospodarczej w Bulgarii.
Szybkie wlaczenie rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie
dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne Bulgarii i Unii w dziedzinie energii i zielonej
transformacji. Systematyczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoteczenstwa
obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do celu zapewnienia
szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spojnosci Bulgaria ma obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*®), dokonal przegladu poszczegdlnych
programéw wspieranych przez Europejskie Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskoéw dostawcéw energii.
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6809/oj
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poszczegdlnych programéw. Bulgaria poczynita postep we wdrazaniu polityki spojnosci i Europejskiego filaru praw
socjalnych, ale pozostajg pewne wyzwania. W Bulgarii nastepuje spadek liczby ludnosci i wystepuja znaczne
dysproporcje terytorialne, zwlaszcza trzy regiony na pélnocy pozostaja stabiej rozwinigte. Niezwykle istotne jest
przyspieszenie wdrazania programéw polityki spojnosci i wzmocnienie zdolnosci administracyjnych na wszystkich
poziomach. Priorytety uzgodnione w ramach programéw pozostaja aktualne. Nadal znaczenie ma zdolnosé
podmiotéw regionalnych i lokalnych do stosowania zintegrowanego podejicia do inwestycji na szczeblu lokalnym.
Szczegdlnie wazne jest promowanie regionalnych i lokalnych sieci wsparcia na rzecz badan naukowych, innowacji
i przedsigbiorczodci za pomocg ukierunkowanych $rodkéw transferu technologii i komercjalizacji. Priorytetem sg
wcigz inwestycje w zréwnowazony transport, w tym rozwéj infrastruktury kolejowej i drogowej, a takze
intermodalno$¢. Na szczegdlng uwage zastuguje wdrazanie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji,
réwniez pod wzgledem skutecznego zarzadzania, koordynacji i zdolnosci podmiotéw krajowych, regionalnych
i lokalnych. Konieczne jest réwniez kontynuowanie zielonych inwestycji, zwlaszcza poprawa gospodarki wodnej,
podazy wody pitnej i oczyszczania Sciekéw, oraz zapewnienie wydajnego zarzadzania odpadami i zasobami.
Utrzymuje si¢ niedobér pracownikéw, co w szczegdlnosci wywiera wplyw na zawody zwigzane z ustugami
spofecznymi, takie jak pielegniarstwo. Chociaz bezrobocie jest ogdlnie niskie, utrzymuje si¢ ono na znacznie
wyzszym poziomie wirdd najbardziej wrazliwych grup spotecznych (mlodziezy, osob z niepelnosprawnosciami
i Roméw) oraz w niektérych regionach, co sugeruje, ze istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia odsetka ludnosci aktywnej
zawodowo. Priorytetem pozostaja $rodki aktywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza dla grup bardziej oddalonych od
rynku pracy, oraz inwestycje w nabywanie umiejetnosci, zwlaszcza w kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji.
Nadal priorytetem jest wysokiej jakosci i integracyjny system edukacji, w tym wdrozenie europejskiej gwarancji dla
dzieci. Pomimo stopniowego obnizania si¢ tego odsetka Bulgaria ma jeden z najwyzszych w UE odsetek ludnosci
zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym — w sytuacji takiej jest ponad jedna trzecia dzieci i ponad
jedna trzecia osob starszych (65+). Odsetek ten jest znacznie wyzszy w przypadku oséb z niepelnosprawnosciami
i Roméw. Wyrazne sg rowniez nieréwno$ci w dochodach. Sprostanie tym wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do
wsparcia pozytywnej konwergencji spolecznej zgodnie z analiza dotyczgca poszczegdlnych panstw, przeprowa-
dzong na drugim etapie przez stuzby Komisji w oparciu o cechy ram konwergencji spolecznej, ktdrej to analizy
dokonano pilotazowo w 2024 r. Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. b rozporzadzenia (UE) 2024/1263 europejski semestr ma
obejmowaé sprawowany przez Komisje nadzér nad wdrazaniem wytycznych dotyczacych zatrudnienia,
dokonywany miedzy innymi na podstawie ram stuzacych identyfikacji zagrozen dla konwergencji spoleczne;.
Bulgaria moze réwniez wykorzystal inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” —
ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (") — m.in. do zwigkszenia
inwestycji w cyfryzacje, czyste i zasobooszczedne technologie oraz w zielong transformacje przemystows. Inicjatywa
ta moglaby umozliwi¢ Bulgarii realizacje jej zobowiazan w zakresie czystej technologii, niskoemisyjnej gospodarki
o obiegu zamknigtym w ramach strategii inteligentnej specjalizacji; moglaby réwniez zapewni¢ spdjne podejscie do
przyspieszenia zréwnowazonego rozwoju przemystu.

Bulgaria stoi w obliczu kilku wyzwan, ktére dotycza dekarbonizacji gospodarki i wytwarzania energii,
zréwnowazonego transportu, a takze jakosci edukacji i umiejetno$ci. Wyzwania te mozna by uwzglednié
w dodatkowych dzialaniach, wykraczajacych poza zakres planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci oraz
programéw polityki spéjnosci.

Dostep do czystej i przystepnej cenowo energii pozostaje dla Bulgarii jedna z kwestii priorytetowych. Poczyniono
wprawdzie ograniczony postep, ale nadal wystepujg problemy strukturalne. Zwlaszcza op6znienie liberalizacji
rynku energii elektrycznej, ktéra jest jedng z zasadniczych reform dekarbonizacji w ramach planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, utrudnia przejscie na czysta i przystepng cenowo energie. Ponadto systemy cieplownicze
w Bulgarii sg czgsto w zlym stanie technicznym, a wigkszo$¢ z nich opiera si¢ gtdwnie na gazie ziemnym lub weglu.
W 2023 r. nastapit znaczny wzrost wykorzystania fotowoltaiki — odnotowano ponad 1,2 GW nowo zainstalowanej
mocy, co daje lacznie prawie 3 GW. W ostatnim dziesigcioleciu wspélczynnik zainstalowanej mocy energii
wiatrowej utrzymat si¢ jednak na podobnym poziomie — facznie 700 MW w instalacjach ladowych. Dzieje si¢ tak,
mimo ze energia wiatrowa ma potencjal w zakresie zwigkszenia mocy bilansujacej systemu elektroenergetycznego
w okresach pozaszczytowych. Niewykorzystany techniczny potencjal morskiej energii wiatrowej szacuje si¢
na 26 GW (¥). Jednoczesnie coraz bardziej widoczny jest brak wystarczajacych zdolnosci do magazynowania
energii, zwlaszcza w godzinach stonecznych, co stwarza ryzyko dla ciaglosci wdrazania w Bulgarii odnawialnych
zrodel energii w skali sieci. Pomimo dobrych elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych z sasiadujgcymi
krajami, w tym nowej linii 400 kV z Grecja (Marica Wschodnia — Nea Santa), nadal wystepuja waskie gardla w sieci
przesylowej i dystrybucyjnej. Sytuacje poprawi¢ by mogly dalsze dzialania usprawniajace zarzadzanie sieciami przez
wprowadzenie elementéw inteligentnych sieci, w tym inteligentnych licznikéw i Srodkéw po stronie popytu.
Chociaz w Bulgarii odnotowano nieznaczng poprawe wskaznikéw ubdstwa energetycznego, nadal istniejg powazne
wyzwania. Odsetek ludnosci, ktdra nie jest w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich doméw, wyniést w 2022 1. 22,5 % -
jest to najwyzszy odsetek w Unii, znacznie powyzej $redniej unijnej wynoszacej 9,3 %. Chociaz Bulgaria przyjela

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

Bank Swiatowy, Offshore Wind Energy Potential in the Black Sea [,Potencjat morskiej energii wiatrowej na Morzu Czarnym”],
Waszyngton, marzec 2020.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/6809/oj
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oficjalna definicj¢ ubdstwa energetycznego, konkretne programy wsparcia nie zostaly jeszcze w pelni opracowane —
obowiazujacy obecnie ukierunkowany dodatek do ogrzewania jest ograniczony zaréwno pod wzgledem czasu
trwania, jak i zasiegu.

(25)  Emisje gazéw cieplarnianych z transportu stanowig powazny problem dla Bulgarii, zwlaszcza w przypadku

transportu drogowego, gdzie w 2022 r. emisje gazéw cieplarnianych wzrosly o 29 % (w poréwnaniu z poziomami
z 2005 r.). Korzystanie z samochodéw osobowych jest nadal powszechne, a odsetek pojazdéw elektrycznych
o napedzie akumulatorowym jest wciaz bardzo niski. Ponadto infrastruktura fadowania jest nadal niewystarczajaca —
na kazde trzy pojazdy elektryczne przypada tylko jeden punkt ladowania, co utrudnia upowszechnianie
elektromobilnosci. Bulgarska infrastruktura kolejowa pozostaje w tyle za $rednig unijna, w szczegdlnosci wystepuja
réznice migdzy regionami péinocnymi i regionami poludniowymi. Kluczowe znaczenie ma zwigkszenie inwestycji
w sie¢ kolejowg kraju oraz zwigkszenie liczby inicjatyw w zakresie zrdwnowazonego transportu miejskiego — chodzi
o zapewnienie polaczen transportowych miedzy pdlnoca a potudniem kraju, duzymi o$rodkami miejskimi oraz
obszarami wiejskimi i peryferyjnymi, a takze ukoriczenie polaczen z transeuropejska siecig transportows.

(26)  Pomimo pewnych zmian ram regulacyjnych w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci wyniki

ksztalcenia w Bulgarii sa niskie i ulegly dalszemu pogorszeniu. W ostatnich edycjach ocen migdzynarodowych
Bulgaria odnotowata nizsze wyniki w poréwnaniu z poprzednimi latami. Jak wynika z Programu migdzynarodowej
oceny umiejetnosci uczniow OECD, odsetek uczniéw osiagajacych stabe wyniki w matematyce, czytaniu i naukach
Scistych to jeden z najgorszych wynikéw w Unii. 53,5 % pietnastolatkéw nie osiggnelo podstawowego poziomu
w matematyce, 52,9 % — w czytaniu, a 48 % — w naukach Scislych, przy czym odsetek uczniéw ze Srodowisk
defaworyzowanych osiggajacych stabe wyniki w nauce jest bardzo wysoki. W standardowych egzaminach krajowych
wyraznie wida¢ duze i rosnace nieréwno$ci w wynikach oraz silng segregacje spofeczng w bulgarskim systemie
edukacji. Okoto 50 % nauczycieli szkolnych ma co najmniej 50 lat i zaczynaja pojawiac si¢ niedobory nauczycieli.
Pomimo pewnych postepoéw nadal wystepuja wyzwania zwigzane z poprawa ksztalcenia wstepnego nauczycieli i ich
ustawicznego rozwoju zawodowego — rozwigzanie tych probleméw ulatwiloby poprawe jakosci i réwnosci
w edukacji. Odsetek osob wezesnie koficzacych nauke poprawil si¢ w ostatnich latach, ale pozostaje szczegdlnie
wysoki wiréd Roméw i na obszarach wiejskich. Ponadto niski udziat dorostych w uczeniu si¢ (9,5 % w poréwnaniu
ze §rednig unijng wynoszaca 39,5 %) przetozyl si¢ na niewystarczajgce lub nieodpowiednie umiejetnosci, co stwarza
waskie gardta w zdolnosci do zatrudnienia i ogdlnej konkurencyjnosci. Ramy regulacyjne ksztalcenia i szkolenia
zawodowego wprowadzaja obowigzkowe kompetencje w zakresie ochrony $rodowiska jako element ogélnego
szkolenia zawodowego dla wszystkich zawodéw. Ponadto plany sprawiedliwej transformacji dla regionow
g6rniczych obejmujg szereg Srodkéw, ktére maja na celu przekwalifikowanie pracownikow i tworzenie miejsc pracy
w takich regionach w Bulgarii. Poziom umiejetnoci cyfrowych jest nadal ponizej $redniej unijnej (35,5%
w poréwnaniu z 55,5 % w 2023 r.) i ma wplyw na zdolno$¢ do zatrudnienia. Wyzwaniom tym ma zaradzi¢ ambitny
projekt — finansowany z Instrumentu — ktérego celem jest wprowadzenie ulepszen, jesli chodzi o podnoszenie
kwalifikacji i przekwalifikowanie pracownikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnodci cyfrowych, ale
wdrozenie tego projektu opdznia sig,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

. Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami

zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (*') w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego,
miedzy innymi, utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych ponizej okreslonej w Traktacie
wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
ostroznym poziomie w $rednim okresie.

. Znaczne przyspieszenie realizacji programéw polityki spojnosci oraz planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,

zapewnienie zakoficzenia reform i inwestycji do sierpnia 2026 r., przez usprawnienie dzialania i wzmocnienie zdolnosci
administracji publicznej, w tym na szczeblu regionalnym, ulepszenie jakosci postepowan o udzielenie zamowienia oraz
zwigkszenie niezalezno$ci i poprawe funkcjonowania organéw regulacyjnych. Szybkie sfinalizowanie rozdzialu
REPowerEU. W kontekscie przegladu $rédokresowego programéw spéjnosci — dalsze koncentrowanie si¢ na
uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma
na rzecz technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6809/oj
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3. Ulepszenie systemu ksztalcenia i szkolenia, m.in. w odniesieniu do grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, przez
ulepszenie szkolenia nauczycieli i wdrozenie nauczania i uczenia si¢ opartego na kompetencjach. Rozwigzanie problemu
niedoboru sily roboczej oraz poprawienie umiejetnosci pracownikéw w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i wsparcia
zielonej transformacji.

4. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych i przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii, w szczegdlnosci
przez przejicie na energie ze zrédel odnawialnych w systemach cieplowniczych i instalowanie turbin wiatrowych.
Zapewnienie wystarczajacych zdolnoSci magazynowania w celu zwigkszenia elastyczno$ci systemu energetycznego.
Wzmocnienie infrastruktury sieci elektroenergetycznej przez wprowadzenie elementow inteligentnych sieci i poprawe
polaczen miedzysystemowych z krajami sgsiadujgcymi. Rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego przez
wdrozenie ukierunkowanych $rodkéw majacych obnizy¢ odsetek ludnosci, ktéra nie jest w stanie odpowiednio ogrzaé
swoich doméw. Propagowanie rozwoju zréwnowazonego transportu miejskiego i kolejowego i korzystania z tego
transportu, m.in. przez przyspieszenie rozwoju niezbednej infrastruktury.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 paZzdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/6809/oj
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