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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Belgii

(C/2024/6808)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (1), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (3, ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagni¢cia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zréwnowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w Srednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (}) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktdre zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagnieciu bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, zdolnosci
magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Belgia dodala do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

(3) W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnies¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach. Wsréd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja sie: dostep do kapitatu

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnoSci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczyé reformy i inwestycje majace sprostal obecnym
wyzwaniom zwiazanym z produktywnoscia, a takze wzmocni¢ dlugoterminowa konkurencyjnos$¢ Unii i jej pafstw
czlonkowskich. W nastepstwie tego komunikatu Komisja wydata — w dniu 14 lutego 2024 r. — komunikat
zatytulowany ,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”. W komunikacie
tym wyszczegdlniono mocne i sltabe strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci
i przesledzono rozwéj sytuacji w skali roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analize zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (¥), Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (2024), w ktérym nie wskazano
Belgii jako jednego z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktére sg
narazone na takie zaklocenia i w przypadku ktdrych potrzebna bedzie szczeg6towa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta rowniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego na 2024 r. Belgii. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024), w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 (°) w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE (') w sprawie wymogow
dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja na celu
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne ramy
zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnoici na poziomie krajowym i koncentrujg si¢
w wickszym stopniu na perspektywie $redniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spdjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde pafstwo czlonkowskie musi przedlozyé Radzie i Komisji krajowy $redniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto (¥) w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub
utrzymania dtugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu
tych krajowych S$redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja
opublikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa czlonkowskie maja przedstawia w swoich krajowych
Sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepow. Zgodnie z art. 5 i 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazala panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Panstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panistwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — moga podda¢ projekt krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrécic si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.
eulelijreg/2011/1176/0j).

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. ,Wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czgsci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Belgia przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnosé oraz spéjnosc planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okre$lonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Belgii (°), ktora to decyzje zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia
przez Komisje decyzji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Belgia osiagnela
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiagniecie w zadowalajacy sposéb zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi kamieniami milowymi
i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Belgia przedlozyla swoj krajowy program reform na 2024 r. zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 (*!). Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program
reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawozdania Belgii z postepoéw w realizacji planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Belgii. Oceniono
w nim postepy Belgii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023
oraz podsumowano realizacje planu odbudowy i zwickszania odpornosci przez Belgie. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Belgii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii,
ktéory w 2022 r. wynosit 3,6% PKB, wzrést do 4,4% w 2023 r, a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrést z poziomu 104,3% PKB na koniec 2022 r. do 105,2% na koniec 2023 r. Jak
zapowiedziano w komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2023 r. zatytulowanym ,Wytyczne dotyczace polityki
fiskalnej na 2024 r.”, Komisja wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczgcia — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych
wynikow za 2023 r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
Traktatu. W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje budzetowa Belgii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych przekroczyl w 2023 r. okreslona w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze w $wietle powyzszej oceny i zwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego sformutowang na podstawie art. 126 ust. 4 Traktatu, Komisja zamierza zaproponowa¢ w lipcu 2024
r. wszczecie wobec Belgii procedury nadmiernego deficytu i zaproponuje w tym celu Radzie przyjecie na podstawie
art. 126 ust. 6 Traktatu decyzji stwierdzajacej istnienie sytuacji nadmiernego deficytu w Belgii.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita ('), by Belgia zapewnila w 2023 r. rozwazng polityke fiskalng, zwlaszcza
poprzez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych do poziomu
ponizej Sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego (*), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego
i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen

Dok. ST 10161/21 INIT i ST 10161/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii (ST 15570/23 INIT).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg/1997/1466/0j).
Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2022 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgie programu stabilnoéci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 1).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego Belgii w 2023 r. szacuje si¢ —
w oparciu o §rednig rzeczywista stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 5,7 % w ujeciu nominalnym.
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(16)

(*)

energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jednoczesnie Belgii zalecono gotowo$¢ do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Belgii zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej
i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenistwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU,
m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki
fiskalnej (') w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie 0,7 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw) w 2023 r. mial ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,4 % PKB. Obejmuje
to obnizenie o 0,1% PKB kosztéw nadzwyczajnych Srodkéw ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen energii. Wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych przewyzszajacy Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego
nie wynikal zatem z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej
narazonych na wzrost cen energii. Ekspansywny wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) byt spowodowany statym
wzrostem wynagrodzen w sektorze publicznym i $wiadczen spolecznych wynikajacym z mechanizmu
automatycznej indeksacji, tymczasowym obnizeniem skladek na ubezpieczenia spoleczne placonych przez
pracodawcéw w 2023 r. oraz rosngcymi kosztami budzetowymi zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Podsumowujac, wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych w 2023 r. nie byl
zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r.. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz
innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 0,3 % PKB. Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych wyniosty
w 2023 r. 2,8 % PKB, co oznacza wzrost 0 0,1 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 r. Belgia sfinansowala
dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Sfinansowata inwestycje publiczne
na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenistwa energetycznego, takie jak inwestycje w infrastrukture
kolejowq i rowerows, renowacje budynkéw publicznych i infrastrukture wodorowsy. Te inwestycje publiczne sg
czeSciowo finansowane z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

W programie stabilnoici na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 1,4 % w 2024 r.i1,3 % w 2025 r. oraz inflacj¢ mierzong wskaznikiem
cen konsumpcyjnych (CPI) na poziomie 2,8 % w 2024 r.i 1,8 % w 2025 r. Oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych wzrosnie do 4,6 % PKB w 2024 r., a nastgpnie spadnie do 3,6 % PKB w 2025 r.,
a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 106,2% do kornca
2024 r. i do 106,8% do kofica 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 2,9 % PKB w 2026 r.i do 2,3 % PKB w 2027 r. W zwiazku z tym planuje sie, ze deficyt
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych spadnie w 2026 r. ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozowane jest, Ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje do 106,6 % w 2026 r. i do 106 %
w 2027 1.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie o 1,3 % w 2024 r. i 1,4% w 2025 r., a inflacja
mierzona przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 4 % w 2024 1.1 2,3% w 2025 .

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci 4,4 % PKB w 2024 r., natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
utrzyma si¢ w 2024 r. na poziomie 105 %. Stabilizacja relacji dtugu do PKB w 2024 r. odzwierciedla gtéwnie
tymczasowa nadwyzke bufora gotéwkowego skumulowang na koniec 2023 r. w zwiazku z emisja obligacji
panstwowych. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie
restrykeyjny, na poziomie 0,1 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomoca bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosg w 2024 r. 0,2% PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity 0,1 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecila (**) Belgii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegblnosci poprzez
ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych (*¢) do nie
wigcej niz 2 % w 2024 r. Panistwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetéw na
2023 r. i przygotowywaniu projektéw planoéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, Ze Komisja zaproponuje
Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych.

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgie programu stabilnoéci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 12).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasoboéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6808/0j
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wynikéw za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto Belgii
finansowane z zasobow krajowych wzrosna o 4 % w 2024 r., ktéra to zmiana przekracza zalecang maksymalna
stope wzrostu. To przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych
z zasobow krajowych odpowiada 1 % PKB w 2024 r. Istnieje ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Belgii, aby w latach 2023 i 2024 podjela dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecita ponadto, aby w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Belgia zapewnila, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji, bylty mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (V)
nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 0,4 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0% PKB w 2024 r. i w 2025 r. Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia
deficytu publicznego, zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace
0,4 % PKB w 2024 r., podczas gdy wydatki pierwotne netto finansowane z zasoboéw krajowych (*¥) majg restrykcyjny
wplyw na kurs polityki fiskalnej na poziomie 0,1 % PKB w tym roku. Nadzwyczajne srodki wsparcia w dziedzinie
energii zostaly wycofane w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Nie przewiduje si¢ jednak, ze
uzyskane w ten sposob oszczednosci zostana w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Istnieje
ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniem Rady.

Oprécz tego Rada zalecila tez Belgii utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasobow krajowych wzrosng z 2,8 % PKB w 2023 r. do 2,9 % PKB w 2024 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym
z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, ze pozostang one stabilne na poziomie 0,3 % PKB
w 2024 .

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynies¢ 4,7 %
PKB. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosna¢ do 106,6 % do konca 2025
r. Wzrost deficytu i relacji dlugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla przede wszystkim strukturalnie rosnace wydatki
biezace, wynikajagce w szczegblnoéci z kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa oraz wyzszych
platnosci z tytutu odsetek od dlugu publicznego.

Zagrozenie dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych jest w Belgii wysokie. Oprécz niekorzystnej
poczatkowej sytuacji budzetowej czynnikiem decydujacym o ocenie wysokiego ryzyka jest wplyw przewidywanego
wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa na finanse publiczne, biorac pod uwage szybko
starzejace si¢ spoleczenstwo w kraju. W sprawozdaniu Komisji na temat starzenia si¢ spoleczenstwa
z 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa beda stale rosty — z 26,8 pp. PKB
w 2022 r. do 31,9 pp. PKB w 2070 r. Wzrost o 5,1 pp. PKB do 2070 r. wynika gtéwnie z wydatkéw na emerytury
i opieke dtugoterminowa. Wedtug prognoz wydatki na emerytury maja wzrosna¢ o 3,5 pp. PKB w latach 2022-
2070 w poréwnaniu ze $rednim wzrostem o 0,4 pp. PKB w Unii. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii
obejmuje reforme emerytalna, ktéra ma pomaoc sprostaé temu wyzwaniu, a oprocz tego osiagna¢ inne cele, takie jak
poprawa stabilno$ci spotecznej systemu, zachecenie pracownikéw do pozostawania aktywnymi na rynku pracy po
spelnieniu warunkow weczesniejszego przejScia na emeryture oraz zapewnienie wickszej konwergencji miedzy
systemami emerytalnymi i w ramach nich. Jezeli chodzi o opieke dtugoterminows, w 2022 r. wydatki publiczne na
ten cel wyniosly 2,3 % PKB (Srednia unijna to 1,7 %), co sprawia, Ze Belgia jest jednym z panstw czlonkowskich
o najwyzszych wydatkach na opieke dlugoterminowa w Unii. Przewiduje si¢, Ze do 2070 r. wydatki na opieke
dlugoterminowg wzrosng o 1,7 pp. PKB, podczas gdy w Unii $redni wzrost wyniesie 0,8 pp. W 2022 r. wydatki na
opieke instytucjonalng wyniosty w Belgii 1,4 pp. PKB i byly znacznie wyzsze niz $rednia w Unii (0,8 pp. PKB).
Dostepne dane sugeruja, ze odsetek oséb starszych umieszczanych niepotrzebnie lub przynajmniej przedwczesnie

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskoéw dostawcéw energii.
Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialari dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6808/0j
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w zakladach pielggnacyjno-opiekuniczych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, choé w ostatniej dekadzie
obserwowana jest tendencja spadkowa. W szczeg6lnosci z danych wynika, ze odsetek oséb, ktére sg niezalezne lub
w niewielkim stopniu zalezne od opieki i mieszkajg w zakladach pielegnacyjno-opiekunczych, byt wysoki w Brukseli
i Walonii. Podmioty wchodzace w sklad federacji rozpoczely reformy majace na celu zwigkszenie oplacalnosci
korzystania z innych form opieki, w szczeg6lnosci w celu unikniecia lub opéznienia umieszczania 0sob w zakladach
opieki niepotrzebnie lub przedwczesnie. Niezbedna jest jednak poprawa, jesli chodzi o postepy w rozwigzaniu tego
problemu dotyczacego stabilnosci finanséw publicznych.

Belgia nalezy do panstw cztonkowskich o najwyzszych poziomach podatkéw i wydatkéw w Unii. Wydatki ogdtem
obejmuja wysoki poziom wydatkow podatkowych i subsydiowania wynagrodzen. Ponadto struktura systemu
podatkowego i $wiadczen spolecznych stwarza finansowe czynniki zniechecajace do podejmowania pracy
i przyczynia si¢ do niskiego wsp6tczynnika aktywnosci zawodowej w Belgii (76,1 % w poréwnaniu ze $rednia unijng
80,0 % w 2023 r. w grupie wickowej 20-64 1.). Podatki od pracy (podatek dochodowy od 0séb fizycznych i sktadki
na ubezpieczenia spoleczne) sa najwyzsze w Unii w przypadku oséb o niskich i Srednich dochodach, podczas gdy
dochody z podatkéw konsumpcyjnych, w tym podatkéw energetycznych, sa nizsze od Sredniej unijnej. W przypadku
drugich zywicieli rodziny specjalne rozwiazania podatkowe, takie jak ,iloraz malzenski” (%), stanowig silny czynnik
zniechecajgcy do pracy. Ponadto struktura $wiadczen socjalnych zniecheca do podejmowania pracy lub pracy
w wigkszym wymiarze godzin. Wiele $wiadczen spotecznych jest uzaleznionych od statusu, a nie od dochodéw, co
ogranicza efektywno$¢ systemu $wiadczed. Swiadczenia dla bezrobotnych sg nieograniczone w czasie i nie s3
uzaleznione od wysokosSci dochodéw w przypadku dlugotrwale bezrobotnych, co poglebia istniejace pulapki
bezrobocia. Zmniejszenie obcigzenia podatkowego nakladanego na prace i skierowanie si¢ w strong innych zrédet
dochodéw podatkowych oraz poprawa efektywnosci systemu podatkowego i systemu $wiadczen moglyby
przyczynié si¢ do zwigkszenia poziomu zatrudnienia.

W kontekscie potrzeb konsolidagji strukturalnej konieczne bedzie sfinansowanie w pelni obnizki podatkéw od
pracy, w tym przez ograniczenie wydatkéw podatkowych i stopniowe wycofywanie doplat podatkowych do paliw
kopalnych. Duze obciazenie podatkowe pracy jest kompensowane przez rézne formy subsydiowania wynagrodzen
oraz powszechne stosowanie w Belgii odliczeni podatkowych. Analiza przeprowadzona w 2020 r. przez Wysoka
Radg ds. Finanséw wykazala, ze wydatki podatkowe sa kosztowne dla budzetu, sprzyjaja osobom o wysokich
dochodach i prowadza do nieefektywnosci. Wydatki podatkowe o najwyzszych kosztach budzetowych to system
samochod6w stuzbowych oraz zwolnienie z podatku u Zrédla za prace badawczo-rozwojowe oraz pracg w systemie
zmianowym. Subsydiowanie wynagrodzen i inne wydatki podatkowe réwniez komplikujg system podatkowy, co
zwigksza wysokie obcigzenia regulacyjne i negatywnie wplywa na otoczenie dzialalnosci gospodarczej. Ponadto
wsparcie podatkowe na prace badawczo-rozwojowe nie jest ukierunkowane na przedsigbiorstwa o najwigkszym
potencjale wzrostu. Niektére cechy systemu podatkowego znieksztalcaja réwniez wybory inwestycyjne i moga
prowadzi¢ do nadmiernych inwestycji w niektére aktywa. Szacuje sig, ze w 2021 r. bezposrednie dotacje Belgii do
paliw kopalnych wynosity 12 mld EUR (2,4 % PKB), a dotacje posrednie — ponad 2,6 mld EUR. Bezposrednie dotacje
do paliw kopalnych obejmuja niskie podatki akcyzowe od gazu i oleju opalowego w poréwnaniu z energia
elektryczng. W polaczeniu z wysokimi kosztami sieci elektroenergetycznej prowadzi to do duzych réznic cenowych
migdzy paliwami kopalnymi a energig elektryczng, utrudniajgc przejScie na bardziej ekologiczne systemy
ogrzewania. Ponadto to stale wsparcie na rzecz oleju opalowego i gazu ziemnego jest sprzeczne z zobowigzaniami
Belgii do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i poprawy jakosci powietrza. Podatki od transportu
i zanieczyszczen sg niedostatecznie wykorzystywane (np. inteligentne oplaty drogowe majg zastosowanie wylacznie
do pojazdéw cigzarowych) i moglyby réwniez pomdc w wygenerowaniu dodatkowych dochodéw. W kontekscie
rosngcego zageszczenia ruchu i zanieczyszczenia powietrza wydatki podatkowe, takie jak czg$ciowy zwrot podatku
akcyzowego od oleju napedowego dla przewoznikéw drogowych, sa szczegdlnie kosztowne i szkodliwe dla
srodowiska.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje si¢, ze te reformy i inwestycje przyczynia si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystgpienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Belgii dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowa¢ do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie odbudowy i zwickszania
odpornoéci zobowigzania, Belgia musi znacznie przyspieszy¢ wdrazanie reform i realizowanie inwestycji,
zapewniajagc przy tym skuteczne zarzadzanie. Systematyczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partneréw spolecznych, spoleczenistwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje
nieodzowne dla celu zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialno$ci za pomyslna realizacje planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

Belgia stosuje system podziatu dochodéw (tzw. iloraz matzenski), ktory pozwala na przypisanie partnerowi niezarabiajacemu czgsci
dochodu zawodowego partnera zarabiajacego.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6808/0j



Dz.U. C z 29.11.2024

PL

(24)

(25)

(26)

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spdjnosci Belgia ma obowigzek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*), dokonaé przegladu poszczegblnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegblnych krajéw na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokagji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Belgia poczynila postepy we wdrazaniu polityki spéjnosci i Europejskiego filaru praw
socjalnych, ale pozostaja pewne wyzwania. Dysproporcje pod wzgledem rozwoju gospodarczego i spolecznego
miedzy regionami w Belgii sa nadal wysokie. Kluczowe znaczenie ma zatem przyspieszenie wdrazania programow
polityki spdjnosci. Priorytety uzgodnione w ramach tych programéw polityki spéjnosci pozostajg aktualne.
Szczegolnie wazne jest szybkie wdrozenie inwestycji, ktére pomoga pobudzi¢ badania naukowe, innowacje
i cyfryzacje, a takze inwestycji zwiazanych z zielong transformacja, przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu
i efektywnos$cia energetyczng. Priorytetem pozostaje poprawa dostepu do zatrudnienia i $rodkéw aktywizacji
zawodowej, w szczegdlnoéci dla grup wrazliwych, oséb diugotrwale bezrobotnych i 0séb mlodych. Wazne jest
réwniez dalsze wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie w celu poprawy mobilnosci i zdolnosci dostosowawczych
pracownikéw. Ponadto nadal konieczne jest zach¢canie do aktywnej integracji i poprawy szans na zatrudnienie grup
defaworyzowanych. Belgia moze réwniez wykorzysta¢ ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/795 (*') Platform¢ na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy do wspierania transformacji
przemystowej przez dalszy rozwéj zaawansowanych technologii i ustug cyfrowych, materialéw wykorzystywanych
w obiegu zamknigtym i materialéw zaawansowanych, a takze zdolnosci zwigzanych ze zréwnowazong czysta
energig, odpornym budownictwem i innowacjami w ochronie zdrowia.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w innych funduszach unijnych Belgia stoi w obliczu innych wyzwan zwigzanych z niedoborem sily roboczej
i niedopasowaniem umiejetnodci, integracjg grup defaworyzowanych na rynku pracy, wydajnoscia i rownoscia
systemu edukacji, zawodem nauczyciela, a takze wyzwan zwiazanych z otoczeniem dzialalnosci gospodarczej,
obciazeniem regulacyjnym i zlozonoscig oraz ograniczeniami w sektorze uslug. Sprostanie tym wyzwaniom
mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy umiejetno$ci pracownikdow i wynikéw ksztalcenia wszystkich uczniéw, co
przelozyloby si¢ na zwigkszenie wydajnosci pracy i zblizyloby zatrudnienie do krajowego celu na 2030 r. wy-
noszacego 80 %.

Wysoki wskaznik wakatéw wskazuje na utrzymujace si¢ niedobory pracownikéw, ktére sa wyrazniej widoczne
w zawodach technicznych, niezbednych do przyspieszenia zielonej transformacji. Nadal niepokoi kwestia integracji
grup defaworyzowanych, w tym oséb, ktére osiagnely nizszy poziom wyksztalcenia, pochodzacych ze Srodowisk
migracyjnych oraz oséb z niepelnosprawnosciami. Liczba absolwentéw, zwlaszcza kobiet, w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) pozostaje na niskim poziomie (16,4 na 1000
mieszkancéw w wieku 20-29 1. w poréwnaniu z 21,9 w Unii). Ponadto wspétczynnik oséb bezrobotnych, ktére
znajduja prace, jest nizszy od Sredniej unijnej. Sugeruje to mozliwo$¢ zwigkszenia skutecznosci polityki aktywizacji
zawodowej, w szczegdlnosci przez poprawe efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia i lepsze ukierunkowanie
srodkéw wspierajacych integracje na rynku pracy grup defaworyzowanych i pracownikoéw przebywajacych na
dlugotrwalym zwolnieniu chorobowym. Sposobem na rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw byloby
zwigkszenie liczby absolwentéw na kierunkach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki oraz
dostosowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w zawodach technicznych do potrzeb rynku pracy. Udziat
dorostych w uczeniu si¢ jest niski, zwlaszcza wsréd oséb o nizszych kwalifikacjach. Chociaz wdrozono $rodki
stuzace poprawie uczenia si¢ dorostych, takie jak indywidualne prawo do 5 dni szkolenia rocznie dla pracownika
oraz indywidualne rachunki szkoleniowe, ich wplyw bedzie widoczny dopiero za jakis czas i konieczna bedzie ocena
tych $rodkow.

Pomimo wysokich wydatkéw publicznych na edukacj¢, efekty uczenia si¢ s gorsze i utrzymujg si¢ obawy co do
inkluzywnosci i réwnosci w systemach ksztalcenia i szkolenia. Wyniki Programu mig¢dzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniéw OECD z 2022 r. wskazuja na ciggle pogarszanie si¢ wynikéw w zakresie czytania ze
zrozumieniem, matematyki i nauk Scistych wéréd 15-latkéw (25 % osiaga stabe wyniki w matematyce, 25,3 % —
w czytaniu i 22,4 % — w naukach przyrodniczych). Chociaz w 2012 r. Belgia miala najwyzszy odsetek uczniow
osiagajacych najlepsze wyniki w dziedzinie matematyki w Unii (19,5 %), wspolczynnik ten drastycznie spadt w ciagu
kolejnych 10 lat (11,5% w 2022 r, Wspdlnota Flamandzka: 15 %, Wspdlnota Francuska: 6,9 %, Wspdlnota
Niemieckojezyczna: 6,4 %). Ponadto od 2018 r. poglebiajg sie réznice w wynikach osigganych przez uczniéw
w uprzywilejowanej sytuacji a uczniami w niekorzystnej sytuacji. Wskaznik slabych wynikéw uczniéw znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji wzrést o 9,2 punktu procentowego, osiggajac poziom 45,8 % w dziedzinie matematyki
(Unia: 48 % Wspélnota Flamandzka: 41,4 % Wspdlnota Francuska: 51,1 %, Wspdlnota Niemieckojezyczna: 35,6 %).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).
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Dz.U. Cz 29.11.2024

Poprawa umiejetnosci podstawowych wszystkich uczniow ma kluczowe znaczenie dla poprawy uczestnictwa
w rynku pracy, m.in. grup defaworyzowanych. Zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, w szczegdlnosci
przez zapewnienie stabilnoci zatrudnienia i ustawicznego szkolenia dostosowanego do zmieniajacych si¢ potrzeb,
przyczyniloby si¢ do zmniejszenia rosnacego niedoboru wykwalifikowanych nauczycieli, co grozi dalszym
poglebianiem si¢ nieréwnosci edukacyjnych.

(28)  Otoczenie dzialalnosci gospodarczej w Belgii charakteryzuje si¢ duzym obcigzeniem regulacyjnym i wysokim

stopniem zlozono$ci. Obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw jest duze, zwlaszcza w zakresie prawa
podatkowego i prawa pracy. Koszty ponoszone przez male i Srednie przedsighbiorstwa (MSP) w zwigzku
z przestrzeganiem przepisow w dziedzinie pracy i podatkéw sg w Belgii stosunkowo wysokie, w szczegdlnosci
w przypadku przedsigbiorstw, ktére musza zarzadzaé systemami w réznych regionach. Ponadto Belgia ma jeden
z najnizszych pozioméw rotacji przedsigbiorstw w Unii. Pomimo niedawnego wzrostu odsetek nowych
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ utrzymuje si¢ na niskim poziomie, zwlaszcza w przypadku
przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikow. Odsetek przedsiebiorstw o duzym wzroscie jest w Belgii znacznie
nizszy od $redniej unijnej. Duze ograniczenia handlowe w sektorze ustug moga przyczynia¢ sie do niskiej rotacji
przedsigbiorstw. Nalezaloby rowniez zaja¢ si¢ zniesieniem ograniczen dotyczacych zawodéw regulowanych.

(29) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich

wspélnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Belgii zalecenia 1, 2, 3 i 4
przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, przedstawionych w zaleceniu dla
strefy euro na 2024 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2024 i 2025 dzialan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego
miedzy innymi zapewnienie, aby dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna
tendencje spadkowa w $rednim okresie, oraz zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do
okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Podjecie dzialan w odpowiedzi na spodziewany wzrost
wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, w tym przez zracjonalizowanie systemu opieki
dlugoterminowej pod wzgledem kosztéw. Zreformowanie systemu podatkowego i systemu $wiadczen, aby zwigkszy¢
zachety do pracy dzigki przesunigciu obciazen podatkowych z pracy na inne Zrédla opodatkowania oraz rewizji systemu
Swiadczen. Sfinansowanie obnizki podatkéw od pracy, w tym przez ograniczenie wydatkéw podatkowych.
W szczegblnosci podjecie krokéw w kierunku stopniowego wycofywania doplat do paliw kopalnych, w tym przez
przesuni¢cie akcyzy z energii elektrycznej na paliwa kopalne.

. Znaczne przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, tak aby

zakonczy¢ reformy i inwestycje do sierpnia 2026 r., przez zagwarantowanie skutecznego zarzadzania. Przyspieszenie
wdrazania programéw polityki spéjnosci. W kontekscie przegladu $roédokresowego tych programéw — dalsze
koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez
inicjatywe ,Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

. Rozwigzanie problemu niedoboru sily roboczej i niedopasowania umiejetnosci, w tym na potrzeby zielonej

transformacji, oraz wzmocnienie polityki aktywizacji w celu wigkszego zintegrowania na rynku pracy grup
defaworyzowanych. Poprawienie wynikéw i rownosci systemow ksztalcenia i szkolenia oraz kontynuowanie reform,
aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela.

. Poprawienie otoczenia dzialalno$ci gospodarczej i stopy rotacji przedsigbiorstw przez zmniejszenie obcigzen

regulacyjnych i zlozonosci oraz zlagodzenie ograniczen w sektorze ustug.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L
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	Zalecenie Rady z dnia 21 października 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budżetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej Belgii

