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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES jest gleboko przekonany, ze Europejski Zielony Lad powinien przyja¢ szersza perspektywe spoleczng i ze
nalezy go wzmocnié, aby wspiera¢ gospodarke dobrobytu stuzaca zaréwno ludziom, jak i planecie. Gospodarka
dobrobytu uosabia kierunek polityki i podejscie do sprawowania rzadéw, ktére majg na celu postawienie ludzi i ich
dobrobytu w centrum procesu ksztaltowania polityki i proceséw decyzyjnych.

1.2.  Aby UE mogla osiagna¢ swoje cele klimatyczne i w zakresie bior6znorodnosci, nalezy transponowaé odpowiednie
prawodawstwo i przyspieszy¢ przyjmowanie i zwigkszanie skali istniejacych rozwigzan we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Trzeba takze zwigkszy¢ inwestycje w badania, rozwdj i innowacje (BRI) w celu znalezienia nowych,
dodatkowych rozwigzan. EKES uwaza, ze Komisja Europejska i Parlament Europejski nie moga obnizaé poziomu ambigji
ani hamowa¢ wdrazania obecnych celéw. Nalezy raczej szybciej tworzy¢ sprzyjajace Srodowisko inwestycyjne, zapewni¢
dostep do czystej energii po przystepnej cenie i zaoferowaé nowe rozwiazania technologiczne, ktére przyczyniajg si¢ do
budowania gospodarki neutralnej emisyjnie. Nalezy takze wprowadzi¢ wystarczajace wsparcie techniczne i finansowe oraz
zabezpieczenia dla panstw czlonkowskich, przedsigbiorstw w dotknietych sektorach, oséb fizycznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére beda musialy wdrozy¢ stosowne przepisy.

1.3.  Obecne finansowanie transformacji jest niewystarczajace, dlatego EKES zwraca uwage na potrzebe przyciagania
wiecej inwestycji publicznych i prywatnych zaréwno ze strony UE, jak i panstw czlonkowskich. Komitet zaznacza
réwniez, jak wazne jest, by budzety krajowe wspieraly transformacje i uwaza, ze nalezy podja¢ dodatkowe starania, by
zwigkszy¢ budzety za pomoca szeregu mechanizméw. Te mechanizmy moglyby obejmowac zwalczanie uchylania si¢ od
opodatkowania, poprawe poboru podatkéw, natychmiastowe zaprzestanie istniejacych dotacji szkodzacych $rodowisku
i unikanie nowych, reforme istniejacych dotacji, a takze podniesienie podatkéw od paliw kopalnych, promowanie
wyzszych podatkéw od najbogatszego 1 procenta ludnosci $wiata oraz wzmocnienie zréwnowazonej dzialalnosci
gospodarczej generujacej zasoby.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6879/oj
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1.4, Z mysla o stworzeniu gospodarki dobrobytu trzeba bedzie zapewni¢ budzety publiczne na inwestycje
w kluczowych obszarach polityki zwigzanych z zielong i sprawiedliwg transformacja — takich jak edukacja, ochrona
socjalna i opieka zdrowotna, stosujac podejscie, ktére pozwoli zachowaé réwnowage miedzy wyzszymi inwestycjami
publicznymi a stabilnoscia finanséw publicznych, tak aby unikna¢ polityki wyrzeczen.

1.5.  Gospodarka jest gtéwna sita napedowa zréwnowazonosci, w zwiazku z czym musimy wyj$¢ poza szybki wzrost
oparty na PKB i opowiedzie¢ si¢ za kompleksowymi ramami polityki wspierajgcymi zréwnowazong gospodarke, ktérych
celem jest dobrostan spoleczny i osiggnigcie ONZ-owskich celéw zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez wdrozenie
porozumienia paryskiego i planu na rzecz réznorodnosci biologicznej.

1.6.  Komitet uwaza, ze nalezy zapewni¢ powszechny dostep po przystepnych cenach do edukacji, opieki zdrowotne;j,
ochrony socjalnej i mieszkalnictwa. Podstawowe zasoby takie jak Zywno$¢ produkowana w sposéb zréwnowazony, czysta
woda i energia powinny by¢ zapewnione w taki sposéb, aby umozliwi¢ wszystkim prowadzenie zréwnowazonego trybu
zycia. Spoleczenstwo powinno angazowal si¢ w staly dialog w celu zdefiniowania, co oznacza ,dostep” i co jest
,niezbedne”, tak aby koncepcje te odpowiadaly zmieniajacym si¢ potrzebom ludnosci.

1.7. EKES wzywa UE, panstwa czlonkowskie i przedsigbiorstwa do inwestowania w szkolenia, przekwalifikowanie
i podnoszenie kwalifikacji. Wnosi réwniez o prowadzenie na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym
dzialaf edukacyjnych w zakresie demokracji i instytucji publicznych.

1.8.  EKES uwaza, ze nalezy w spos6b znaczacy i inkluzywny zwigkszaé udzial spoleczenistwa obywatelskiego, aby
zapewni¢ dobrobyt obywateli. Nalezy przy tym uwzgledni¢ zwlaszcza grupy niedostatecznie reprezentowane, takie jak
osoby milode, kobiety, migranci i osoby z niepelnosprawno$ciami. Mozna to osiagnaé poprzez ulatwienie organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego dostepu do finansowania i zach¢canie do oddolnego uczestnictwa obywatelskiego. Dialog
spoleczny odgrywa réwniez kluczowa role w zwigkszaniu dobrobytu. EKES wzywa ponadto do promowania
mechanizméw partycypacyjnych takich jak europejskie inicjatywy obywatelskie i uwaza, ze wprowadzenie mniej
rygorystycznych wymogéw i zapewnienie istotnej reakji ze strony Komisji Europejskiej zwigkszy ich liczbe.

1.9. EKES uwaza, Ze nalezy opracowal miedzyinstytucjonalng deklaracje z udzialem jego samego, Parlamentu
Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej, aby zapewni¢ solidne ramy gwarantujace ochrone i propagowanie
interesow i praw przyszlych pokolen. W tym celu Komisja Europejska powinna mianowaé komisarza ds. przyszlych
pokolefi.

2.  Kontekst

2.1.  Europejski Zielony Lad zapoczatkowal znaczaca i potrzebng transformacje w obszarach klimatu i ochrony
Srodowiska, co ma wplyw na rdzne sektory, w tym na energetyke, transport, przemyst i rolnictwo. Niemniej poglebiajacy
si¢ kryzys klimatyczny i w zakresie r6zZnorodnosci biologicznej, rozprzestrzenianie si¢ pandemii, eskalacja wojen, spadek
konkurencyjnosci, rosnace koszty zycia i poglebiajace si¢ nieréwnosci stwarzaja dalsze powazne wyzwania. To zwigksza
napigcia polityczne i wydaje sie zagrazaé osiagnieciu celow Europejskiego Zielonego Ladu. Te nasilajace sie¢ kryzysy
ukazujg niestabilno$¢ naszego systemu, ale rowniez potrzebe transformacji. Postgpowanie tak jak dotychczas nie jest juz
mozliwe.

2.2.  Eskalujacy potrojny kryzys planetarny stanowi najwigksze zagrozenie dla celéw zmniejszenia ubdstwa,
zapewnienia godnej pracy i sprawiedliwosci spolecznej oraz sprzyjajacego otoczenia biznesowego w dlugim terminie.
Globalne ocieplenie, wyczerpywanie si¢ réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenie stanowig zagrozenie dla calego
zycia na naszej planecie i przyczyniajg si¢ do nasilania si¢ konfliktow i zawirowan spolecznych w calej Europie i na
globalnym Poludniu. W tym kontekscie coraz pilniejsze staje si¢ ponowne przemyslenie naszych relacji z przyroda oraz
ochrona i — tam, gdzie to konieczne — odbudowa ekosysteméw naturalnych, od ktérych zalezy cztowiek i wigkszo$¢ jego
dzialalnosci gospodarczej (1).

(") Opinia - Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny - Kompleksowa strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej na COP16: polgczenie
wszystkich sektorow na rzecz wspdlnego celu (Dz.U. C, C[2024/6880, 28.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6880/0j).
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2.3, Gospodarka dobrobytu uosabia kierunek polityki i podejscie do sprawowania rzadéw, ktére maja na celu
postawienie ludzi i ich dobrobytu w centrum procesu ksztaltowania polityki i proceséw decyzyjnych. W gospodarce
dobrobytu celem spoleczefistwa musi by¢ dobro wszystkich jego czlonkin i czlonkéw, zgodnie z postanowieniami
konstytucyjnymi. Punktem wyjscia do realizacji tego celu powinno by¢ stwierdzenie, ze cho¢ pieniadze i kapital sa
waznymi instrumentami wymiany i inwestycji, to nigdy nie s3 celem samym w sobie. Model gospodarczy dazacy do
wspolnego dobra powinien opieraé si¢ na warto$ciach uznanych przez wszystkich za uniwersalne: godnosci ludzkiej,
solidarno$ci, zréwnowazonosci ekologicznej, sprawiedliwosci spolecznej, przejrzystoci i demokratycznym
uczestnictwie (3). Gospodarka przyczynia si¢ do realizacji wizji dobrobytu (}). W gospodarce dobrobytu postep mierzy si¢
nie tylko tradycyjnymi wskaznikami ekonomicznymi, takimi jak PKB, ale takze miernikami odzwierciedlajacymi jako$¢
zycia — takimi jak zdrowie, edukacja, jako$¢ srodowiska i wigzi spoleczne. Takie holistyczne podejscie podkresla znaczenie
sprawiedliwego podzialu zasobéw i mozliwosci, przy zapewnieniu powszechnego podziatu korzysci gospodarczych we
wszystkich grupach spolecznych.

2.4.  Jezeli UE ma osiaggna¢ w nastepnej kadencji swoje cele klimatyczne i w zakresie bioréznorodnosci do 2030 r.
i pdzniej, nalezy transponowaé odpowiednie przepisy i przyspieszy¢ przyjmowanie i zwigkszanie skali istniejacych
rozwiazan we wszystkich pafistwach czlonkowskich. Trzeba tez zwigkszy¢ inwestycje w badania, rozwdj i innowacje
w celu znalezienia nowych, dodatkowych rozwigzan. EKES uwaza, ze w nastgpnej kadencji Komisja Europejska
i Parlament Europejski nie moga obniza¢ poziomu ambicji ani hamowa¢ wdrazania obecnych celéw. Nalezy raczej
szybciej tworzy¢ sprzyjajace $rodowisko inwestycyjne, zapewnié dostep do czystej energii po przystepnej cenie,
zaoferowaé nowe rozwigzania technologiczne przyczyniajace si¢ do budowania gospodarki neutralnej emisyjnie
i przeprowadzi¢ odpowiednie oceny skutkow. Trzeba takze zapewni¢ wystarczajace wsparcie techniczne i finansowe oraz
zabezpieczenia dla panstw czlonkowskich, przedsigbiorstw we wszystkich dotknietych sektorach, oséb fizycznych
i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktére beda musialty wdrozy¢ stosowne przepisy.

2.5.  Komisja Europejska opublikowala sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2023 r. (), w ktorym skupita
si¢ na wlaczeniu zréwnowazonego rozwoju i dobrostanu do otwartej strategicznej autonomii Europy i zaproponowata
dziesig¢ dziatan stuzgcych osiggnigciu tego celu. Transformacja ta ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia przez UE celéw
neutralno$ci  klimatycznej i zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym zapewnieniu dlugoterminowej
konkurencyjnosci i globalnego przywdédztwa w gospodarce neutralnej emisyjnie. W sprawozdaniu przedstawiono
najwazniejsze wyzwania i zaproponowano rozwiazania polityczne, w tym model gospodarki, w ktérej priorytetem jest
dobrostan, ktéra radzi sobie z niedoborami wykwalifikowanej sily roboczej w zakresie zréwnowazonego rozwoju
i zapewnia wystarczajace finansowanie transformacji.

2.6.  Zgodnie z pierwsza europejska oceng ryzyka zwigzanego z klimatem dla gospodarki (°), ktérg przeprowadzita
Europejska Agencja Srodowiska, nasz kontynent ociepla si¢ szybciej niz pozostale regiony naszej planety, a obecna
polityka nie postepuje w tempie niezbednym do osiggniecia celow UE w zakresie neutralnosci klimatycznej. Bank
Swiatowy wskazuje, ze koszty zaniechania dziataii w dziedzinie klimatu znacznie przewyzszaja koszty dziatar na rzecz
klimatu w Europie (°). Dodatkowo szacuje si¢, Ze ponad 50 % $wiatowego PKB zalezy od przyrody ('), a okolo 40 % miejsc
pracy na §wiecie bezposrednio zalezy od zdrowych ekosysteméw (¥). Nadal jednak przeznacza si¢ miliardy na szkodliwe dla
Srodowiska dotacje, mimo ze od dziesigcioleci dyskutuje si¢ o ich ograniczeniu.

2.7.  Zgodnie ze sprawozdaniem pt. ,Global Resources Outlook 2024” () prognozowany wzrost wykorzystania
zasobéw 0 60 % do 2060 r. moglby zniweczy¢ wysitki na rzecz osiagniecia nie tylko globalnych celow w zakresie klimatu,
réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenia, ale takze dobrobytu gospodarczego i dobrostanu czlowieka. Jedyna realng
opcja jest oddzielenie wzrostu gospodarczego od emisji gazéw cieplarnianych, wykorzystania zasobéw i degradacji
Srodowiska, przy jednoczesnym zwigkszeniu dobrobytu i propagowaniu dobrze prosperujacych gospodarek
i zréwnowazonych przedsigbiorstw.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Gospodarka na rzecz dobra wspélnego — zréwnowazony
model gospodarczy ukierunkowany na spéjnos¢ spoteczng” (Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 26).

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazona gospodarka, jakiej potrzebujemy” (Dz.U. C 106

z 31.3.2020, s. 1), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz

sprawiedliwej transformacji — niezbe¢dne $rodki” (Dz.U. C, C/2024/1576 z 5.3.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/

1576/0j).

https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/ip_23_3623.

https:/[www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

https:/[www.worldbank.org/en/region/eca/brief/economics-for-disaster-prevention-preparedness-europe.

,Study for a methodological framework and assessment of potential financial risks associated with biodiversity loss and ecosystem

degradation”, Komisja Europejska.

() ,World Employment and Social Outlook 2018”, MOP.

() https:/[www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6879/oj
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2.8.  Wedlug Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) ,odpowiednia polityka, infrastruktura i technologia
umozliwiajaca zmiang naszego stylu zycia i zachowania moze doprowadzi¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
0 40-70 % do 2050 r.” (°). Wybory konsumpcyjne, zwlaszcza dla 0s6b o nizszych dochodach, opieraja si¢ jednak gléwnie
na niskich cenach i wygodzie, poniewaz zréwnowazone alternatywy czesto albo nie sa dostgpne, albo nie sg przystepne
cenowo. Dotyczy to réznych towaréw i ustug, w tym transportu, mieszkalnictwa, zywnosci i produktéw. EKES jest
przekonany, ze nalezy ulepszy¢ systemowe podejscie do zréwnowazonych zachowar, aby zapewnié, by zréwnowazony
tryb zycia byt dla wszystkich najwygodniejsza, dostepna i oplacalng opcja.

3. Wizja dobrobytu spotecznego

3.1.  Dobrobyt spoleczny powinien opieraé si¢ na zréwnowazonym trdjkacie wolnosci, odpowiedzialnosci i praw
wszystkich obywateli. Spoleczenstwo powinno dazy¢ do zycia w harmonii z przyrodg i z uwzglednieniem ograniczen
planety, bez do$wiadczania deprywacji, opierajac si¢ na zréwnowazonej gospodarce i korzystajac z niej. Tego rodzaju
gospodarka powinna stawiaé dobrostan w centrum uwagi, respektowaé nasz klimat, przyrode i Srodowisko oraz
zachowywac i rozwija¢ mozliwosci dla przysztych pokoleft w celu zaspokojenia ich potrzeb.

3.2.  Sprawiedliwo$¢ jest kamieniem wegielnym dobrobytu spolecznego i nalezy zapewni¢ ludziom odpowiednie
wsparcie dla zaspokojenia ich potrzeb. Trzeba znacznie ograniczy¢ bariery strukturalne, gdyz przyczyniaja si¢ do
poglebiania si¢ nieréwnosci spolecznych. Stabsze grupy spoleczne — takie jak osoby starsze i osoby z niepelnospraw-
no$ciami, mieszkancy obszaréw wiejskich oraz odizolowanych terytoriéw i regiondw, a takze osoby mlode i kobiety —
ktére obecnie pozostajg w tyle pod wzgledem praw i dochodéw, potrzebuja w okresie transformacji wsparcia
dostosowanego do swoich potrzeb.

3.3.  Rzady powinny zapewni¢ wszystkim bezpieczefistwo. Poczucie bezpieczeristwa w swoim Srodowisku jest
podstawowym aspektem dobrobytu spolecznego i gospodarczego, poniewaz niestabilno$¢ spoleczna powoduje
niestabilno$¢ gospodarczg i vice versa. Odpowiednie dzialania i inwestycje w réznych dziedzinach sa niezbedne do
zapewnienia pokoju i bezpieczefistwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

3.4.  Komitet uwaza, ze nalezy zapewni¢ powszechny dostep po przystepnych cenach do edukagji, opieki zdrowotnej,
ochrony socjalnej i mieszkalnictwa. Nalezy tez zapewni¢ dostep do podstawowych zasobéw takich jak zywnosé
produkowana w sposéb zréwnowazony, czysta woda i energia w taki sposdéb, aby wszyscy mogli prowadzié
zrownowazony tryb zycia. Spoleczefistwo powinno angazowaé si¢ w staly dialog w celu zdefiniowania, co oznacza
,dostep” i co jest ,niezbedne”, tak aby koncepcje te odpowiadaly zmieniajagcym si¢ potrzebom ludnosci.

4. Plan dzialania na rzecz Europejskiego Zielonego i Spolecznego Ladu
Krajobraz gospodarczy

4.1.  Chociaz w obecnym Europejskim Zielonym tadzie podkresla sig, ze nikt nie powinien pozostaé w tyle, to nalezy
doglebnej uwzgledni¢ w nim t¢ zasade, aby lepiej zaja¢ si¢ spolecznymi aspektami zielonej transformacji oraz
podstawowymi przyczynami globalnych kryzyséw. Istnieje pilna potrzeba opracowania nowego paradygmatu
politycznego, gospodarczego i spolecznego, w ktérym priorytetem bedzie dobrostan czlowieka i planety, a celem
wzmocnienie zrownowazonej dzialalno$ci gospodarczej, produkgji i konsumpcji. Potrzebujemy zasadniczego przejicia na
silna i zréwnowazong gospodarke, aby ulatwi¢ dobrostan oraz ekologiczng i sprawiedliwa transformacje¢ zgodna z ONZ-
owskimi celami zréwnowazonego rozwoju, porozumieniem paryskim i planem na rzecz réznorodnosci biologiczne;.

4.2, Zasadniczym krokiem jest zreformowanie obecnego modelu gospodarczego, wyjscie poza wzrost oparty na
PKB (') oraz propagowanie kompleksowych ram politycznych wspierajgcych zréwnowazong gospodarke zorientowana na
dobrostan spoteczny, co jest celem podkreslonym w 8. programie dzialafi w zakresie Srodowiska (2). Podejscie to spotkato
si¢ z poparciem wspélprawodawcow. Podkreslajg oni cel, zgodnie z ktérym ludzie powinni méc dobrze zyé
z uwzglednieniem ograniczen planety do 2050 r., w ramach gospodarki dobrobytu, w ktérej nic si¢ nie marnuje, wzrost
ma charakter regeneracyjny, osiaggnieto neutralno$¢ klimatyczng, a nieréwnosci zostaly znacznie zmniejszone.

(" https:/fwww.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Srodki wykraczajace poza PKB na rzecz udanej odbudowy gospodarczej
oraz zrownowazonej i odpornej gospodarki europejskiej” (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 7).

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dzialan
w zakresie Srodowiska do 2030 r. (Dz.U.L 114 z 12.4.2022, s. 22).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6879/oj
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4.3.  Wedlug badania przeprowadzonego przez Instytut Ekonomii Klimatu (**) deficyt inwestycji klimatycznych, ktore
pozwolilyby osiaggna¢ cele na 2030 r., wynosi okolo 406 mld EUR rocznie (2,6 % PKB UE). Podobnie, trudno bedzie
osiggna¢ cel, jakim jest przeznaczanie 10 % budzetu w latach 2026-2027 na zwalczanie utraty réznorodnosci
biologicznej (). W zwigzku z tym uruchomienie wigkszej liczby funduszy publicznych i prywatnych na zielone inwestycje
bedzie mialo kluczowe znaczenie. W perspektywie krétkoterminowej bardzo wazna bedzie tez znaczgca zmiana
przeznaczenia niektorych dostepnych zasobéw i dotacji.

4.4.  EKES wzywa UE i panstwa czlonkowskie do nasilenia staraf na rzecz zwigkszenia budzetéw za pomocy szeregu
mechanizméw. Te mechanizmy moglyby obejmowaé zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania, poprawe poboru
podatkow, natychmiastowe zaprzestanie istniejacych dotacji szkodzacych Srodowisku i unikanie nowych, reforme
istniejgcych dotacji, a takze podniesienie podatkéw od paliw kopalnych oraz wzmocnienie zréwnowazonej dzialalnosci
gospodarczej generujacej zasoby. EKES proponuje, by propagowaé wyzsze podatki od 1 % ludnosci, ktéra posiada prawie
polowe bogactwa na $wiecie, oraz przeznaczenie uzyskanych dochodéw na finansowanie transformacji.

4.5.  Aby stworzy¢ gospodarke dobrobytu, trzeba bedzie zapewni¢ budzet publiczny na inwestycje i reformy
w kluczowych obszarach polityki zwiazanych z zielona i sprawiedliwa transformacja — takich jak edukacja, ochrona
socjalna i opieka zdrowotna. Nalezy uniknaé polityki wyrzeczen takiej jak ta, ktérg widzieliémy podczas poprzedniego
kryzysu gospodarczego. W zwiazku z tym jest bardzo wazne, by zapewni¢ wdrozenie solidnej strategii inwestycji
publicznych, ktéra pozwoli zachowal réwnowage miedzy wyzszymi inwestycjami publicznymi a stabilnoscig finanséw
publicznych.

4.6. UE powinna lepiej informowa¢ o istnieniu obecnie dostepnych funduszy i uprosci¢ procedury umozliwiajace
przedsigbiorstwom dostep do nich.

4.7.  Jak dotad nie bylo dowodéw na powszechne calkowite oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow naturalnych na szczeblu globalnym, dlatego niezwykle wazne jest opracowanie i przyjecie rozwigzan, ktdre
pomoga ograniczy¢ zuzycie zasoboéw i zdematerializowaé gospodarke na calym $wiecie. Musi si¢ to odbywaé na
sprawiedliwych zasadach i zapewnia¢ przestrzen dla sprawiedliwego rozwoju, szczegélnie w krajach o niskich dochodach.
Aby uzyska¢ kompleksowa wiedze na temat zuzycia surowcéw w roznych krajach, nalezy zastosowac podejscie oparte na
Sladzie materialowym, zgodnie z wezwaniem Parlamentu Europejskiego i kilku panstw cztonkowskich, ktére wyznaczyly
juz krajowe cele w zakresie ograniczenia zuzycia surowcéw. EKES popiera wezwanie Rady do ustanowienia
dlugoterminowego celu UE w zakresie zréwnowazonego wykorzystywania zasobow, a takze wykorzystywania zielonych
zamOwien publicznych, zawarte w konkluzjach Rady w sprawie 8. programu dzialan w zakresie srodowiska (*°).

4.8.  Przedsigbiorstwa, poczawszy od duzych przedsigbiorstw po MMSP, spétdzielnie i podmioty gospodarki spotecznej,
maja do odegrania wazng role w zielonej transformacji, poniewaz przechodza transformacj¢ w ramach wlasnej
dzialalnosci, a jednocze$nie przyczyniajg si¢ do transformacji innych podmiotéw poprzez zapewnianie rozwigzan
klimatycznych i $rodowiskowych. Odgrywaja réwniez kluczowa role w gospodarce dobrobytu, generujac zasoby
i zapewniajac ludziom trwale miejsca pracy, towary i ustugi.

4.9.  Aby przedsi¢biorstwa mogly odgrywac role w przechodzeniu na zréwnowazony rozwéj i w gospodarce dobrobytu,
nalezy zapewni¢ im réwne warunki dzialania, aby unikng¢ nieuczciwej konkurencji. W zwigzku z tym wszystkie
przywozone towary musza spetnia takie same normy jak towary produkowane w Europie. Konieczne jest stworzenie
otoczenia biznesowego zachecajacego do innowacji, inwestycji i handlu oraz ulatwiajacego transformacje. Wszystkim
przedsigbiorstwom nalezy zapewni¢ korzystne warunki zarzadzania transformacjg, przy jednoczesnym uznaniu, ze rézne
warunki i potrzeby réznia si¢ w zalezno$ci od sektora i wielkosci przedsigbiorstwa. Bardzo wazne jest ograniczenie
biurokracji i przyspieszenie procedur wydawania pozwolen.

4.10.  Trzeba dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami w zakresie praktycznych $rodkéw podejmowanych przez miasta
europejskie. Nalezy na przyklad ograniczy¢ reklame paliw kopalnych oraz wysokoemisyjnych i materialochlonnych
produktéw i ustug, zwlaszcza w przestrzeni publicznej i internecie, aby nie zacheca¢ do nadmiernej konsumpgji. Trzeba tu
wykorzystad inicjatywy realizowane w Grenoble i Amsterdamie, gdzie na terenach nalezacych do miasta zakazano reklam
podrdzy lotniczych, portéw lotniczych, pojazdéw typu SUV, rejséw wycieczkowych i przedsigbiorstw zajmujacych sie
paliwami kopalnymi.

(V) https:/[www.i4ce.org[en/publication/european-climate-investment-deficit-report-investment-pathway-europe-future/.
(**) Komisja Europejska, Uwzglednianie problematyki réznorodnosci biologicznej.
(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/pl/pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6879/oj
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/pl

PL

Dz.U. Cz 28.11.2024

4.11.  Aby zwigkszy¢ zatrudnienie sprzyjajace wigczeniu spolecznemu, nalezy zachgcaé do tworzenia zréznicowanych
przedsigbiorstw i modeli biznesowych, w tym systeméw spolecznych, systeméw o obiegu zamknigtym i systemow
solidarnosci — takich jak wlasnos¢ zarzadcza (steward ownership), spldzielnie oraz przedsigbiorczo$¢ kobiet i mlodziezy.
Gospodarka spoleczna i gospodarka dzielenia si¢ powinny mie¢ wigksze znaczenie, zapewniajac godne miejsca pracy,
wysokiej jakoSci szkolenia i mozliwosci ksztalcenia, ktére beda ekologiczne i satysfakcjonujace. Ponadto, aby ulatwié
osiggniecie zaréwno dobrostanu, jak i produktywnosci oraz promowal réwnowage miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, warunki pracy powinny zapewnia¢ rbwnowage miedzy sytuacja zyciowa danej osoby a specyficznymi dla
danego przedsigbiorstwa potrzebami. Tam gdzie stosowne, moze to obejmowac takie Srodki jak skrécenie czasu pracy.

Edukacja i upodmiotowienie

4.12.  Edukacja musi wzmacnial pozycje jednostek poprzez $wiadomo$¢ obywatelska, sprzyjajac przyjmowaniu
zdrowego i zréwnowazonego trybu zycia. Ograniczenie konsumpcji indywidualnej bez doswiadczania deprywacji jest
mozliwe dzigki wielu aspektom gospodarki o obiegu zamknigtym, takim jak ponowne wykorzystanie, zmiana
przeznaczenia, naprawa i dzielenie si¢ produktami. Obecnie jednak gospodarka o obiegu zamknietym stanowi jedynie
7,2 % gospodarki $wiatowej, co sprawia, ze ponad 90 % surowcéw jest marnowane, tracone lub nie nadaje si¢ do
ponownego wykorzystania (*Y). W duzej mierze dzigki mlodszym pokoleniom rozwigzania te sa promowane
w spoleczefistwie jako tendencja, ale potrzebujemy rozwigzan miedzypokoleniowych w celu pelnego przejscia na
gospodarke o obiegu zamknigtym.

4.13. Nalezy wzmocni¢ i uczyni¢ obowigzkowym ksztalcenie w zakresie demokracji i instytucji publicznych na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, aby zapewni¢ wszystkim uczniom wiedz¢ pozwalajacg zrozumied,
czym jest system demokratyczny, w jaki sposéb podejmowane sa decyzje w Europie, jakie sa zwigzane z tym ograniczenia
i wyzwania oraz jak by¢ aktywnym obywatelem. Ponadto instytucje UE powinny zwiekszy¢ wysitki na rzecz zapewnienia
obywatelom latwej, wymiernej i dostepnej komunikacji na temat roli UE wzgledem obywateli, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym.

4.14.  Rosnie zapotrzebowanie na umiejetnosci istotne dla zréwnowazonej przysztosci, a pracownicy muszg posiadaé
niezbedne umiejetnosci techniczne i migkkie majace kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci UE. EKES wzywa UE,
panstwa cztonkowskie i przedsigbiorstwa do inwestowania w szkolenia, przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji.

Udzial spoleczetistwa obywatelskiego

4.15. Nalezy zacheca¢ obywateli do mobilizowania si¢ i organizowania na rzecz wspdélnego celu za pomoca
mechanizméw takich jak europejska inicjatywa obywatelska (EIO). EKES uwaza, Ze ograniczenie wymogow, ktére musza
spelnia¢ europejskie inicjatywy obywatelskie oraz zapewnienie konkretnej i znaczacej reakcji ze strony Komisji
Europejskiej zwigkszy ich liczbe.

4.16.  Demokracje muszg zapewni¢ lepsza reprezentacje i inkluzywno$¢, przy wickszym zaangazowaniu spoleczefistwa
obywatelskiego i zarzadzaniu oddolnym. Takie mechanizmy jak zgromadzenia obywatelskie stanowig wazng czesé
partycypacyjnych proceséw decyzyjnych, a rzady powinny zachgcaé do bardziej zréznicowanej reprezentacji obywatelek
i obywateli w procesie ksztaltowania polityki oraz do bardziej intensywnego i znaczacego zaangazowania
zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego. Powinno to umozliwi¢ wigkszy udzial i wplyw wszystkich obywateli,
spolecznodci i grup spolecznych w procesie demokratycznym. Poniewaz nieréwnosci podwazaja zaufanie do politykéw
i naszego systemu politycznego, musimy inwestowa¢ w ludzi, aby chroni¢ nasze demokracje.

(") https:/[www.circularity-gap.world/2023#:~:text=The%20global%20economy%20is%20now%200nly%207.2%25%
20circular&text=This%20means%20that%20more%20than,such%20as%20buildings%20and%20machinery.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6879/oj
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4.17.  Dialog spoleczny odgrywa kluczows role w branzach i sektorach, ktére beda musialy ogranicza¢ dziatalnos¢ —
gwarantuje on, ze pracownicy tracgcy prace beda mogli wybra¢ odpowiednie i satysfakcjonujace rozwigzania. Sposobem
na realizacj¢ tego celu jest rozwdj ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji, o co EKES apelowal w opinii
,<Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji — niezbg¢dne $rodki” (V). Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie powinny wzmocni¢ i monitorowa¢ wdrazanie podstawowych praw pracownikéw do tworzenia zwigzkoéw
zawodowych i wstgpowania do nich bez represji oraz do angazowania si¢ w rokowania zbiorowe w nowo powstajacych
zielonych sektorach gospodarki i poza nimi. EKES zwraca tu uwage na przepisy, ktore stanowia, ze nalezy monitorowacé
wdrazanie zalecenia Rady w sprawie wzmocnienia dialogu spolecznego w UE (*¥). Wskazuje, Ze zaleca si¢ pafistwom
cztonkowskim, by w terminie 18 miesiecy od opublikowania zalecenia przedlozyly wykaz Srodkéw stuzacych jego
wdrozeniu, opracowanego w porozumieniu z partnerami spolecznymi. Partnerzy spoleczni powinni odgrywa¢ istotna
role w opracowywaniu tych wskaznikéw w celu monitorowania wdrazania (**).

4.18. UE powinna zapewni zasoby, w tym podstawowe finansowanie, na oddolng aktywno$¢ obywatelska
ukierunkowana na sprawiedliwa transformacje. Ponadto powinna zapewni¢ rézne formy demokracji deliberatywnej
w réznych kontekstach i na réznych poziomach, aby umozliwi¢ innowacje spoleczne. Obejmuje to inicjatywy kierowane
przez spoleczno$¢, miasta w okresie transformacji, budzetowanie partycypacyjne, zgromadzenia obywatelskie,
mlodziezowe rady ds. energii, planowanie strategiczne miast sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, wigcej konsultacji
obywatelskich w celu ustalenia priorytetéw dzialan, ogrody wspdlnotowe, spolecznosci energetyczne i spétdzielnie.
Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na réznorodnos¢ i inkluzywnosé, aby zaangazowaé mlodych ludzi, migrantéw i osoby
z niepelnosprawnosciami, a takze na sposéb uwzgledniania aspektu plci w takich inicjatywach.

4.19.  Skuteczne i pluralistyczne konsultacje z obywatelami i zainteresowanymi stronami muszg staé si¢ wigzacym
wymogiem. W odpowiednich przepisach UE nalezy uwzgledni¢ zachety i standardy umozliwiajace znaczace i wczesne
uczestnictwo na szczeblu lokalnym.

Pod rozwage przyszlych pokoleri

4.20.  Aby zapewni¢ sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowg Europejski Zielony i Spoteczny Lad musi uwzglednial prawa
miodych i przyszlych pokoleni we wszystkich obszarach polityki. EKES poparl juz test wplywu polityki UE na mlodziez
i jest pierwszym unijnym organem, ktdry pilotuje jego stosowanie w swoich opiniach. Komitet wspélpracowal réwniez
z kilkoma organizacjami mlodziezowymi przy tworzeniu takich mechanizméw jak Mlodziezowe Okragle Stoly ds.
Klimatu i Zréwnowazonego Rozwoju i (). Mlodzi ludzie s liderami w apelowaniu o Europejski Zielony tad i powinni
odgrywacd réwniez kluczowg role w Europejskim Zielonym i Spolecznym Ladzie.

4.21. W obecnej sytuacji demograficznej, czyli w $wietle starzejacej si¢ ludnosci UE i nieodplatnych obowigzkéw
opiekuniczych, wykonywanych gtéwnie przez kobiety, konieczne bedg bardziej przystepne cenowo i wysokiej jakosci
ustugi opiekunicze. Nalezy zaja¢ si¢ lukg w finansowaniu i zapewnianiu ustug, a strategie polityczne muszg zapewniaé
zréwnowazono$¢ bez obcigzania przysztych pokolen niezréwnowazonym zadluzeniem.

4.22.  Zasada sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej powinna mie¢ kluczowe znaczenie w ksztaltowaniu polityki, aby
zapewni¢, by cigzar lagodzenia wszelkich zagrozen lub dostosowywania si¢ do nieuniknionych presji nie zostal
jednostronnie przerzucony na przyszle pokolenia. W zwiazku z tym w wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia
prawa nalezy uwzgledni¢ oceng wplywu na przyszle pokolenia. Polityki transformacyjne musza stuzy¢ dlugoterminowym
interesom obywateli Unii, w tym przysziych pokolen, i powinny unika¢ tworzenia dla nich szkodliwych zaleznosci.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji —
niezbedne $rodki” (Dz.U. C, C[2024[1576 z 5.3.2024, ELL: https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C[2024[157 6]0j).

(*%) Zalecenie Rady z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu spolecznego w Unii Europejskiej (Dz.U. C, C/2023/1389,
6.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389)/oj).

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu
spoltecznego w Unii Europejskiej” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) oraz ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Wzmacnianie dialogu spolecznego w Unii
Europejskiej: wykorzystanie jego pelnego potencjalu do zarzadzania sprawiedliwymi transformacjami<’ (COM(2023) 40 final)
(Dz.U. C 228 2 29.6.2023, 5. 87).

(*) https:|/[www.eesc.europa.eu/pl/initiatives/obrady-mlodziezowych-okraglych-stolow-ds-klimatu-i-zrownowazonego-rozwoju.
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4.23.  Aby zapewni¢ Scista wspdlprace miedzy instytucjami UE, nalezy opracowaé miedzyinstytucjonalng deklaracje
z udzialem EKES-u, Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej. Zapewnitoby to solidne ramy gwarantujace
ochrong i propagowanie intereséw oraz praw przysziych pokolef, a jednocze$nie zobowigzatoby instytucje do wlaczenia
zabezpieczen dla przysztych pokolen do ram prawnych i strategii politycznych.

4.24.  Nastepna Komisja Europejska powinna mianowa¢ komisarza ds. przysztych pokolen i przyzna¢ mu przekrojowy
zakres kompetencji, aby mogt wnie$¢ wklad we wszystkie procesy ustawodawcze. Zapewniloby to pozytywny wplyw
nowych i istniejacych strategii politycznych na przyszle pokolenia. Nalezy opieral si¢ przy tym na udanych przykladach
podobnych urzedéw z catego $wiata, takich jak komisarz ds. przyszlych pokolent w Walii.

Bruksela, dnia 19 wrzeé$nia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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