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1.  Wnhnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze sprawiedliwa transformacja systeméw rolno-spozywczych musi w sposéb spdjny uwzgledniaé
aspekty spoleczne, Srodowiskowe i gospodarcze w ramach calociowego, skoordynowanego i zintegrowanego podejscia.
Sprawiedliwa transformacja powinna opiera¢ si¢ na zasadach sprawiedliwo$ci dystrybutywnej, uznawania podmiotéw
system6w rolno-spozywczych oraz ich uczestnictwa, a takze na ambitnych celach Srodowiskowych i klimatycznych, na
prawach czlowieka oraz na zasadzie ,nie pozostawia¢ nikogo w tyle”.

1.2.  EKES uwaza, Ze zintegrowana polityka publiczna jest potrzebna do zapewnienia wszystkim zainteresowanym
stronom — w tym drobnym producentom rolnym, rybakom i pracownikom sektora spozywczego — centralnego miejsca
w sprawiedliwej transformacji. Rozwdj zrownowazonych systeméw zywno$ciowych musi opieraé si¢ na zasadach
sprawiedliwosci spolecznej i ekologicznej oraz zapewnial sprawiedliwy podzial kosztéw, zasobow i korzysci. Musi takze
wspieraé prawo do pozywienia i odpowiedniego odzywiania.

1.3.  Komitet proponuje, by we wszystkich aspektach sprawiedliwej transformacji systeméw rolno-spozywczych
uwzgledni¢ udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. Nalezy przy tym zapewni¢ wywazone procesy informowania
i konsultacji, ktére uwzglednig realia podatnych na zagrozenia podmiotéw w calym fancuchu rolno-spozywczym.
Konieczne jest réwniez podkreslenie dostgpnosci informacji, przejrzystosci, ksztalcenia oraz zmiany i podnoszenia
kwalifikacji, przy czym nalezy dazy¢ do budowania zdolnosci wszystkich zainteresowanych stron na wszystkich
szczeblach systeméw Zywnosciowych.

1.4.  EKES proponuje, by sprawiedliwa transformacja obejmowala ochrong wszystkich praw pracowniczych oraz ich
poszanowanie i przestrzeganie — w tym poprzez wzmocnienie i wspieranie mechanizméw warunkowosci spoleczne;j,
takich jak mechanizm istniejacy w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR). Nalezy takze dopilnowa¢, by rolnicy osiagali
odpowiedni dochdéd zapewniajacy utrzymanie i by — tym samym — mogli zapewni¢ swym pracownikom odpowiednie
wynagrodzenie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj



Dz.U. Cz 28.11.2024

1.5.  Aby mdc pilnie przeprowadzi¢ transformacje strukturalng systeméw zywnosciowych UE, EKES zaleca:

— przyjecie podejscia systemowego do przepiséw dotyczacych systeméw zywnoSciowych i zarzadzania nimi w spos6b
wykraczajacy poza produkcje rolng i zgodny z opisanymi ponizej zasadami sprawiedliwosci,

— dazenie do wprowadzenia dochodéw i plac zapewniajacych utrzymanie w calej UE, a takze wzdluz lafcuchéw
zywnoSciowych poza UE zapewniajacych zywno$¢ dla UE oraz propagowanie — w porozumieniu z panstwami
czfonkowskimi i wladzami szczebla nizszego niz krajowy — form wsparcia finansowego i stabilizacji cen
gwarantujacych konsumentom dostgpnos¢ zywnosci i prawo do pozywienia,

— wdrazanie strategii ulatwiajgcych dostep do gruntéw nowym pokoleniom rolnikéw i drobnych producentéw,
odwroécenie tendencji do koncentracji gruntéw poprzez promowanie ich sprawiedliwego podziatu oraz dostosowanie
polityki gruntowej do dobrowolnych wytycznych FAO w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania wlasnoscig
gruntéw ('),

— zajecie si¢ kwestig nieréwnosci w ramach WPR, co ma zasadnicze znaczenie dla sprawiedliwej transformacji, a takze
zadbanie o to, by wszystkie panstwa czlonkowskie otrzymaly sprawiedliwe wsparcie i mialy tym samym réwne
warunki dzialania w sektorze rolnym UE,

— wprowadzenie przepiséw ograniczajacych spekulacje i finansjalizacje systeméw zywnoSciowych, dazenie do
przejrzystoSci rynkéw towaréw zywno$ciowych oraz ustanowienie instrumentéw finansowych wspierajacych
zrownowazone praktyki w calych systemach zywnosciowych,

— inwestowanie w badania i rozwéj w dziedzinie zréwnowazonych praktyk i technologii, dostrzezenie skutkéw dla
dystrybucji oraz dlugotrwalych form produkeji, dystrybucji i konsumpgji, popularyzacja innowacji w praktyce oraz
zapewnianie rolnikom, a takze przedsi¢biorcom i pracownikom w sektorze spozywczym szkolen i zasobéw stuzacych
przyjmowaniu zréwnowazonych praktyk,

— przyjecie ambitniejszych i obowiazkowych norm dotyczacych zréwnowazonych i sprawiedliwych zamoéwienn na
zywno§¢ oraz wykorzystywanie zaméwient publicznych i programéw zywnosciowych UE, by wesprzec sprawiedliwg
transformacje w kierunku zréwnowazonych pod wzgledem spolecznym, gospodarczym i Srodowiskowym systeméw
zywno$ciowych,

— uznawanie znaczenia pracy reprodukcyjnej i opiekuficzej w calym systemie zywnoSciowym oraz centralnego miejsca
kobiet i mtodziezy w obecnych i przyszlych systemach rolno-spozywczych,

— wspieranie praktyk przyczyniajacych si¢ do réznorodnosci biologicznej i ochrony zasobéw naturalnych oraz
wdrazanie polityki zachecajacej do wlgczania ustug ekosystemowych do systeméw rolno-spozywczych,

— ustanowienie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w sektorze rolno-spozywczym w celu wsparcia matych
i $rednich przedsigbiorstw rolno-spozywczych, a takze utworzenie centrum monitorowania sprawiedliwej
transformacji w zakresie zywnosci zgodnie z propozycja dotyczaca powolania centrum monitorowania sprawiedliwej
transformacji (3,

— przyjecie globalnej perspektywy w ramach przeprowadzanej przez UE sprawiedliwej transformacji systeméw rolno-
spozywczych, by dostosowac lokalne, regionalne, migdzynarodowe i globalne zobowiazania w zakresie zarzadzania
do celéw dotyczacych praw czlowieka, srodowiska i klimatu oraz zasad sprawiedliwosci i zréwnowazonego rozwoju
w globalnych systemach zywnoSciowych,

— opracowanie publicznych kampanii uswiadamiajacych z mysla o popularyzacji lokalnej, zdrowej i produkowanej
w spos6b zréwnowazony zZywnosci, oraz realizacja programéw edukacyjnych w szkotach, aby u§wiadamia¢ dzieciom
znaczenie zréwnowazonych systemow zywnoSciowych i zdrowych nawykéw zywieniowych.

(") https:/[www.fao.org/tenure voluntary-guidelines/en/.
() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji —
niezbedne $rodki” (Dz.U. C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/157 6 oj?locale=pl).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj


https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj

Dz.U. Cz 28.11.2024

PL

2. Potrzeba caloéciowej i sprawiedliwej transformacji systeméw rolno-spozywczych UE

2.1.  Unijne systemy zywnosciowe znajduja si¢ na styku gtéwnych wyzwan, przed ktérymi stoi region. Naleza do nich:
utrata miejsc pracy z powodu zmieniajgcych sie wzorcow i geografii produkeji, zubozenie rodzin, hiperinflacja, realokacja
wydatkéw publicznych () z celéw spolecznych na cele wojskowe i obronne (*), wzrost liczby choréb niezakaznych
wynikajacych z tafszego i niezdrowego sposobu odzywiania (), zmiana klimatu i ekstremalne zdarzenia pogodowe,
przejscie na gospodarke niskoemisyjng (°) i utrata réznorodnosci biologicznej. Sa to tylko niektére kwestie spoleczne,
Srodowiskowe i gospodarcze, ktére sa powigzane z systemami zywnoSciowymi, a w niektorych przypadkach majg
bezpos$redni zwigzek z ich funkcjonowaniem i strukturg.

2.2.  Chociaz unijny fancuch dostaw zywnosci wykazal si¢ znaczng odpornoscig i umozliwit utrzymanie dostepu do
zywnoSci w calym regionie nawet w tak trudnych warunkach, jak pandemia COVID-19, kryzys zwigzany z cenami
towar6w 1 energii, napigcia geopolityczne oraz kryzysy klimatyczne, to te wydarzenia uwypuklity réwniez znaczne
stabosci faricucha.

2.3.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem biezace wysitki na rzecz wlaczenia kwestii zwigzanych z systemami
zywno$ciowymi do dyskusji prowadzonych zaréwno na szczeblu europejskim, jak i globalnym. Podkresla przy tym wage
przyjecia kompleksowego podejscia do ludzi, zwierzat i ekosysteméw. Odnotowuje jednak, ze proces legislacyjny
zwigzany z przepisami ramowymi dotyczacymi zréwnowazonych systeméw zywnoSciowych zostal zawieszony ().
Wzywa w zwigzku z tym Komisje Europejska, by w nowej kadencji wznowila debate na ten temat, z uwzglednieniem
zasad oméwionych w niniejszej opinii.

2.4.  Ponadto EKES dostrzega potrzebe pilnej i strukturalnej transformacji unijnych systeméw rolnych i zywno$ciowych,
ktéra wykraczalaby poza obecne dzialania i bylaby zgodna z miedzynarodowymi i europejskimi zobowigzaniami
w zakresie Srodowiska, klimatu i umowy spolecznej. Proponuje, by stworzy¢ podstawy unijnych systeméw rolno-
spozywczych funkcjonujacych z uwzglednieniem granic mozliwosci planety oraz ograniczen spolecznych () i bedacych
w stanie zaspakaja potrzeby ludzi, planety i przyszlych pokolen.

2.5. EKES odnotowuje, ze rolnicy, rybacy oraz pracownicy sektora spozywczego i MSP stanowia trzon systemow
zywno$ciowych UE. Czesto znajduja si¢ w trudnej sytuacji, co jest spowodowane poglebiajacymi si¢ nieréwnosciami
w tych sektorach (°) i tym, Ze polityka publiczna ma zazwyczaj skutki regresywne, ktére w najwigkszym stopniu dotykaja
mniejsze podmioty. Do tego dochodzy jeszcze nizsze ceny i narazenie na globalng konkurencje, ktéra poteguje
niestabilno$¢, obawy i gniew. W sektorze rolnictwa spowodowalo to nasilenie probleméw zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym w réznych regionach wiejskich w UE. Przeprowadzono takze szereg badan, w ktérych uwypuklono pilng
potrzebg kompleksowego wsparcia w dziedzinie zdrowia psychicznego ().

2.6.  Sprawiedliwa transformacja powinna zatem zasadzal si¢ na ochronie, poszanowaniu i przestrzeganiu praw
wszystkich pracownikéw. Obejmuje to wzmocnienie i udoskonalenie mechanizméw warunkowosci spolecznej, takich jak
mechanizm istniejagcy w ramach WPR, oraz wspieranie jej wdrazania przez pafistwa czlonkowskie. Ponadto istotne jest,
aby rolnicy uzyskiwali odpowiednie ceny za swoje produkty, dzigki czemu beda mogli zapewni¢ pracownikom
odpowiednie wynagrodzenie. Co wigcej, polityka migracyjna i przepisy dotyczace migracji muszg uniemozliwiaé
organizacjom przestgpczym wykorzystywanie ludzi i gwarantowad, ze producenci nie bedg obnizaé kosztéw produkcji
kosztem praw pracowniczych ().

() https:/[www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eurogroup-says-new-fiscal-rules-will-require-public-spending-cuts|.

() https:/[eda.europa.cu/news-and-events/news/2023/11/30/record-high-european-defence-spending-boosted-by-procurement-of-new-

equipment.

() Orhan, R., Paric, M., Czabanowska, K., Lessons Learnt from the EU Response to NCDs: A Content Analysis on Building Resilient Post-COVID
Health Systems. Healthcare (Basel) 2021.

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Zabezpieczenie naszej przyszloéci — Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczefistwa (COM(2024)
63 final) (Dz.U. C, C[2024[4667, 9.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/46 67 |oj?locale=pl).

) https:/[www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD%202 3-2 4/file-sustainable-eu-food-system.

%) Raworth, R., Doughnut Economics.

) Piketty, T., ,Les paysans apparaissent comme la plus inégale des professions en France actuellement”, Le Monde.

%) Europejska sie¢ WPR, grupa tematyczna ds. wspierania zdrowia psychicznego rolnikéw i spolecznosci rolniczych.

") Human suffering in Italy’s Agricultural Value Chain 3-4, 2018.
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2.7.  Komitet jest rowniez Swiadom tego, Ze wizja zréwnowazonej przysztosci musi systematycznie uwzglednia¢ catos¢
systeméw zywnosciowych w UE, ich konstrukcje spoteczng, $rodowiskows i gospodarczg oraz ich konsekwencje. Rolnicy,
rybacy oraz pracownicy sektora spozywczego i MSP powinni zatem znajdowac si¢ na pierwszym miejscu w zintegrowanej
polityce publicznej oraz interwencjach miedzysektorowych. Powinni by¢ zarazem postrzegani w szerszym kontekscie
systeméw zywnoSciowych, ktérych sg czg$cig — wraz z innymi podmiotami handlowymi, konsumentami, zwierzetami
i procesami ekologicznymi.

2.8.  EKES przywiazuje bardzo duze znaczenie do okreslenia jasnych zasad przewodnich wspierajacych wszystkie
podmioty systeméw zywnosciowych, decydentéw i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w budowaniu
zrownowazonej przyszloici systeméw rolno-spozywczych w UE. Komitet zdaje sobie sprawe z tego, jak wazne jest
wdrozenie specjalnej $ciezki sprawiedliwej transformacji unijnych systeméw rolno-spozywczych, inspirowanej zasadami
sprawiedliwosci spolecznej i ekologicznej. Powinna ona takze czerpaé ze stownictwa i obowigzkéw zapisanych w prawie
miedzynarodowym praw czlowieka i w Karcie praw podstawowych UE (*2).

2.9. Podazanie $ciezkq sprawiedliwej transformacji oznacza, ze decydenci musza uwzglednia¢ aspekty spoleczne
i Srodowiskowe w ich kontekscie, przyjaé spdjne strategie polityczne we wszystkich obszarach polityki oraz zajaé sie
kwestiami strukturalnymi, ktére moga utrudni¢ konsolidacje zréwnowazonych systeméw zywnosciowych.

2.10. EKES stwierdza, Ze caloSciowe, skoordynowane i zintegrowane podejscie polityczne do sprawiedliwej
transformacji systeméw rolno-spozywczych w UE powinno opiera¢ si¢ na zasadach dystrybucji, uznawania podmiotéw
tych systeméw oraz ich uczestnictwa, a takze na ambitnych celach Srodowiskowych i klimatycznych oraz sprawiedliwosci
kosmopolitycznej. Musi takze uwzgledniaé wyzwania demograficzne (takie jak starzenie si¢ spoleczefistwa i niedoboér sily
roboczej), spojnosé i prawa czlowieka, szczegdlnie prawa do pozywienia i odpowiedniego odzywiania sig.

3. Sprawiedliwos$¢ dystrybutywna

3.1.  EKES uwaza, ze stosowanie zasady sprawiedliwosci dystrybutywnej do transformacji w sektorze rolno-spozywczym
wymaga wprowadzenia strategii i Srodkéw publicznych, ktére zaradzg obecnej i przyszlej niesprawiedliwosci i nieréwnosci
we wszystkich systemach zywnosciowych, a zarazem wzmocnig prawa pracownicze, zagwarantujg wszystkim zdrowe
i dostepne pozywienie, zwicksza innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ operatoré6w oraz beda sprzyjal dobrostanowi
zwierzat. Zasada sprawiedliwosci dystrybutywnej opiera si¢ na zalozZeniu, Ze transformacja bedzie nieuchronnie wymagata
zasobdw, lecz ze nalezy je uzyskaé poprzez wdrozenie Srodkéw progresywnych, a koszty przyszlych polityk i decyzji
politycznych oraz wynikajace z nich korzysci powinny by¢ réwnomiernie roztoZone.

3.2.  EKES dostrzega, jak wazne jest, by UE ukierunkowywala panstwa czlonkowskie we wdrazaniu odpowiednich
strategii politycznych mogacych zaradzi¢ coraz intensywniejszej koncentracji gruntéw (%) i zapewnic¢ dostep do gruntow
nowym pokoleniom rolnikéw i drobnych producentéw. Popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego, ktory
w sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy z 2017 r. potwierdzil, ze dostgp do gruntéw jest prawem podstawowym,
i opowiedzial si¢ za dostosowaniem europejskiej polityki gruntowej do dobrowolnych wytycznych w sprawie
odpowiedzialnego zarzadzania tytulami prawnymi do gruntéw zgodnie z propozycja Komitetu ds. §wiat0wego
Bezpieczefistwa Zywno$ciowego.

3.3.  Wsparcie publiczne musi i§¢ w parze ze $wiadomoscig, ze zasoby w ramach systeméw zywno$ciowych UE sa
dostepne, ale Ze sa nierdwnomiernie i nierdwno roztozone. Kontrola nad procesem od pola do stotu i ekstrakcja
finansowa (¥) przeprowadzana przez wielonarodowe korporacje spozywcze i globalny sektor finansowy maja istotny
wplyw na fafcuchy dostaw, poniewaz na wszystkich etapach laficucha przekierowuja znaczace zyski od producentéw
pierwotnych i pracownikéw. Takie praktyki propaguja ponadto systemy zywno$ciowe, ktére daja pierwszefistwo zwrotowi
finansowemu, a nie przestrzeganiu ograniczen planety i czlowieka. To nie tylko sprawia, ze zyski przypadajace matym
i $rednim gospodarstwom rolnym oraz pracownikom sektora spozywczego s3 minimalne, lecz odbija si¢ rowniez na
cenach i poglebia problem dostgpnosci Zywnosci, zwlaszcza dla tych oséb, ktére sa filarami systeméw Zywnosciowych
UE (V).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji —
niezbedne $rodki” (Dz.U. C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/1576/oj); Opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego ,Transformacja w kierunku bardziej zréwnowazonej przysztosci Europy — strategia na 2050 r.” (Dz.U.
C 81 z 2.3.2018, s. 44) i Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Aby nikt nie pozostal w tyle — realizacja
programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030” (Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 30).

("*) Wedtug Eurostatu koncentracja gruntéw w UE ulega zmianie, poniewaz ,liczba gospodarstw rolnych w UE zmniejszyta si¢ o okoto
37 % w stosunkowo krotkim okresie 2005-2020. Odpowiadalo to utracie 5,3 mln gospodarstw rolnych w panistwach cztonkowskich,
z ktérych zdecydowana wigkszos¢ (okoto 87 %) stanowily male gospodarstwa o powierzchni ponizej 5 ha”.

(" Prywatyzacja warto$ci wytworzonej w sektorze spozywczym.

(*) W ramach sprawiedliwej transformacji nalezy zapewni¢ wigcej przejrzystosci i informacji w odniesieniu do struktury unijnych
systemow zywnoSciowych. W dokumencie OECD z 2021 r. pt. ,Concentration and market power in the food chain” [Koncentracja
i sita rynkowa w lafcuchu Zywno$ciowym] wykorzystano badanie Komisji Europejskiej z 2014 r. pt. ,Zwalczanie nieuczciwych
praktyk handlowych w ramach aficucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych miedzy przedsigbiorstwami”, COM(2014)
472 final.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj
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3.4,  EKES wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do przyjecia zasad sprawiedliwosci dystrybutywnej, by zajac sig
przede wszystkim spekulacja i finansjalizacja, gdyz sa to najwazniejsze sposoby pozyskiwania zasobéw z systemow
zywno$ciowych ze szkoda dla konsumentéw, producentéw, pracownikéw i zréwnowazenia Srodowiskowego (*%). UE i jej
panstwa czlonkowskie powinny znaleZé sposéb na zaradzenie spekulacyjnym praktykom dotyczacym towaréw
zywnoSciowych, a takze innym formom finansjalizacji i praktykom inwestycyjnym stosowanym przez podmioty
dzialajgce w obrebie UE. Te praktyki sa niezgodne z zasadami UE, prawami czlowieka i migdzynarodowymi
zobowigzaniami Unii i panistw cztonkowskich. UE powinna tez rozwijaé i promowac inicjatywy dotyczace bezposredniego
dostepu do rynku — miedzy innymi wspiera¢ spéldzielnie rolnicze i sprzedaz bezposrednig konsumentom, aby poméc
rolnikom uzyska¢ dochéd zapewniajacy utrzymanie (V) i zmniejszy¢ koszty posrednie.

3.5. EKES uwaza, Ze rozwigzanie problemu nieréwnosci w ramach WPR ma pierwszoplanowe znaczenie dla
zapewnienia sprawiedliwej transformacji. Istotne jest zapewnienie wszystkim pafistwom czlonkowskim sprawiedliwego
wsparcia z myslg o réwnych warunkach dziatania w unijnym sektorze rolnym.

3.6. Nalezy zwrdci¢ uwage na wysoki poziom koncentracji w systemach zywnosciowych UE, co skutkuje
nieréwnomierng silg przetargowsa i nieréwnym podzialem zasob6w. Istnieje ryzyko, ze takie decyzje polityczne, jak nowe
wytyczne w sprawie porozumien horyzontalnych, zamiast rozwiagza¢ obecne problemy zwigzane z koncentracja moga
sprzyja¢ koordynacji migdzy przedsigbiorstwami oligopolistycznymi. Komisja Europejska powinna uzna¢ koncentracj¢ na
poziomie $rodkéw produkcji rolnej, materialu genomowego, gruntdw, przetwarzania i dystrybucji za kwesti¢ priorytetows.

3.7.  Na przyklad $wiatowy rynek nawozow o wartosci 200 mld USD zdominowany jest przez kilka przedsigbiorstw,
ktore kontrolujg ponad 30 % produkcji nawozéw azotowych. Ich sita rynkowa pozwala im wplywaé na ceny i zwigkszaé
zyski poprzez przenoszenie rosngcych kosztéw na konsumentdw. Poza Europg panstwa grupy G-20 wydaly w latach
2021-2022 o 21,8 mld USD wigcej na import nawozéw niz w 2020 r. Prognozuje si¢, ze wiodace przedsigbiorstwa
nawozowe osiggnely w tym samym okresie zyski w wysokosci prawie 84 mld USD (*¥). Ten scenariusz, podobnie jak
koncentracja na poziomie nasion i technologii rolniczych, wskazuje na pilng potrzebe polityki publicznej UE, ktéra
zmniejszy zalezno$¢ rolnikéw od tych Srodkéw produkeji, oraz na pilng potrzebg odpowiedniego wsparcia ze Srodkéw
publicznych dla przechodzenia na bardziej zréwnowazone formy produkdji (*%).

Instytucje UE od dawna sadzg, ze koncentracja wladzy w tafcuchu miedzy producentami a konsumentami odgrywa role
w nierdwnym rozkladzie wartosci gospodarczej wytwarzanej w systemach zywno$ciowych i w marginalizacji
producentéw surowcow (). Wedtug Komisji Europejskiej, o ile ponad 95 % podmiotéw w sektorze spozywczym
i detalicznym stanowia mikroprzedsigbiorstwa lub male przedsigbiorstwa, to na rynku dominuje niewielka liczba duzych
przedsigbiorstw dzialajacych jako nabywcy (). W bardziej szczeglowym badaniu przeprowadzonym w 2021 r. przez
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej na temat pozycji rynkowej w przemysle spozywczym w wybranych
panstwach czlonkowskich () podkreslono napigcie wynikajace z faktu, ze mniejsze przedsigbiorstwa dominujg w sektorze
wytwérczym, hurtowym i detalicznym pod wzgledem udzialu w lacznej liczbie przedsigbiorstw, lecz wigksze firmy
dominujg we wszystkich trzech sektorach z punktu widzenia ich udzialu w calkowitym obrocie (¥). Z unijnych
dokumentéw i informacji zebranych w EKES-ie wynika, ze na szczegdlng uwage zastuguje przemyst wytworczy i sektor
hurtowy, ze wzgledu na ich poziom koncentracji. Moze to wplywaé na caly laincuch zywnosciowy oraz na podzial
dochodéw i mozliwosci, poniewaz przedsigbiorstwa naduzywajace pozycji dominujacej na rynku moga wywrze¢ wplyw
nie tylko na ceng i ilos¢ towaréw bedacych przedmiotem obrotu, ale réwniez na rézne aspekty warunkéw umownych
regulujgcych ich relacje.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Kryzys cen zywnosci: rola spekulacji i konkretne propozycje dziatan
w konsekwencji wojny w Ukrainie” (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 51).

(V) https:/fwww.weforum.org/agenda/2024/04/ilo-living-wage-explained).

(*%) Instytut Badawczy ds. Rolnictwa i Polityki Handlowej, ,Fertiliser Crisis Cost G20 Almost USD 22 Billion While Fertiliser Companies
Set to Make a USD 84 Billion in Profits”.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Bezpieczenistwo zywnosciowe i zréwnowazone systemy zywnoSciowe”
(Dz.U.C194212.5.2022,s. 72).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Bezpieczenistwo zywnosciowe i zréwnowazone systemy zywnoSciowe”
(Dz.U.C194212.5.2022,s. 72).

(*") Komisja Europejska, ,Commission delivers report on the implementation of EU rules against unfair trading practices in the food supply
chain”, 23 kwietnia 2024 r., https:/[agriculture.ec.europa.eu/news/commission-delivers-report-implementation-eu-rules-against-
unfair-trading-practices-food-supply-2024-04-23_en.

(*) Kjersti Nes, Liesbeth Colen i Pavel Ciaian, ,Market Power in Food Industry in Selected Member States”, Unia Europejska: Wspdlne
Centrum Badawcze, 2021.

(¥) Kjersti Nes, Liesbeth Colen i Pavel Ciaian, ,Market Power in Food Industry in Selected Member States”, Unia Europejska: Wspdlne
Centrum Badawcze, 2021.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj
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3.8.  Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna oznaczalaby, ze koszty transformacji ponosilyby osoby, ktére odniosly z niej
najwigksza korzy$¢ i dysponuja najwigkszymi zasobami. Podobnie jak w przypadku sektora energetycznego -
sprawiedliwa transformacje ZywnoSciowa w systemach rolno-spozywczych powinien wspiera¢ fundusz publiczny
finansowany z podatkéw pobieranych od dodatkowych zyskéw ze sprzedazy zywnosci, praktyk spekulacyjnych
i rekompensat za spoleczne i srodowiskowe efekty zewnetrzne (). Srodki z funduszu nalezy przeznaczyé na male
i $rednie gospodarstwa rolne, by wspiera¢ zdolnosci produkcyjne i dystrybucyjne, wymiane wiedzy posiadanej przez
rolnikéw i wprowadzanych przez nich innowacji, propagowa¢ odpowiednie i godne warunki pracy i ochrone socjalng
oraz realizowad $rodowiskowe i klimatyczne cele UE.

3.9.  Przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji i nieréwnowadze sit musi by¢ kluczowym celem sprawiedliwej
transformacji. Wadze europejskie i krajowe moga to osiagnaé poprzez wzmocnienie sposobéw wdrazania przez pafstwa
czlonkowskie dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych, sprzyjanie przeptywowi wsrdéd panstw
czlonkowskich najlepszych praktyk w zakresie prawodawstwa (¥), rozwigzanie problemu wyzszej sily przetargowej za
pomocy praktyk z dziedziny prawa konkurencji (*) i dostosowanie unijnych i krajowych przepiséw dotyczacych
zamOwien publicznych. Nalezy wykorzystywaé zaméwienia publiczne jako narzedzie polityki stuzace realizacji wielu
celéw Srodowiskowych, zdrowotnych i spoleczno-gospodarczych (¥), zgodnych z zasadami sprawiedliwej transformacji
i tworzenia zréwnowazonych systeméw zywno$ciowych. W tym kontekscie sprawiedliwos¢ dystrybutywna wymagataby
zwrdcenia szczegélnej uwagi na wykorzystanie zaméwien publicznych do tego, by ulatwi¢ dostep mniejszym
producentom, a takze tym producentom, ktorzy przyjmujg najwyzsze standardy w zakresie praktyk ekologicznych, pracy
i zwierzat.

3.10.  Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna wymaga, aby administracja publiczna stala si¢ aktywnym uczestnikiem lokalnych
system6w zywno$ciowych w trosce o to, by stoléwki publiczne zapewnialy zdrowe, pozywne, odpowiednie pod
wzgledem kulturowym i bezodpadowe positki, a takze aby ustugi te, zwlaszcza w przypadku publicznych stotéwek
szkolnych, byly powszechnie dostgpne i odpowiednio finansowane. Komitet apeluje do UE o szybsze przyjecie
ambitniejszych i obowiazkowych norm w zakresie zréwnowazonych i sprawiedliwych zaméwien na Zywnos¢, co
oméwiono podczas przygotowywania przepisoéw ramowych dotyczacych zréwnowazonych systeméw zywnosciowych.
Zaznacza, ze publiczne stoléwki szkolne dzialajg na styku takich obszaréw, jak prawo do nauki, prawo do pozywienia
oraz sprawiedliwa transformacja w kierunku zréwnowazonych systeméw zywnosciowych (¥). Z tego wzgledu powinny
by¢ traktowane priorytetowo przez wszystkie panstwa cztonkowskie i wspierane przez UE. Nalezy takze zintensyfikowaé
i rozszerzy¢ istniejacy program ,Owoce, warzywa i mleko w szkole”, ktéry takze powinien by¢ zgodny z zasadami
sprawiedliwosci.

3.11.  EKES zdaje sobie sprawe¢, ze wszelkie dyskusje na temat sprawiedliwej transformacji zywnosciowej musza
uwzgledniaé zlozong wspélzalezno$¢ miedzy dobrostanem ludzi i zwierzat w systemie Zywno$ciowym. Nalezy takze
przyja¢ podejicie ,Jedno zdrowie” (*) i — co $cisle z tym zwigzane — kompleksowo uwzglednia¢ dobrostan zwierzat.
Zwraca si¢ zatem o wzmocnienie obecnych ram regulacyjnych w celu podniesienia standardéw dobrostanu zwierzat,
przestrzegania zasad etycznych i pociagnigcia do odpowiedzialnosci tych podmiotéw, ktére ich nie spelniajg. Ponadto
bardzo wazne jest uwzglednienie perspektywy i doswiadczen rolnikow, ktdérzy odgrywaja istotna role w utrzymaniu
dobrostanu zwierzat w terenie (*°).

3.12.  Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna powinna réwniez by¢ podstawa wprowadzania i propagowania innowacji
technologicznych na wszystkich poziomach systeméw zywnosciowych. EKES zwraca si¢ do instytucji UE i pafistw
cztonkowskich, by ocenialy wprowadzanie innowacji przez pryzmat zasad sprawiedliwej transformacji i ostroznosci
w celu zagwarantowania, ze nie poglebiaja one istniejgcych nieréwnosci, koncentracji i nierdbwnego podzialu wartosci,
a takze nieréwnych mozliwosci i ze nie pomijaja nikogo.

(* Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Kryzys cen zywnosci: rola spekulacji i konkretne propozycje dziatan
w konsekwencji wojny w Ukrainie” (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 51.

(*) Komisja Europejska, ,Wprowadzenie zakazu nieuczciwych praktyk handlowych w celu wzmocnienia pozycji rolnikéw i podmiotéw
w laficuchu produktéw rolnych i spozywezych — aktualna sytuacja”, SWD(2024) 106 final.

(*) Lianos L. i Lombardi C., ,Superior Bargaining Power and the Global Food Value Chain: The Wuthering Heights of Holistic Competition
Law?”, CLES Research Paper Series, ISBN 978-1-910801-08-6.

(¥) M. Stein, M. Mariani, R. Caranta i Y. Polychronakis, ,Sustainable Food Procurement”, Routledge, 2024.

(**) Ferrando, T., ,From marginalization to integration: universal, free and sustainable meals in Italian school canteens as an expression of
the right to education and the right to food”.

(*) FAO, ,Jedno zdrowie™, 2020.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo?ecznego — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzialaf, zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1255/97
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 (COM(2023) 770 final — 2023/0448 (COD)) (Dz.U. C, C/2024/4670, 9.8.2024,
ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4670/oj?locale=pl).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj
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4. Uznawanie podmiotéw i sprawiedliwos¢ partycypacyjna

4.1.  EKES dostrzega zlozono$¢ systeméw zywnosciowych w UE. Podkresla takze, Ze potrzebujemy inkluzywnych
i sprawiedliwych proceséw decyzyjnych ksztattujacych systemy zywnosciowe z udzialem wszystkich zainteresowanych
stron: rolnikéw, konsumentéw, decydentéw i organizacji reprezentujacych sektor zywno$ciowy. Przyznaje, Ze nie istnieje
tylko jeden system zywnosciowy UE, chociaz coraz bardziej obecny jest przemystowy system zywno$ciowy. Nadal jednak
mamy do czynienia z réznymi sposobami organizacji systeméw rolno-spozywczych w UE, a EKES juz wczesniej wezwal
do jeszcze wigkszego zrdznicowania wszystkich aspektéw unijnych systeméw Zywnosciowych (*'). Istnieja zwlaszcza takie
systemy zywnoS$ciowe, ktore sa zbudowane na wspdlpracy i solidarnosci i sprzyjaja osiggnieciu celéw sprawiedliwych pod
wzgledem spolecznym i ekologicznym, zapewniajac zarazem godziwe wynagrodzenie wszystkim osobom uczestniczagcym
w calym fancuchu zywno$ciowym.

4.2, EKES podkresla potrzebe wigkszego uznawania i doceniania lokalnych i zdrowych produktéw, budowy zaufania
oraz ksztaltowania poczucia tozsamosci. Ma to kluczowe znaczenie dla dziedzictwa kulturowego oraz wzmocnienia
relacji migdzy producentem a konsumentem. W tym sensie wladze publiczne powinny podwigcal szczegblng uwage
i aktywnie udzielal wsparcia przejawom gospodarki solidarnej, spoleczenstwu dobrobytu, programom rolnym
wspieranym przez spoleczno$¢ lokalng, spétdzielniom pracowniczym i konsumenckim, infrastrukturze wiejskiej/miejskiej
oraz inicjatywom na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, ktore stwarzajg mozliwosci zatrudnienia i poprawiajg poziom
zycia (). Przyjecie ram politycznych promujacych zréwnowazone formy rolnictwa, takie jak agroekologia i rolnictwo
ekologiczne, oraz zwigkszajacych ich skale ma zasadnicze znaczenie dla budowania zréwnowazonych i sprawiedliwych
systeméw rolno-spozywczych, fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej (*) oraz zapewnienia wszystkim
bezpieczenstwa zywnosciowego (*4).

4.3, EKES dostrzega réznice w poziomie widocznosci i wladzy w réznych okregach wyborczych, co wymaga
proaktywnych $rodkéw w celu zniwelowania luki w okreslaniu ciezek, kierunkéw polityki i przysztych dziatan. Wzywa
instytucje UE i panstwa cztonkowskie do dopuszczenia do glosu tych oséb, ktérych zdanie czesto jest pomijane, oraz do
uwzglednienia aspektéw migedzypokoleniowych i praw przyszlych pokolen. Pierwszoplanows role odgrywaja milodzi
ludzie, kobiety w systemach zywnoSciowych, pracownicy sezonowi i migrujacy, pracownicy platform internetowych
i pracownicy w niepewnej sytuacji zatrudnienia, rolniczki oraz osoby wykonujace prace opiekuricza i reprodukcyjng.
Ponadto osoby starsze i mlodsze, migranci oraz osoby o ograniczonych zasobach finansowych sa szczeg6lnie narazeni na
ub6stwo zywnosciowe 1 brak bezpieczefistwa zywnoSciowego, zwlaszcza w dobie kryzyséw gospodarczych.
Kompleksowa strategia na rzecz zdrowej przysziosci oraz sprawiedliwych pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym
systeméw zywno$ciowych musi uwzgledniaé te szczegdlne warunki. Powinna przewidywaé odpowiednie programy
edukacyjne oraz powszechne, komplementarne, zdrowe, sprawiedliwe spolecznie i zréwnowazone ustugi stoléwek
szkolnych.

4.4,  Zmiana paradygmatu w sposobie gromadzenia, nabywania i rozpowszechniania wiedzy ma kluczowe znaczenie
dla przyspieszenia sprawiedliwej transformacji systeméw rolno-spozywczych. W ramach tej zmiany nalezy priorytetowo
traktowaé tworzenie otwartych i dostepnych sieci wiedzy, ktére wspieralyby zréwnowazone praktyki i innowacje
w systemach Zywno$ciowych i przynosityby korzysci zwlaszcza podmiotom w systemie rolno-spozywczym. Niezbedne
jest ponowne zastanowienie si¢ nad obecnymi ramami wlasnosci intelektualnej zwlaszcza odnosnie do nasion i roslin,
a takze obszarow, w ktérych innowacje sg finansowane ze Srodkéw publicznych.

4.5.  EKES przyjmuje do wiadomosci liczne apele o wprowadzenie i normalizacje nowych form biotechnologii,
organizméw zmodyfikowanych genetycznie i nowych technik genomowych. Nalezy jednak uwzgledni¢ zasady uznawania
i uczestnictwa, a takze sprawiedliwo$¢ dystrybutywna. Trzeba takze uzna¢ istnienie wielu innych rozwigzan dotyczacych
zréwnowazonej produkeji zywnosci, proponowanych przez male gospodarstwa rolne i spolecznosci. Moga one bowiem
zosta¢ zdyskredytowane lub porzucone w sytuacji, gdy wyzej wspomniane rozwigzania technologiczne zostang
uniwersalnie przyjete z mysla o przyszlosci unijnych systeméw rolno-spozywczych.

4.6. Co si¢ tyczy udzialu spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji, to EKES od dawna opowiada si¢ za podejsciem
uwzgledniajgcym cale spoleczeristwo, w tym za stosowaniem bardziej partycypacyjnych narzedzi, aby bardziej
zaangazowal spoleczefistwo obywatelskie w proces decyzyjny dotyczacy zréwnowazonego rozwoju. Ten proces
wspottworzenia mozna osiggnaé poprzez ustanowienie Europejskiej Rady Polityki Zywnosciowej, co EKES zdecydowanie
popiera (*¥). W tym celu nalezy takze promowal tworzenie lokalnych, regionalnych i krajowych rad ds. polityki
zywnoSciowej, reprezentujacych mnogo$é gloséw i zapewniajacych szczeg6lne platformy tym, ktérych glos jest najmniej
slyszalny.

(*") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Bezpieczenistwo zywnosciowe i zréwnowazone systemy zywnoSciowe”
(Dz.U.C194212.5.2022,s. 72).

(* Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,W kierunku calosciowej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich i miejskich” (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 49) oraz Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
,Transformacja energetyczna i cyfrowa na obszarach wiejskich” (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, 5. 59).

(**) IPCC, Food Security, ,Special Report on Climate Change and Land”, IPCC, 2023.

(**) HLPE, ,Food Security and Nutrition” Building a Global Narrative Towards 2030, FAO, Rome, 2020.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Bezpieczenstwo zZywnosciowe i zréwnowazone systemy zywnosciowe”
(Dz.U.C 1942 12.5.2022, 5. 72).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj
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4.7.  Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji musi i§¢ w parze z wprowadzeniem przestrzeni regulacyjnych,
politycznych i monitorujacych obejmujacych rézne obszary unijnych systeméw zywnosciowych. Istotnym krokiem w tym
kierunku byloby powolanie centrum monitorowania sprawiedliwej transformacji (*%) dla systeméw zywno$ciowych UE na
wz6r juz istniejacego obserwatorium obszaréw wiejskich (¥) oraz nowej DG ds. Zywnoéci, ktéra posiadataby przekrojowe
kompetengje.

4.8.  EKES przyjmuje do wiadomosci wysitki Komisji Europejskiej na rzecz zainicjowania dialogu na temat rolnictwa. Jest
jednak zdania, ze przestrzen dyskusji powinna wykraczaé poza rolnictwo i ze nalezy ustanowi¢ autentyczne i skuteczne
ramy dialogu gwarantujace zrownowazony proces informowania i konsultacji. Ten proces powinien uwzgledniaé realia
podmiotéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji wzdtuz tancuchéw wytwarzania produktéw rolno-spozywezych. Podkresla
ponadto potrzebe wzmocnienia dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych, zwlaszcza poprzez zwigkszenie roli
zwigzkéw zawodowych. Dzigki temu moglyby one przyczyniaé si¢ do zagwarantowania reprezentacji oraz zapewnienia
wszystkim pracownikom godziwych warunkéw pracy we wszystkich systemach rolno-spozywczych.

4.9. Udzial spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji wymagalby zapewnienia dostepnosci informacji, przejrzystosci
i edukacji, zwlaszcza obywatelom i konsumentom, rozliczalnosci podmiotéw publicznych i prywatnych oraz budowania
zdolnosci na wszystkich szczeblach systeméw zywnosciowych i dla wszystkich zainteresowanych stron. W zwiazku z tym
EKES podkresla znaczenie inwestowania w rozwdj umiejetnosci — w tym inicjatyw w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji — ktére s3 kluczowymi elementami rozwoju sily roboczej. Potrzebujemy nowej narracji, aby zwigkszy¢
spoleczng akceptacje procesu transformacji, oraz musimy zapewni¢ rolnikom i pracownikom sektora rolno-spozywczego
ochroneg socjalng i przewidywalno$¢ w tym zakresie. Nalezy podjaé spore wysitki, by zagwarantowaé obywatelom dostep
do wiedzy o zréwnowazonych i sprawiedliwych wyborach Zywno$ciowych, a takze ich dostgpnos¢ i przystepnosé. To
wymaga strategii, ktére nie ograniczalyby si¢ do etykietowania opakowan z przodu i z tylu, oraz zapewnienia
odpowiednich programéw edukacyjnych i mozliwosci finansowych.

5. Kosmopolityczna sprawiedliwos¢, spojnos¢ i prawa cztowieka

5.1.  Unia Europejska jest jednym z najwigkszych importeréw produktéw rolno-spozywczych i jednym z najwigkszych
jej eksporterow. Sprawiedliwo$¢ kosmopolityczna wymaga, aby UE dazyla do sprawiedliwego przebiegu transformacji nie
tylko w UE, lecz dla wszystkich krajow i partneréw, na ktérych beda mialy wplyw decyzje przyjete na szczeblu UE i przez
jej panstwa cztonkowskie. Zasada ta wynika z zapisanego w Traktatach wymogu dotyczacego sp6jnosci polityki na rzecz
rozwoju, ale réwniez z przystapienia UE do migdzynarodowych porozumieni dotyczacych praw czlowieka, Srodowiska
i klimatu.

5.2.  Podstawa sprawiedliwej transformacji kosmopolitycznej jest ponowna ocena uméw handlowych i inwestycyjnych
oraz dopilnowanie, by UE przyczyniala si¢ do pomyslnej budowy sprawiedliwych, réwno$ciowych i zréwnowazonych
systeméw zywno$ciowych na calym $wiecie, zwlaszcza na globalnym Potudniu. Spéjne wysitki powinny uwzgledniaé
wysokie normy produkgji, ktére przyczyniaja si¢ do konkurencyjnosci produkeji UE na jednolitym rynku, i zwigzane
z nimi koszty ponoszone przez rolnikéw w UE. Powinny réwniez uwzgledniaé rolg, ktérg WPR odgrywa we wspieraniu
unijnych rolnikéw i konkurencyjnosci niektérych produktéw unijnych w panstwach trzecich (*)). Konieczne jest
kompleksowe stosowanie dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych odnosnie do tego rodzaju praktyk,
ktérych ofiarg padly podmioty sektora spozywczego poza UE. Nalezy réwniez dokonaé gruntownego przegladu WPR
z uwzglednieniem perspektywy globalne;.

5.3.  Komitet stwierdza, ze europejska polityka handlowa powinna aktywnie odzwierciedlal i promowal zapisane
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej wartoéci oraz zobowigzania na rzecz praw czlowieka, a takze
migdzynarodowe zobowiazania w zakresie Srodowiska, klimatu i réznorodnosci biologicznej podjete przez panstwa
czlonkowskie. To oznacza, Ze polityka handlowa UE powinna wspieraé tworzenie sprawiedliwych, etycznych
i demokratycznych systeméw zywnosciowych, ktére odbiegaja od panujacej ideologii wolnego handlu. Ta ostatnia bazuje
na niskich cenach i wysoce konkurencyjnych rynkach towarowych, ktére sa kontestowane przez producentéw — zaréwno
w UE, jak i poza nig.

5.4.  EKES przyjmuje do wiadomosci, ze UE realizuje polityke ,otwartej strategicznej autonomii”, ktéra wykorzystuje jej
wyjatkowa pozycje do ustalania globalnych norm. Dzigki ustanawianiu wysokich pozioméw odniesienia dla jakosci
zywnosci, jej bezpieczenistwa oraz zréwnowazonej gospodarki zywnosciowej, UE moze z pewnoscig wzmocni¢ swoj
jednolity rynek. Zarazem jednak moze krzewi¢ warto$ci w zakresie ochrony Srodowiska i praw czlowieka we wszystkich
faficuchach dostaw. EKES zwraca niemniej uwage, ze wszystkie decyzje dotyczace handlu i dyplomacji klimatycznej
powinny opiera si¢ na zasadach sprawiedliwosci.

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji —
niezbedne $rodki” (Dz.U. C[2024/1576, 5.3.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/157 6 oj?locale=pl).

(*’) Obserwatorium obszaréw wiejskich.

(**) https:|/gret.org/publication/pac-quelle-coherence-avec-le-developpement-des-agricultures-paysannes-du-sud|.
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5.5.  Komitet zacheca Komisj¢ Europejska do dopilnowania, by przy przyjmowaniu $rodkéw handlowych zawsze
analizowano ich wplyw spoleczno-gospodarczy na ludzi i regiony poza UE i by zapewniono wystarczajace wlaczenie
lokalnych gloséw, regionéw i perspektyw przy wyznaczaniu norm, zasad przywozu i wywozu, opodatkowania oraz
innych form jednostronnych $rodkéw handlowych.

5.6. EKES podkre$la réwniez, Ze sprawiedliwa transformacja wymagalaby od UE uznania jej historycznej
odpowiedzialnosci za promowanie integracji pafstw spoza UE z globalnymi laficuchami zywno$ciowymi za pomoca
uméw o partnerstwie gospodarczym, uméw o wolnym handlu, dwustronnych uméw inwestycyjnych oraz stanowiska
przyjetego na szczeblu wielostronnym. UE powinna réwniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przyjecie odpowiedniej
polityki na rzecz rozwoju i wspdlpracy, zdolnej zaradzi¢ negatywnym skutkom $rodkéw jednostronnych, a jednoczesnie
ulatwia¢ konsolidacje regionalnych, sprawiedliwych i zréwnowazonych systeméw zywnos$ciowych na calej planecie.

5.7.  EKES wyraza zadowolenie, Ze UE przeprowadza sprawiedliwg transformacje systeméw rolno-spozywczych
z uwzglednieniem strategicznie zintegrowanej i globalnej perspektywy, tak by dostosowaé lokalne, regionalne,
miedzynarodowe i globalne zobowiazania w zakresie zarzadzania do celéw w zakresie praw czlowieka, Srodowiska
i klimatu, jak réwniez do zasad sprawiedliwosci i zréwnowazonego rozwoju w globalnych systemach zywnosciowych.
Mozna to osiggna¢ poprzez:

— oredowanie za suwerennoscig zywno$ciows i regionalnymi systemami Zywnos$ciowymi i zapewnianie, by polityka UE
nie miala szkodliwych skutkéw,

— propagowanie ratyfikacji i wdrozenia Deklaracji ONZ o prawach ludnosci wiejskiej i innych oséb pracujacych na
obszarach wiejskich,

— promowanie ratyfikacji i wdrozenia dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie wlasnosci gruntow.

6. Inwestycja w sprawiedliwa transformacje

6.1. Biorac pod uwage asymetryczne obciazenie, sprawiedliwg transformacje nalezy traktowaé jako polityke
inwestycyjng i jako przemiang, ktéra wspiera zielone inwestycje i wymaga spdjnoSci miedzy réznymi zrodlami
finansowania, w tym WPR i EFS. Sam budzet WPR nie wystarczy, by wspieraé w pojedynke ambitne cele w zakresie
klimatu. W zwiazku z tym nie mozna jedynie polega¢ na funduszach WPR, by zapewni¢ zréwnowazona produkcje rolno-

SpOZywczg.

6.2.  EKES proponuje, by ustanowi¢ Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w sektorze rolno-spozywczym, ktory
bylby ukierunkowany na male podmioty dzialajace w systemach rolno-spozywczych, partnerstwa publiczno-prywatne,
kompetencje i warunki pracy. Kryteria kwalifikujace do uzyskania wsparcia z Funduszu powinny zwlaszcza uwzgledniaé
mtlode osoby, kobiety, prawa cztowieka i zréwnowazone praktyki. Nalezy takze przyja¢ podejscie oparte na finansowaniu
catego faficucha, a nie tylko jego czeici. Trzeba réwniez udostepni¢ fundusze, aby ulatwi¢ konsolidacje i powstawanie
nowych MSP w calym systemie zywnosSciowym z mysla o krzewieniu sprawiedliwych, dostepnych, krétkich
i zréwnowazonych tancuchéw zywnosciowych.

6.3.  Oprécz ustanowienia funduszu trzeba wprowadzi¢ takie bodZce podatkowe jak obnizenie podatku VAT, aby
sprzyja¢ wytwarzanym na malg skale i zréwnowazonym produktom rolno-spozywczym, a takze zapewni¢ inne formy
wsparcia publicznego dla zdrowych i zréwnowazonych systeméw producent-konsument, takich jak projekt Sécurité Sociale
de 'Alimentation. EKES zaznacza, jak wazne jest, by przyszta WPR byla punktem wyjscia do sprawiedliwej transformacgji.

Bruksela, dnia 19 wrze$nia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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