Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[2024/6877 28.11.2024

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Jak dostosowa¢ Zielony Lad, by byl adekwatny do celéw
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(C/2024/6877)

Sprawozdawczyni: Alena MASTANTUONO

Doradczynie i doradcy Petr ZAHRADNIK (z ramienia sprawozdawczyni)

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  15.2.2024

Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewnetrznego

Sekcja odpowiedzialna Sekgja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpgji
Data przyjecia przez sekcje 5.9.2024

Data przyjecia na sesji plenarnej 19.9.2024

Sesja plenarna nr 590

Wynik glosowania

(zafprzeciw/[wstrzymalo sig) 173/9/10

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) calkowicie popiera Zielony tad. Chociaz cel tego
europejskiego porozumienia pozostaje niezmienny, jego zakres, szybko$¢ realizacji i struktura zmienialy si¢ z biegiem
czasu. Nalezy oceni¢ to porozumienie, aby mozna bylo reagowac na wstrzasy zewnetrzne, sytuacje geopolityczna, rozwoj
technologiczny, spoleczny i gospodarczy oraz dotychczasowe postepy, nie tracgc z oczu poczatkowych celéw. Pierwsze
dostosowanie Zielonego Ladu nastgpito w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing, ktéra to inwazja uwidocznita potrzebe
zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii. Pokazuje to, Ze Zielony Lad musi podlegaé przegladom w celu
zrébwnowazenia aspektow Srodowiskowych, gospodarczych, spolecznych i zwigzanych z bezpieczefstwem, w tym
z bezpieczenistwem dostaw zywnosci.

1.2.  Sukces Zielonego Ladu zalezy od jego realistycznego opracowania, wlasciwego wdrozenia, kompleksowego
mapowania, monitorowania i regularnej oceny. Jak dotad monitorowanie i ocena $rodkéw nie byly ani systematyczne, ani
regularne. Nie istnieje kompleksowa publiczna prezentacja obowigzkéw, srodkow lub praw wynikajacych z przepiséw
dotyczacych Zielonego tadu ani wzajemnych powigzan migdzy réznymi celami sektorowymi i technologicznymi. Ma to
wplyw na zrozumienie przepiséw zaréwno pod wzgledem zgodnosci, jak i monitorowania. EKES wzywa Komisje
Europejska, by wprowadzila mapowanie $rodkéw podjetych w ramach Zielonego tadu, aby unikngé powielania dziata,
sprzecznodci i skumulowanego obcigzenia, oraz aby zamiescita w internecie powszechnie dostepna tablice wskaznikow
rejestrujacg postepy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

1.3.  EKES podkresla, ze oprécz lepszego mapowania $rodkéw istnieje rowniez potrzeba skutecznego monitorowania
ich wdrazania. Niezaleznie od odpowiedzialnosci Komisji Europejskiej za monitorowanie Komitet powinien zostaé
uprawniony i uzyska¢ niezbedne zasoby, aby odgrywac role niezaleznego podmiotu monitorujgcego wdrazanie Zielonego
tadu. Jako siedziba spoleczefistwa obywatelskiego jest on w stanie stworzy¢ oparty na faktach obraz postepow
osiggnietych w ramach réznych filaréw Zielonego tadu i wskazaé przyczyny niedociagnie¢ lub, przeciwnie, potencjalne
mozliwosci dalszego postepu.
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1.4.  Obywatele UE zdaja sobie sprawe z pilnej potrzeby podjecia dziatann w dziedzinie klimatu, dlatego wazne jest, by
zapewni¢ uczciwg i sprawiedliwg zaplate za wyrzadzone szkody i zanieczyszczenia. EKES podkresla, ze sprawiedliwa
transformacja powinna leze¢ w centrum kolejnego programu politycznego UE. W tym celu nalezy opracowa¢ solidne
ramy sprawiedliwej transformacji, ktére pozwola wspiera¢ gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,
nie narazajac juz na szwank spofeczno-gospodarczych mozliwosci oséb i regiondéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

1.5.  EKES zwraca uwage, ze kontynent europejski nie jest oddzielony od reszty $wiata i ze UE musi przyczynia¢ si¢ do
globalnej redukeji emisji gazéw cieplarnianych na kazdym kroku. Przenoszenie przemystu do krajow trzecich nie
przyczynia si¢ do globalnej redukeji emisji, a w istocie moze prowadzi¢ do ucieczki emisji, zwlaszcza w niektérych
sektorach. W nowej kadencji UE bedzie musiata zatem uwzgledni¢ szerszy wplyw dzialan przyjetych w ramach Zielonego
Ladu i skorygowal $rodki zmierzajace w przeciwnym kierunku, angazujgc partneréw spolecznych, stowarzyszenia
handlowe, federacje pracodawcéw i izby handlowe, by opracowa¢ strategie polityczne umozliwiajace przedsigbiorstwom
wzmocnienie wlasnej konkurencyjnosci dzigki utrzymaniu sily robocze;j.

1.6.  EKES proponuje zatem szereg $rodkéw naprawczych. Takie $rodki moglyby wyeliminowaé nakladanie si¢ dziatan,
sprzeczne przepisy i zbedne obcigzenia administracyjne badZ dostosowaé terminy lub przepisy, ktérych nie mozna
przestrzega¢ z powodu braku technologii lub infrastruktury.

1.7.  Poniewaz kazde przedsi¢biorstwo ma do czynienia nie tylko z jednym aktem prawnym, ale z wieloma aktami,
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w UE staje si¢ kwestig ztozong. W opinii wymieniono zatem przyklady przepisow,
ktore sa niezgodne z rzeczywistoscia i prowadza do wigkszej ztozonosci i niepewnosci dla uczestnikéw rynku. W zwigzku
ze znacznym wzrostem liczby nowych przepiséw i obowiazkéw wynikajacych z réznych aktéw prawnych firmy, zamiast
inwestowaé w zielong transformacje, zatrudniajag wigcej pracownikéw, aby poradzi¢ sobie z obcigzeniami
administracyjnymi. Ponadto zréznicowane progi i kryteria w zalezno$ci od regulacji powoduja wzrost biurokracji.
W rezultacie europejskie male i $rednie przedsigbiorstwa majg coraz wigksze trudnosci, poniewaz ekspansja wigze sie
z bardziej rygorystycznymi wymogami. Nalezy pilnie przyja¢ bardziej systematyczne podejscie do ram regulacyjnych,
ulepszajac oceny skutkéw i narzedzia lepszego stanowienia prawa.

1.8.  EKES apeluje o ambitniejsze i bardziej systematyczne podejscie do finansowania inwestycji w ramach Zielonego
Ladu. Nalezy mozliwie nasili¢ inwestycje publiczne i pozyskaé kapital prywatny, aby wypeli¢ obecng ogromna luke
finansowa. Aby zadbaé o silne zaangazowanie prywatnych Zrédel finansowania, UE powinna motywowaé banki do
wigkszych inwestycji w ,czyste” projekty, ktére uwazajg za ryzykowne. Instytucje bankowe i finansowe sg narazone na
podwdjnie sprzeczne ryzyko. Z jednej strony obawiaja sig, ze beda tylko troche ekologiczne, znacznie mniej niz wymaga
tego ambitna systematyka. Z drugiej strony ich dzialy ds. zarzadzania ryzykiem bardzo czesto uwazaja, ze zielone projekty
sg nadmiernie ryzykowne. biorgc pod uwage ograniczone do$wiadczenie i informacje na temat ich historii.

1.9. W sektorach, w ktérych trudno jest obnizy¢ emisyjno$¢, EKES proponuje réwniez, by wykorzystaé wszystkie Zrédta
tymczasowe w oparciu o doglebng dlugoterminows analiz¢ kosztow i korzysci, a nie narzucaé jedynie neutralne emisyjnie
zrédla i technologie. Dla korygowania i finansowania Zielonego tadu w przyszlosci kluczowe znaczenie beda mialy
catkowicie zorientowane na konkurencyjno$¢ wieloletnie ramy finansowe, obejmujace wigcej zasoboéw i instrumentéw
finansowych.

1.10.  EKES wzywa réwniez Komisje do opublikowania w internecie w jednym miejscu informacji na temat réznych
programé6w finansowania dostgpnych w ramach Zielonego tadu w sposéb kompleksowy i przyjazny dla uzytkownika. Jest
niezwykle wazne, aby krzewi¢ szersza wiedze o europejskich i krajowych mozliwos$ciach finansowania za posrednictwem
portali, ktére beda ukazywaly synergie miedzy réznorakimi Zrédtami finansowania, faczac portale krajowe z istniejacymi
portalami europejskimi takimi jak te po§wigcone surowcom krytycznym i technologiom neutralnym emisyjnie czy portal
STEP.

1.11.  Zielony tad musi by¢ zaprojektowany zgodnie ze strategia przemystows, ktdrej celem jest koordynacja
transformacji klimatycznej i technologicznej przemystu oraz zapewnienie, Ze Europa nie straci konkurencyjnosci, miejsc
pracy i dochodéw podatkowych. Gigantyczne koszty inwestycyjne nalezy pogodzi¢ z przyszlymi korzy$ciami (w tym
z wyeliminowaniem w jak najwigkszym stopniu negatywnych efektéw zewnetrznych) w perspektywie dlugoterminowe;.
Dlatego koszty inwestycji musza by¢ bezposrednio powigzane ze zwrotem z nich, z korzySciami, rentownoscig
i mozliwoSciami biznesowymi w perspektywie dlugoterminowej, przy uwzglednieniu kosztéw niepodjecia dzialan.
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2. Podstawowe fakty

2.1.  Europejski Zielony Lad ma na celu przeksztalcenie gospodarki i spoleczefistwa UE w taki sposéb, by zlagodzi¢
negatywne skutki zmiany klimatu, zanieczyszczen i utraty réznorodnosci biologicznej. Dotyczy to wszystkich obszaréw
polityki, w tym klimatu, Srodowiska, réznorodnosci biologicznej, energii, transportu, przemystu, rolnictwa, zywnosci
i zréwnowazonego finansowania.

2.2, Warunkiem wstepnym powodzenia Zielonego tadu jest calo$ciowe i migdzysektorowe podejscie, w ramach
ktérego wszystkie istotne obszary polityki rownomiernie i sprawiedliwie przyczyniajg si¢ do osiggniecia ostatecznego celu
zwigzanego z klimatem, zanieczyszczeniem i réznorodnoscig biologiczna. Oznacza to réwniez, ze jedli stwierdzi sig
pokrywanie si¢ dzialani, rozbiezno$¢ lub ucieczke emisji, nalezy je skorygowac.

2.3, Proces transformacji ekologicznej w ramach dzialafi zwiazanych z Zielonym Ladem trwa juz prawie pig¢ lat
i z do$wiadczenn mozna juz wyciagna¢ wnioski. W komunikacie Komisji oceniajagcym krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu (") przedstawiono w ogélnym zarysie aspekty klimatyczne wynikéw zielonej transformacji w UE. Podkre$lono
w nim, ze w rzeczywisto$ci UE nie jest na dobrej drodze do ,Gotowi na 55”, lecz ,Gotowi na 51”, poniewaz w istocie
plany przewiduja redukcje emisji o 51 % (a nie o 55 %) do 2030 r. Jednocze$nie UE pozostaje w tyle pod wzgledem
realizacji innych celéw w zakresie transformacji energetycznej na 2030 r. — plany koncentruja si¢ w rzeczywistosci na
wskazniku udzialu Zrédet odnawialnych wynoszacym okolto 39 % (a nie 42,5 % zgodnie z wymogami pakietu ,Gotowi na
55”), a Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej wskazujg na zmniejszenie zuzycia energii o 5,8 % (a nie 0 11,7 %,
zgodnie z wymogami).

2.4.  Wysilki na rzecz Zielonego Ladu ostabil rowniez kryzys energetyczny, ktory nadal priorytet bezpieczenstwu dostaw
i odpornosci infrastruktury. Oprécz nowych dzialan na rzecz oszczednosci energii i szybszego wprowadzania czystej
energii reakcja UE zawarta w planie REPowerEU umozliwita dluzsze niz oczekiwano wykorzystanie energii elektrycznej
z wegla oraz wigzala si¢ z uznaniem roli energetyki jadrowej i krajowych zasobéw gazu. Doprowadzilo to do
dostosowania niektérych srodkéw w ramach pakietu ,Gotowi na 55” do nowej sytuacji.

2.5.  UE wchodzi w okres wdrazania $rodkéw. O ile niektére przepisy trzeba dopiero w pelni wdrozy¢, o tyle niektdre
juz wprowadzono w Zycie, a inne zblizaja si¢ nawet do etapu przegladu. Stwarza to doskonalg okazje do analizy wynikow
Zielonego tadu.

2.6.  Obecna droga do transformacji ekologicznej zaczela juz stanowi¢ wyzwanie dla niektorych czesci spoleczenstwa.
Oproécz wstrzaséw zewnetrznych obywatele odczuwaja presje cenows i cigzar kosztow transformacji. Ponadto uczestnicy
rynku zdali sobie sprawe, Ze stabnie ich zdolno$¢ do konkurowania z globalnymi podmiotami.

2.7.  Chociaz brak dzialan bylby drozszy, transformacja jest kosztowna i wymaga dodatkowych inwestycji w wysokosci
ponad 620 mld EUR rocznie (¥, aby mozna bylo osiggna¢ cele Zielonego Ladu i REPowerEU. Nie moze tego dokona¢ sam
sektor prywatny, dlatego Srodki te beda wspierane finansowo przez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformadji,
fundusze modernizacji i innowacji fundusz modernizacji UE ETS, Fundusz Innowacyjny oraz obowiazkowy przydziat
Srodkéw z WREF i instrumentu NextGenerationEU. Spoleczny Fundusz Klimatyczny jest nadal w fazie przygotowawczej.
Niezbedne jest wykorzystanie tych Srodkéw publicznych w celu pozyskania dalszych inwestycji prywatnych i zapewnienia
duzego efektu mnoznikowego we wszystkich programach finansowania publicznego.

3. Uwagi ogélne

3.1. W $wietle nowych faktéw, aby mozna bylo osiagna¢ cele klimatyczne, instytucje UE powinny zapewni¢ Zielonemu
tadowi odpowiednie $rodki i warunki stosownie do rozwoju i mozliwosci spoleczefistwa oraz ponownie dostosowaé
nieskuteczng polityke. Zielony tad nie moze by¢ realizowany kosztem naszego systemu przemystowego i dobrostanu sily
roboczej ani nie moze szkodzi¢ konkurencyjnosci gospodarki UE, ktéra opiera si¢ przede wszystkim na zdrowych
ludziach i dobrze prosperujacych ekosystemach.

() COM(2023) 796 final.
() Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2023 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/6877oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2023:796:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0376

PL

Dz.U. Cz 28.11.2024

3.2.  Zielony tad powinien by¢ dobrze zréwnowazony, aby uwzglednial dobrobyt gospodarczy, $rodowiskowy
i spoleczny oraz aspekty bezpieczeristwa. Musi cieszy¢ si¢ wyraZnym poparciem. Musimy przystosowa¢ si¢ do zmiany
klimatu, ograniczy¢ zanieczyszczenia i przywréci¢ réznorodno$¢ biologiczng. Wazne jest jednak, aby wprowadzi¢ Zielony
tad na wlasciwg Sciezke, tak aby ludzie mogli uczestniczy¢ w transformacji ekologicznej. Liczne protesty réznych grup
interesu, w tym przemystu (*), pokazaly, ze zmiany mozna wprowadzi¢ z powodzeniem i bez oporéw tylko wtedy, gdy
wszystkie zainteresowane strony s3 odpowiednio uwzglednione i gdy istnieja wilasciwe mechanizmy konsultacji dla
zapewnienia sprawiedliwej transformacji.

3.3. Dla obywateli musi by¢ réwniez jasne, ze dzialania UE majg sens i globalny wplyw. Na przyklad samo
wyprowadzenie przemystu z Europy i przeniesienie produkcji gdzie indziej niekoniecznie przyczyni si¢ do globalnej
redukgji emisji CO, i zanieczyszczeft oraz do zahamowania utraty réznorodnosci biologicznej. Sukces Zielonego Ladu
zalezy réwniez od zdolnosci do zapewnienia transformacji, ktéra bedzie sprawiedliwa i zréwnowazona z gospodarczego,
przemystowego i spotecznego punktu widzenia. Z tego wzgledu EKES podkresla, ze sprawiedliwa transformacja powinna
by¢ centralnym elementem kolejnego programu politycznego UE, i zgodnie ze swoja wczesniejsza opinig () apeluje
o zapewnienie ram sprawiedliwej transformacji.

3.4, W zwiazku z tym EKES sugeruje, by skorygowaé poszczegdlne filary Zielonego Ladu, oceniajac ich skutecznosé
i wykonalno$¢, z uwzglednieniem alternatywnych scenariuszy, tak aby pafstwa czlonkowskie mogly wnie$¢ optymalny
wklad. W tym kontekscie Zielony Lad powinien klas¢ nacisk na spdjne wdrazanie $rodkéw, w szczeg6lnosci na pionows
i poziomg sp6jno$¢ przepiséw w obszarach kluczowych dla promowania transformacji ekologicznej. EKES apeluje
réwniez o przyjecie bardziej calo$ciowego podejscia, tak aby zapewnié¢ sp6jnos¢ oraz uniknaé nakladania si¢ i powielania
$rodkéw polityki.

3.5.  EKES zaleca, by ponownie priorytetowo potraktowaé gtéwne czynniki i dzialania na rzecz obnizenia emisyjnosci,
usuwania zanieczyszczen i odbudowy réznorodnosci biologicznej, ktére przyniosly najbardziej znaczace wyniki, postepy
i korzysci, a takze by kontynuowac te dzialania odpowiednio do szczeg6lnych uwarunkowan panstw cztonkowskich, przy
jednoczesnym uwrazliwieniu na mniej istotne obszary.

3.6.  Reakcja na niektére zagrozenia dla konkurencyjnosci: jak powszechnie wiadomo, proces transformacji ekologicznej
wymaga ogromnych inwestycji w stosunkowo dtugim okresie. Potrzeby inwestycyjne podczas zielonej transformacji moga
nie zawsze by¢ zgodne z rentownoscig przedsigbiorstw w perspektywie krétko- i dtugoterminowej. Wysoce pozadane
byloby kompleksowe podejscie do konkurencyjnosci UE, ktére obejmowaloby cale otoczenie biznesowe i jego
transformacje (a nie tylko najbardziej dotkniete sektory).

3.7. Reakcja w obszarze $rodkéw ksztaltowania rynku w sytuacjach kryzysowych na rynkach: okres kryzysu
energetycznego pokazal, ze konieczne jest dostosowanie rynku. Po pierwsze, nalezy wprowadzi¢ mechanizm
interwencyjny w celu ustabilizowania rynku w przypadku wyjatkowo duzej zmiennosci i negatywnego wplywu na ceny
energii lub inne ceny. Po drugie, zaleca si¢ osiggniecie konsensusu w sprawie modelu finansowego inwestycji w zielong
transformacje, np. w przyszle zdolnoSci wytworcze energii elektrycznej, ktéry pozwoli zapewnié konsumentom
przystepna cenowo energie, zmobilizowac Zrédla publiczne i prywatne, wygenerowaé rozsadny zysk dla przedsigbiorstw
energetycznych, a zarazem unikna¢ spekulacji. Po trzecie, istnieje szczegdlny przypadek projektowania rynku energii
elektrycznej. Réwniez w tym przypadku nalezy wziaé pod uwage zmieniajacy si¢ udzial energii odnawialnej w koszyku
energetycznym. W zwigzku z tym cena detaliczna energii elektrycznej nie powinna by¢ juz tak SciSle powigzana z ceng
ostatniego materialu wsadowego. Wspieranie rozwoju niezbednej infrastruktury energii odnawialnej i niskoemisyjne;j,
w tym magazynowania energii, wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla, elastycznych zdolnosci i polaczen
migdzysystemowych, ma kapitalne znaczenie dla zwigkszenia bezpieczefistwa i oplacalnosci europejskiego systemu
energetycznego.

3.8. Reagowanie na priorytety inwestycyjne w zmieniajacym si¢ $rodowisku globalnym: EKES zaleca koordynacje
procesu transformacji ekologicznej z innymi globalnymi konkurentami, tak aby utrzymaé nasza konkurencyjno$é
i unikna¢ ucieczki emisji. Z mysla o wzmocnieniu pozycji UE na $wiecie EKES opowiada si¢ za wszelkimi formami
wspOlpracy i dziatan, w tym za wzmocniong wsp6lng zielona dyplomacja, w celu stworzenia sprawiedliwych i réwnych
warunkéw dzialania na calym $wiecie, promowania i rozwijania standardéw Srodowiskowych i spotecznych UE w skali
globalnej oraz zapewnienia konkurencyjnosci i promocji naszych produktéw i ustug.

() Deklaracja z Antwerpii.
(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji —
niezbedne $rodki” (Dz.U. C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj).
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3.9.  Brak mapy struktury Zielonego tadu utrudnia pomiar, ocen¢ i monitorowanie. Niedociggniecia te nalezy réwniez
wyeliminowaé w ramach struktury zarzadzania. EKES sugeruje uwazne przeanalizowanie niedociggniec i zajecie si¢ nimi
w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unia energetyczna. Nalezy unika¢ rozbieznosci migdzy krajowymi
planami w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) oraz opéZnien w ich przedkladaniu, a cele klimatyczne panstw
czlonkowskich powinny by¢ lepiej zharmonizowane.

3.10. Otoczenie regulacyjne stalo si¢ niezwykle zlozone ze wzgledu na nadmierne wymogi w zakresie
sprawozdawczosci i koszty administracyjne. Znaczny wzrost liczby aktéw prawa wtdérnego zwigksza zlozonosé
i niepewno$¢ regulacyjng. EKES wzywa Komisje, by wykorzystywala prawo wtérne jedynie jako wyjatek i zapewnita
panstwom czlonkowskim i przemystowi wystarczajaco duzo czasu na wdrozenie (najlepiej co najmniej 3 lata od przyjecia
wszystkich aktéw, w tym aktéw wtérnych).

4. Mozliwe obszary dostosowania:

41. Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej: EKES zwraca uwage, Ze rzeczywiste Kryterium
efektywnosci pozostaje w tyle za celem. Natomiast efektywno$¢ energetyczna i plynace z niej korzysci s3 wymierne dla
wigkszosci obywateli europejskich, a takze dla przedsigbiorstw i instytucji publicznych. Ewentualne dostosowanie w tym
zakresie mogloby by¢ powiazane z realokacja dodatkowych $rodkéw finansowych w celu zaspokojenia wysokiego
zapotrzebowania w tym segmencie oraz z dostosowaniem S$rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej do
szczegblnych warunkéw panujacych w panstwach czlonkowskich. Réwnocze$nie propagowano by instrumenty
zrownowazonego finansowania, takie jak umowa o poprawe efektywnosci energetycznej.

4.2. Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej RED III: EKES opowiada si¢ za dalszym zwigkszaniem udziatu
energii ze zrodel odnawialnych, tak jak mialo to miejsce do tej pory. Kryzys energetyczny pokazuje, ze kraje o wigkszym
udziale energii ze zrédel odnawialnych w ramach odpornego koszyka energetycznego sa wyraznie mniej podatne na
negatywne skutki, np. gwaltownego wzrostu cen energii. Nalezy stworzy¢ warunki do osiggniecia celéw, na przyklad dla
paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w Unii Europejskiej. Nalezy dostosowac sposéb obliczania realizacji
celu, podobnie jak akty delegowane regulujace warunki produkeji odnawialnych paliw cieklych i gazowych pochodzenia
niebiologicznego (RFBNO) w odniesieniu do technologii niskoemisyjnych. Alternatywnym rozwigzaniem powinno by¢
przyjecie akceptowalnego aktu delegowanego w odniesieniu do wytwarzania produktéw niskoemisyjnych. Ponadto cele na
poziomie 1,5 % rocznie w przemysle powinny odzwierciedlaé réznorodno$¢ przemystu i jego zalezno$¢ od dostawcow
energii.

43.  Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (mechanizm EU ETS): EKES opowiada si¢ za wiekszg
stabilnoscig i mniejsza zmiennos$cia EU ETS, co zapewniloby zainteresowanym stronom wigksza przewidywalnos¢ przy
podejmowaniu waznych decyzji inwestycyjnych. Mozna rozwazy¢ interwencje majace na celu ograniczenie obecnej
zmienno$ci (w obu kierunkach). Jednym z rozwigzan mogloby by¢ ponowne zdefiniowanie rezerwy stabilnosci rynkowe;j,
zwlaszcza na etapach, gdy cena uprawnien jest wysoka. Ponadto nalezy przeanalizowad rézne Zrédla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) pod katem podazy i plynnosci. Obejmowaloby to kazde potencjalne Zrédlo,
niezaleznie od tego, czy méwimy o rozszerzeniu zakresu sektorowego EU ETS (lub jego polaczeniu lub powigzaniu
z ETS2), jednostkach emisji dwutlenku wegla lub kredytach na mocy art. 6 porozumienia paryskiego. Komisja Europejska
powinna jak najszybciej wskaza¢, jak dlugo pochlanianie dwutlenku wegla bedzie nadal akceptowane i w jakiej formie (%).
Kolejne kroki w zakresie dostosowania systemu EU ETS nalezy podja¢ zgodnie z pierwszymi do$wiadczeniami i skutkami
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM). Jest bardzo wazne, aby mechanizm
ETS nie mial nieproporcjonalnego wplywu na sektory pozbawione realnych rozwigzan alternatywnych obnizajacych
emisyjnosc. Jesli chodzi o rozszerzenie zakresu dzialania platformy EU ETS, EKES zaleca, by bardzo ostroznie uwzgledni¢
kilka sektoréw przemystu lub gospodarstw domowych.

4.4,  Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM): Na etapie
przejsciowym pojawily sie pewne praktyczne trudnodci we wdrazaniu CBAM (majgcego zapewni¢ réwne warunki
dzialania dla producentéw z UE i spoza UE). Przedsi¢biorstwa importujagce musza uzyskiwaé dane dotyczace
rzeczywistych emisji od swoich dostawcéw, co bynajmniej nie jest fatwym zadaniem. Komisja zatwierdzita tymczasowy
$rodek umozliwiajgcy stosowanie ,wartosci standardowych” z badania JRC jako substytutu rzeczywistych danych. Jezeli
jednak UE chce utrzyma¢ dzialalno$¢ przemystowa w Europie, te wartosci standardowe musza odzwierciedlaé najwyzsze
emisje dwutlenku wegla, tak aby stworzy¢ skuteczne zachety do dostarczania rzeczywistych danych i uniemozliwié
eksporterom z panstw trzecich ,jazde na gape”. Aby zapobiec przenoszeniu dzialalnosci poza UE przez sektory objete

() Sprawozdanie Centrum Studiéw nad Polityka Europejska (CEPS) w sprawie zielonej transformacji, czerwiec 2024 r.
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systemem handlu uprawnieniami do emisji, wazne jest, by importerzy zglaszali rzeczywiste emisje oraz by po okresie
przejSciowym zaprzestaé stosowania wartoSci standardowych. W przeciwnym razie przedsigbiorstwa z pafistw trzecich
uzyskaja przewage konkurencyjng nad przemystem UE, co zagrozi realizacji unijnych celéw klimatycznych. Importerzy,
ktérzy pomimo uzasadnionych i mozliwych do zweryfikowania wysitkow nie s3 w stanie pozyska¢ od swoich dostawcow
danych dotyczacych rzeczywistych emisji, powinni mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania swoich najlepszych szacunkéw
w okresie przejSciowym, pod warunkiem ze szacunki te nie s3 niZsze niz majgce zastosowanie wartosci standardowe.
Ponadto uczestnicy rynku napotykajg liczne problemy techniczne przy skladaniu sprawozdaii CBAM, takie jak
komunikaty o bledach, problemy z rejestracja i logowaniem oraz trudnos$ci w zapisywaniu projektéw. Wiele
przedsigbiorstw zglosilo, Ze system Komisji powinien by¢ bardziej przyjazny dla uzytkownika. Problemy te s3 szczeg6lnie
ucigzliwe dla MSP, ktére dotychczas nie prowadzily sprawozdawczosci dotyczacej emisji dwutlenku wegla albo maja
w tym zakresie jedynie niewielkie do§wiadczenie — wskazuje to na potrzebe oferowania wigkszego wsparcia technicznego.
Aby zmniejszy¢ obcigzenia dla mniejszych importeréw, w tym importer6w maltych partii na potrzeby ograniczonej
produkcji maloseryjnej lub badan, nalezy wprowadzi¢ wyzsza minimalng warto$¢ progowg. Ponadto eksport
przemystowy z UE nie jest objety CBAM, co jest kluczowym zagadnieniem, ktérym trzeba si¢ zaja¢ przed 2026 r.,
poniewaz unijne przedsigbiorstwa po pelnym wdrozeniu CBAM stracg ochron¢ zwigzang z przydzialem bezplatnych
uprawniefl. Wszystkie przepisy niosg ze soba niestety ryzyko ich obchodzenia. Ostateczne przepisy w sprawie CBAM
muszg odpowiednio przeciwdziala¢ tym zagrozeniom, w tym przesunigciom.

4.5. Czysta mobilno$é: EKES zaleca obiektywne spojrzenie na czg$¢ transformacji ekologicznej zwiazang
z mobilnoscig. Rozwdj elektromobilnosci w indywidualnym transporcie samochodowym postepuje w wolniejszym tempie
niz pierwotnie oczekiwano. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/631 ustanowiono na 2025 r.
bardzo surowe sankcje/oplaty za przekroczenie rocznego docelowego poziomu emisji producenta dla parku pojazdéw
wprowadzonego do obrotu przez producenta. Istnieje ryzyko, Ze nawet w 2025 r. niektérzy operatorzy beda musieli
zosta¢ ukarani za niezrealizowanie celéw z przyczyn od nich niezaleznych, takich jak spowolnienie rozwoju rynku
i niewystarczajaca infrastruktura fadowania w UE. W przypadku pojazdéw cigzkich gléwnym wyzwaniem dla rozwoju
elektromobilnosci jest podobnie niewystarczajaca infrastruktura fadowania, w tym powiazane z nig parkingi. Nalezy
zauwazy¢, ze czas oczekiwania na ladowanie bedzie mial wplyw na klienta i doprowadzi do zmiany modeli biznesowych.
EKES wzywa réwniez do harmonizacji aktéw prawnych, np. rozporzadzenia w sprawie baterii i rozporzadzenia
z rozporzadzeniem w sprawie normy Euro 7. Ze wzgledu na zalamanie rynku pojazdow elektrycznych nalezaloby
przynajmniej rozwazy¢ przedluzenie okresu obowigzywania niektérych przepiséw dotyczacych elastycznosci, takich jak
superkredyty, mechanizm zachet dla pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych, hybrydyzacja floty pojazdéw jako
technologia przej$ciowa oraz wykorzystanie paliw syntetycznych w istniejacej flocie pojazdéw. Nalezy zapewni¢ wigksza
przestrzeni dla podejmowania decyzji rynkowych przez przedsigbiorstwa, aby umozliwi¢ przejScie na mobilnosé
bezemisyjng.

4.6. Zasady wsparcia publicznego: Istnicje potrzeba ponownej oceny zasad wsparcia publicznego i umozliwienia
wsparcia publicznego zar6wno nakladéw inwestycyjnych (CAPEX), jak i kosztéw operacyjnych (OPEX) duzych
przedsigbiorstw w odniesieniu do zielonych inwestycji i technologii, tak aby inwestycje w odnawialne Zrédla energii
i ekologiczng produkcje byly zréwnowazone finansowo w perspektywie dtugoterminowej. Jezeli w krajach spoza UE
znajdzie si¢ konkretne wsparcie dla produktéw ekologicznych, musi by¢ ono ,wywazone”. Nalezy ponownie rozwazy¢
zasady wsparcia publicznego poprzez refleksje nad sukcesem funduszu modernizacyjnego i Funduszu Innowacyjnego
oraz nad udang realizacjg projektéw priorytetowych (np. zielonego wodoru). Ekologiczny transport publiczny powinien
by¢ traktowany priorytetowo na plaszczyznie polityki i wsparcia finansowego w stosunku do indywidualnych wariant6w.

4.7.  Sprawiedliwa transformacja: EKES proponuje utworzenie unijnego obserwatorium sprawiedliwej transformacji,
aby monitorowa¢ polityke i ocenia¢ jej bezposrednie i posrednie skutki, mapowacl zatrudnienie, profile zawodowe i profile
umiejetnodci, potencjalng utrate miejsc pracy i ich tworzenie, wzmacnia¢ unijny Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji oraz zbada¢ mozliwo$¢ opracowania inicjatyw podobnych do mechanizmu SURE dla sektoréw najbardziej
dotknigtych transformacja.

4.8.  Wspdlna polityka rolna (WPR): Polityka srodowiskowa i klimatyczna powinna by¢ narzedziem, ktére umozliwia
poprawe odpornosci sektora rolnictwa przy utrzymaniu wydajnosci, oraz elementem dlugoterminowych rozwigzan
i wytycznych w kwestii podejmowania decyzji w przysztosci, oferujacym rolnikom konkretne mozliwosci. Nastepna WPR
i inne instrumenty muszg zatem odpowiednio wspiera¢ rolnikéw w procesie transformacji (°), w tym poprzez wspieranie
rozwigzan realnych pod wzgledem technicznym i ekonomicznym, takich jak nawozy organiczne lub zaawansowane.
Nalezy w dalszym ciggu stosowaé zachety — poprzez finansowanie publiczne lub umowy prywatne — by wspieraé
pozytywne efekty zewnetrzne niektorych szczegdlnych rodzajow dzialalnosci rolniczej dla krajobrazu, réznorodnosci
biologicznej, Srodowiska i klimatu. EKES popiera ponadto $rodki uproszczenia zmierzajagce do tego, by zwigkszyé

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Promowanie autonomicznej i zréwnowazonej produkcji Zywnosci:
strategie na rzecz wspolnej polityki rolnej po 2027 r.” (Dz.U. C, C/2024/2099, 26.3.2024, ELL: http://data.europa.eufeli/C/2024/
2099/o0j).
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elastyczno$¢ i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne spoczywajace na rolnikach unijnych — np. takie $rodki jak
zaproponowane niedawno tymczasowe odstepstwa w przypadku niekorzystnych warunkéw pogodowych czy
uproszczenia dotyczace orki, pokrywy glebowej i odtwarzania trwalych uzytkéw zielonych. Potrzebne sg réwniez
odpowiednie programy szkolen dla rolnikéw i podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze dla rolnikéw, majace na celu
zwigkszenie wiedzy o $rodkach zazieleniania z uwagi na ich skutki gospodarcze, w tym o zmianowaniu upraw, ekologii
owadéw zapylajacych, identyfikacji i odtwarzaniu siedlisk. Potrzeba tez wigkszego wsparcia, aby poméc rolnikom
w prowadzeniu niezbgednego monitorowania. Konieczne jest réwniez przywrdcenie w perspektywie dlugoterminowej
dialogu migdzy spoleczenstwem obywatelskim a ludno$cig wiejska i umieszczenie rolnikéw w samym centrum WPR.

4.9.  Zezwolenia: Pomimo znacznych wysitkéw na mocy aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie i dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrédel energii inne przepisy UE, takie jak ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych, zawierajg istotne aspekty z punktu widzenia wydawania zezwolefi. Istnieje mozliwo$¢ poprawy spéjnosci
w tych kwestiach. Kluczowe znaczenie bedzie miato zwigkszenie spojnosci zaréwno wertykalnej (migdzy UE a panstwami
czfonkowskimi), jak i horyzontalnej (w kwestiach legislacyjnych UE). Konieczna jest rowniez dalsza ocena innowacji
technologicznych w celu zminimalizowania potencjalnych zaklécen w ekosystemach ladowych i morskich. Wprowadzanie
instalacji odnawialnych 7rddel energii nalezy rozpatrywaé w polgczeniu z zagospodarowaniem przestrzennym,
przewidujac faktyczny udzial spoleczenstwa ().

4.10.  Pochlanianie dwutlenku wegla: Poprzez strategiczne dostosowanie wysitkéw na rzecz pochtaniania dwutlenku
wegla do praktyk majacych na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej decydenci mogliby zmaksymalizowad
pozytywny wplyw zaréwno na fagodzenie zmiany klimatu, jak i na zdrowie ekosysteméw. Promowanie innowacyjnych
podejsé, w szczegdlnoici w powigzaniu z rozwigzaniami opartymi na zasobach przyrody i rolnictwem weglowym,
mogloby uwolni¢ pelny potencjal tych synergii. Prawodawcy mogg uzna¢ za uzyteczna dalsza oceng tworzenia zachet dla
konkretnych dzialan w zakresie odbudowy i ich potencjatu w ramach strategii fagodzenia zmiany klimatu. Takie podejscie
mogloby lepiej powigzaé program klimatyczny UE z celami w zakresie réznorodnosci biologicznej. Ponadto takie zachety
moglyby pozwoli¢ na lepsze dostosowanie intereséw zarzadcéw gruntéw, w tym rolnikéw i lesnikéw, do dzialan
w zakresie klimatu i odbudowy zasobéw przyrodniczych.

411. Rozporzadzenie UE w sprawie wylesiania i nalezyta staranno$¢: Zasadnicze wymogi sprawozdawcze sg
niejasne; w szczegdlnosci brakuje funkcjonujgcego systemu informacyjnego UE i krajowego systemu analizy
poréwnawczej. Nalezy to skorygowad, aby skutecznie zrealizowaé cele obu aktow.

412. Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych: Po pierwszych etapach redukji (w oparciu
o rozporzadzenie pierwotne) ceny réznych cieczy chlodzacych, ktére sg fluorowanymi gazami, znacznie wzrosly.
W rezultacie powstal prezny czarny rynek tych chemikaliéw, a do UE przemycono ciecze chlodzace o wartosci kilkuset
milionéw euro. Legalni dostawcy fluorowanych gazéw cieplarnianych poniesli straty w wysokosci setek milionéw euro.
Wynika to z faktu, ze te nielegalne fluorowane gazy cieplarniane byly oferowane bez kontyngentéw i po bardzo niskich
cenach. Ich jako$¢ techniczna byla watpliwa, a ich stosowanie — réwnie ryzykowne. Jednoczesnie przecigtny uzytkownik
nie byt w stanie odr6zni¢ pojemnikéw nielegalnych od legalnych. Organy $cigania byly przeciazone. Wynikiem tego jest
zaktécenie konkurencji ze szkodg dla przedsigbiorstw z UE.

4.13. Rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw i rozporzadzenie w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych: Ogdlny okres przejSciowy daje przedsigbiorstwom malo czasu na przeglad i,
w razie potrzeby, dostosowanie procesu produkgji i dystrybucji. Ponadto w przypadku obu wnioskéw ogromna liczba
detali zostanie okreSlona w aktach delegowanych, co bedzie wymagalo ciaglego monitorowania i zdolnosci
natychmiastowego reagowania ze strony przemyshu po zakoficzeniu fazy przejsciowej. Dodatkowo na prace nad aktami
delegowanymi trudniej jest wpltywac i trudniej jest je $ledzi¢ w poréwnaniu z bardziej przejrzysta zwykla procedurg
ustawodawczg lub aktami wykonawczymi, ktére uwzgledniajg réwniez punkt widzenia zainteresowanych stron.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Jakie warunki sa niezbedne do spolecznej akceptacji transformacji
energetycznej i przejscia na gospodarke niskoemisyjna?” (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 22).
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4.14.  Europejski rejestr produktéw do celéw etykietowania energetycznego — nalezy sprawdzi¢ przydatno$é
obowiazku rejestracji w EPREL (w tym wyjatki dla matych serii z wykorzystaniem progéw ilosciowych oraz, na przyklad,
specjalistycznych, zindywidualizowanych aplikacji B2B). Nalezy ograniczy¢ dane wprowadzane do minimum niezbgdnego
do celéw nadzoru rynku i konsumentéw. Trzeba usungé niejasnoSci prawne dotyczgce zakresu stosowania, np.
w odniesieniu do Zrédet Swiatla zintegrowanych z produktami (= nieusuwalnych). Jednolity wzér formularza jako proste
metody badan dla producentéw/importeréw mogtby utatwic¢ zachowanie zgodnosci z przepisami.

Bruksela, dnia 19 wrze$nia 2024 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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