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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza zaniepokojenie utrzymujacym si¢ zjawiskiem wykluczenia z rynku pracy oséb z niepelnospraw-
no$ciami, z ktérego wynikaja wszelkie formy zubozenia materialnego i niematerialnego. Negatywne skutki nasilajg si¢
wskutek réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn i dotycza w wigkszym stopniu oséb, ktére maja powazniejsza
niepelnosprawnosé.

1.2.  Komitet ubolewa, Ze cho¢ opracowywane sa przepisy i strategie dotyczace wlaczenia osob z niepelnosprawnosciami
w rynek pracy — na szczeblu UE (Europejski filar praw socjalnych, europejska strategia na rzecz praw os6b z niepetnospraw-
no$ciami) oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych) — to wcigz
wystepuje nagminnie zjawisko wykluczenia z rynku pracy. Istnieja réwniez modele i rozwigzania takie jak zatrudnienie
chronione, ktére pozornie majg sprzyjaé zatrudnieniu, a s3 powodem wykluczenia ze $ciezek prowadzacych do otwartego
rynku pracy czy wrecz przyczyng segregacji.

1.3.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do propagowania strategii politycznych i Srodkéw ukierunkowanych przede
wszystkim na stopniowe znoszenie modeli sprzecznych ze wspélnymi zasadami inkluzywno$ci majacymi na celu
zwigkszenie dostgpu do otwartego rynku pracy. Wyraza nadzieje, ze Komisja poczyni odpowiednie kroki w celu realizacji
powigzanych dzialan strategicznych przewidzianych w pakiecie dotyczacym zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnosciami.
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1.4,  EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by wirdd innych pozytywnych dzialan, ktére nalezatoby podjaé, wznowily lub
zwigkszyly zatrudnienie o0s6b z niepelnosprawnosciami, na przyklad za pomocg wspdlnego funduszu na rzecz
racjonalnych usprawnien finansowanego przez prywatnych i publicznych pracodawcéw, ktérzy nie osiggaja ustalonego
pulapu, przynoszacego konkretne korzysci pracownikowi niepetnosprawnemu i przyczyniajacego si¢ do produktywnosci
przedsigbiorstwa.

1.5.  EKES uwaza, ze zachety powigzane z pomocg panstwa powinny by¢ jednak uzaleznione od poszanowania praw
pracownikéw i zgodne z wytycznymi zawartymi w Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych oraz w strategii na
rzecz praw 0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze z wytycznymi Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami
w dziedzinie pracy.

1.6.  Komitet postuluje, by pozytywne $rodki na rzecz zatrudnienia obejmowaly zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe
zachety do prowadzenia dzialalno$ci na whasny rachunek przez osoby z niepelnosprawnosciami.

1.7.  Chociaz EKES docenia opracowane dzigki pakietowi dotyczacemu zatrudnienia dzialania majace na celu
ukierunkowanie i wsparcie w dziedzinie racjonalnych usprawnieri, to podkresla znaczne réznice w ich realizacji
wystepujace w pafistwach czlonkowskich. Popiera jednolite i spéjne prawne sankcjonowanie i stosowanie racjonalnych
usprawnien oraz rozpowszechnienie przewodnika ,Reasonable accommodation at work — Guidelines and good practices”
[Racjonalne usprawnienia w pracy — wytyczne i dobre praktyki], ktéry moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomosci
i do doskonalenia odpowiednich umiejetnosci.

1.8.  EKES podkresla potrzebe ustanowienia norm dotyczacych tworzenia zestawien modeli, ustug i $wiadczen
zapewnianych przez krajowe stuzby zatrudnienia, a takze dotyczacych ich poréwnywania na podstawie analizy
poréwnawczej w celu wskazania dobrych praktyk opartych na rzeczywistych danych i wsparcia wzajemnego uczenia sie.

1.9.  Komitet apeluje o rozpoczecie sporzadzania specjalnego zestawienia danych ilosciowych i jakosciowych w celu
nakreslenia zjawiska zatrudnienia chronionego i zwiazanych z nim tendencji wystepujacych na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich.

1.10.  Zgodnie z kierunkiem wytyczonym w przyjetej przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejskiej deklaracji
praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, poczawszy od zasypania przepasci cyfrowej, Komitet zwraca uwage, ze
rozwoj technologii i sztucznej inteligencji (Al) moze ulatwia¢ osobom z niepelnosprawno$ciami udzial w otwartym rynku
pracy. Wzywa do wspierania polityki sprzyjajacej rozwijaniu znajomosci tych technologii, zwigzanych z nimi mozliwosci,
ich dostgpnosci i zréwnowazonosci gospodarcze;j.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Zgodnie ze sprawozdaniem Dyrekcji Generalnej KE ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego
pt. ,European comparative data on Europe 2020 and persons with disabilities — Labour market, education, poverty and health analysis
and trends”[Europejskie dane poréwnawcze na temat strategii ,Europa 2020” i 0s6b z niepelnosprawnosciami — analiza
rynku pracy, ksztalcenia, ubdstwa i zdrowia oraz zwigzane z nimi tendencje] () na szczeblu UE ma zatrudnienie okolo
51,3 % o0s6b z niepelnosprawnosciami w poréwnaniu z 75,6 % 0s6b bez niepetnosprawnosci.

2.2. W tym samym sprawozdaniu stwierdzono, ze na poziomie 27 panstw UE z lacznej liczby 42,8 mln oséb
z niepelnosprawnosciami w wieku 20-64 lat okolo 22 mln posiadaja zatrudnienie.

2.3. W UE-27 stopa bezrobocia 0s6b z niepelnosprawno$ciami w wieku 20-64 lat wynosi 17,3 % w poréwnaniu
z 8,3 % 0séb bez niepelnosprawnosci w tej samej grupie wiekowej. taczna stopa bezrobocia wynosi 9,5 %. Luka
zatrudnieniowa wystepuje we wszystkich panstwach czlonkowskich, cho¢ w jej poziomie istnieja znaczne réznice:
w Chorwacji wynosi 34 punkty procentowe, w Bulgarii — 37 punktéw, a w Irlandii 44 punkty. Najmniejsza luke
w zatrudnieniu odnotowano natomiast we Wloszech (17 punktéw), na Lotwie (18 punktéw) i we Francji (18 punktéw).

2.4.  Kobiety z niepelnosprawnosciami znajdujg si¢ w podwdjnie niekorzystnej sytuacji. Wsp6lczynnik aktywnosci
zawodowej oséb z niepelnosprawno$ciami jest nizszy niz w przypadku osob bez niepelnosprawnosci. Ponadto
w przypadku kobiet z niepelnosprawnosciami (59,1 %) jest on nizszy niz w przypadku mezczyzn z niepelnosprawnosciami
(65,4 %).

() https:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27037 &langld=pl.
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2.5.  Stopien niepelnosprawnosci jest odwrotnie proporcjonalny do wspdlczynnika aktywnosci zawodowej.
Wspdlezynnik aktywnosci zawodowej oséb bez niepelnosprawnosci, os6b o umiarkowanym oraz o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci wynosi odpowiednio: 82,5 %, 69 % i 42,1 %. Zagrozenie ubéstwem finansowym rosnie wraz ze
stopniem niepetnosprawnosci. W UE odsetek dotyczacy tego zagrozenia wynosi 19,8 % w przypadku oséb
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w wieku 16 lat i powyzej w poréwnaniu z 24,4 % os6b o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci.

2.6.  Okolo 17,8 mln oséb z niepelnosprawnosciami zyje w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem
finansowym.

2.7. W UE mozna zaobserwowal luke ubdstwa ze wzgledu na ple¢. Okolo 21,9 % kobiet z niepelnosprawnosciami
w wieku 16 lat i powyzej jest zagrozonych ubdstwem finansowym w poréwnaniu z 20,0 % mezczyzn z niepelnospraw-
noSciami w tej samej grupie wiekowej. W opinii z 2018 r. () EKES stwierdzil, ze zgodnie ze wskaznikiem
réwnouprawnienia plci opublikowanym w 2015 r. przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
jedynie 18,8 % kobiet z niepelnosprawno$ciami jest zatrudnionych w UE w poréwnaniu z 28,1 % mezczyzn
z niepelnosprawno$ciami.

2.8. Punktem odniesienia dla réwnych szans zawodowych os6b z niepelnosprawno$ciami jest dyrektywa
Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy ().

2.9. W szczegblnosdci art. 5 dyrektywy 2000/78/WE, dotyczacy racjonalnych usprawnien dla oséb z niepelnospraw-
nosciami, stanowi, ze racjonalne usprawnienia sa konieczne do zagwarantowania przestrzegania zasady réwnego
traktowania osob z niepelnosprawnosciami. Pracodawcy musza w razie potrzeby przyja¢ odpowiednie Srodki, by
umozliwi¢ osobie z niepelnosprawnosciami dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozwdj zawodowy, badz szkolenie, o ile
$rodki te nie nakladaja na pracodawcéw nieproporcjonalnie wysokich obcigzeri ().

2.10. KE odnotowuje w komunikacie w sprawie strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawnos$ciami na lata
2021-2030, ze uczestnictwo w zatrudnieniu jest najlepszym sposobem na zapewnienie niezaleznosci ekonomicznej
i wlaczenia spolecznego.

2.11. W strategii zauwaza si¢, ze drogowskaz w obszarze polityki zatrudnienia i polityki spolecznej stanowi Europejski
filar praw socjalnych. W zasadzie 17 filaru podkresla sig, ze osobom z niepelnosprawnosciami przystuguja: prawo do
otrzymywania wsparcia dochodu zapewniajagcego im godne Zycie; ustugi, ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku
pracy i w zyciu spolecznym, a takze $rodowisko pracy dostosowane do ich potrzeb. Dochodzi do tego fakt, ze UE
podpisata Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéra stanowi dla Unii dodatkowy punkt odniesienia
prawnego.

2.12.  Z mySlg o skuteczniejszej realizacji strategii europejskiej Komisja opublikowata w 2022 r. pakiet dotyczacy
zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnosciami, by poprawi¢ ich integracje zawodowa i wesprze¢ pafistwa czlonkowskie
w zapewnianiu im wlgczenia spolecznego i niezaleznosci ekonomicznej dzigki zatrudnieniu. Wskazata w tym pakiecie
sze$¢ kierunk6éw dziatania:

— zwigkszenie zdolnosci stuzb zatrudnienia i integracji (°),
— poprawianie perspektyw zatrudnienia poprzez dzialania pozytywne i zwalczanie stereotypow,
— zapewnianie racjonalnych usprawnien w miejscu pracy,

— utrzymywanie os6b z niepelnosprawnosciami w zatrudnieniu: zapobieganie niepelnosprawnosciom zwigzanym
z chorobami przewleklymi,

— gwarantowanie programéw przekwalifikowania zawodowego w razie choroby lub wypadku,

— badanie mozliwosci tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w ramach zatrudnienia chronionego i $ciezek
prowadzacych do otwartego rynku pracy.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Sytuacja kobiet z niepelnosprawnoscia” (Dz.U. C 367
2 10.10.2018, s. 20).

() DzU.L 303z 2.12.2000, s. 16.

() Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078.

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wzmocnionej wspdlpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 32).
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2.13.  Co sig tyczy zwlaszcza zjawiska zatrudnienia chronionego, w pakiecie dotyczacym zatrudnienia podkresla sig, ze
osoby z niepelnosprawnoscia — gléwnie o jej znacznym stopniu — pracujg zazwyczaj w oparciu o alternatywne modele
zatrudnienia. W panstwach czlonkowskich przyjmuje si¢ rozmaite programy, w zwigzku z czym warunki pracy, prawa
pracownicze i podejscie do rozwoju kariery zawodowej réwniez si¢ réznig. Granica miedzy programami rehabilitacji
a terapia zajeciowa czasami si¢ zaciera. Chociaz szczegbltowe dane iloSciowe nie sg jeszcze dostgpne, to wskazniki
przechodzenia z alternatywnych form zatrudnienia do otwartego rynku pracy s zazwyczaj bardzo niskie.

2.14. Nalezy zauwazy¢, ze pod pojeciem alternatywnych form zatrudnienia dla oséb z niepelnosprawnosciami
najczesciej kryje sig tzw. zatrudnienie chronione lub zaklad pracy chronionej. Jedyna definicja prawna na szczeblu UE
znajduje si¢ w ogélnym rozporzadzeniu w sprawie wylgczen grupowych (rozporzadzeniu (UE) nr 651/2014) (%), zgodnie
z ktérym jest to ,zatrudnienie w przedsigbiorstwie, w ktérym co najmniej 30 % pracownikéw stanowig pracownicy
niepelnosprawni”. Na mocy tego rozporzadzenia pafistwa cztonkowskie moga udziela wsparcia finansowego na ten
model zatrudnienia w drodze wyjatku od pomocy panstwa.

2.15.  Jak przewidziano w pakiecie dotyczacym zatrudnienia, w maju 2024 r. opublikowano dokument ,Reasonable
accommodation at work - Guidelines and good practices”[Racjonalne usprawnienie w pracy — wytyczne i dobre praktyki] (),
w ktérym przedstawiono wytyczne i sugestie dotyczace racjonalnych usprawnien w miejscu pracy zgodnie z dyrektywa
nr 78/2000. Na poczatku publikacji zauwaza si¢, ze ,kazde z 27 pafistw czlonkowskich UE ma krajowe i regionalne
przepisy transponujace i wdrazajgce dyrektywe w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, co
oznacza rowniez, ze we wszystkich tych krajach pracodawcy sa zobowiazani do zapewnienia racjonalnych usprawnien.
Niemniej niektére kraje stosujg jedynie ogdlne definicje racjonalnych usprawnien i nieproporcjonalnych obcigzen”.

2.16. W tej samej publikacji stwierdza sig¢, ze ,w wigkszosci krajéw dostepne sa dotacje, subsydia i wsparcie logistyczne
na pokrycie kosztéw niezbednych do wprowadzenia racjonalnych usprawnief, a takze dostepna jest pomoc w planowaniu
i wdrazaniu. W jedenastu krajach UE pracodawcy zatrudniajacy osoby z niepelnosprawnosciami na otwartym rynku pracy
moga korzysta¢ z ulg podatkowych, a w trzynastu krajach — z ulg w zakresie skladek na zabezpieczenie spoleczne czy tez
ubezpieczenie zdrowotne. Wigkszo$¢ krajow oferuje doplaty do wynagrodzen, aby zacheci¢ do zatrudniania oséb
z niepelnosprawnosciami, i coraz powszechniej si¢ z nich korzysta”.

2.17. W opinii z 2021 r. (%) EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej w sprawie strategii na lata
2021-2030, lecz ,wyraza (...) zaniepokojenie ztagodzeniem obowiazujacych Srodkéw i twardych przepiséw wdrazajacych
strategi¢”. Podkresla ponadto, Ze ,Komisja Europejska musi zdecydowanie nalega¢ na realizacj¢ celéw wyznaczonych dla
panstw czlonkowskich, ktére okreslaja, w jakim stopniu powinny one zmniejszy¢ do 2030 r. réznice w poziomie
zatrudnienia miedzy osobami z niepelnosprawnosciami i tymi bez niepelnosprawnosci”. Zwraca si¢ o ,wyznaczenie
ambitnych celéw, ktére umozliwia w jak najwigkszym stopniu zniesienie wszelkich réznic w zatrudnieniu, zwlaszcza
w odniesieniu do zatrudnienia na otwartym rynku pracy”.

2.18. W pakiecie dotyczacym zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami Komisja Europejska kladzie nacisk na jedno
z dzialan stuzacych poprawie rynku pracy, a mianowicie na zwigkszenie zdolnosci stuzb zatrudnienia i integracji.
Przewiduje réwniez zestaw narzedzi dla publicznych stuzb zatrudnienia zawierajacy zalecenia, informacje i porady na
temat strategii i praktyk w szesciu obszarach: polityka wewnetrzna ukierunkowana na pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia, ustugi, aktywne instrumenty rynku pracy, racjonalne usprawnienia, podnoszenie $wiadomosci oraz
partnerstwa.

() Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1) https:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20230701.

() hittps:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=7 38&langld=pl&publd=8612&furtherPubs=yes.

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw »Unia réwnosci: strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na
lata 2021-2030<” (Dz.U. C 374 2 16.9.2021, s. 50).
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3. Praca a Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych

3.1. Kwestia pracy i zatrudnienia osob z niepelnosprawnos$ciami zostala poruszona w art. 27 Konwencji ONZ
o prawach os6b niepelnosprawnych (°). By wyjasni¢ oméwione w konwencji kwestie zatrudnienia oraz wlasng wykladnig
zawartych w niej postanowien, Komitet ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami 9 wrze$nia 2022 r. opublikowal
nowy komentarz ogélny nr 8 dotyczacy prawa do pracy i zatrudnienia. W komentarzu sprecyzowano, w jaki sposob
nalezy interpretowal wiele postanowien konwencji dotyczacych pracy i zatrudnienia. Te wytyczne pomagaja pafistwom
w sporzadzaniu sprawozdan na temat warunkéw prawnych, politycznych i spoteczno-gospodarczych, ktére wplywaja na
prawa os6b z niepelnosprawnosciami zwiazane z pracg ().

3.2. Najwazniejsza kwestia wyjasniong w komentarzu ogélnym nr 8 jest zatrudnienie chronione, a zwlaszcza
naswietlenie, jaki rodzaj srodowiska chronionego jest sprzeczny z konwencjg. Wyjasniono, ze ,art. 27 ust. 1 wyraZnie
stanowi, ze osoby z niepelnosprawno$ciami maja prawo do pracy, na zasadzie réwnosci z innymi osobami; obejmuje to
prawo do mozliwosci zarabiania na Zycie poprzez prac¢ swobodnie wybrang lub przyjeta na rynku pracy oraz
w otwartym, integracyjnym i dostgpnym dla oséb z niepelnosprawnos$ciami Srodowisku pracy”. Te stowa wyraznie
wskazujg, ze segregacja w Srodowisku pracy jest niezgodna z prawem.

3.3. W komentarzu ogdlnym uscisla si¢ ponadto, ze ,segregacja pracownikéw, ktorzy sa zatrudnieni w zakladzie pracy
chronionej, obejmuje szereg réznych praktyk i doswiadczen posiadajacych przynajmniej niektére z nastepujacych cech: a)
odseparowanie 0s6b z niepelnosprawno$ciami od otwartego, integracyjnego i dostgpnego Srodowiska pracy; b)
organizacja w oparciu o pewne konkretne czynnosci, ktére uwaza si¢ za odpowiednie dla 0séb z niepelnosprawnosciami;
) koncentracja na podejSciu medycznym i rehabilitacyjnym do niepelnosprawnosci oraz nacisk na nie; d) brak
skutecznego wsparcia dla przechodzenia do otwartego rynku pracy; e) nieréwno$¢ wynagrodzenia dla os6b z niepelnos-
prawnoSciami za prace o tej samej warto$ci; f) nieréwnos¢ wynagrodzenia dla 0s6b z niepelnosprawnosciami w stosunku
do innych os6b; g) zwyczajowy brak standardowych uméw o pracg dla 0séb z niepelnosprawnosciami, w zwigzku z czym
nie obejmuja ich systemy zabezpieczenia spolecznego”.

3.4.  Nalezy jednak zauwazy¢, ze komentarz ogdlny dopuszcza wyjatek od tej zasady, wyja$niajac, ze ,przedsiebiorstw
zarzadzanych i prowadzonych przez osoby z niepelnosprawnosciami, w tym bedacych wspétwlasnoscig i kontrolowanych
demokratycznie, nie mozna uznac za zaklady pracy chronionej, jezeli gwarantuja sprawiedliwe i korzystne warunki pracy
na réwnych zasadach z innymi osobami”.

3.5.  Zgodnie z komentarzem og6lnym nr 8 do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych — oddzielnych systeméw
zatrudniania ,nie nalezy uznawaé za stopniowy sposéb realizacji prawa do pracy”, gdyz to jest mozliwe wylacznie
w przypadku ,pracy swobodnie wybranej lub przyjetej na otwartym i integracyjnym rynku pracy”.

4. Od zatrudnienia chronionego do pracy sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu
4.1.  EKES:

4.1.1.  Odnotowuje, ze cho¢ Unia Europejska i Organizacja Narodéw Zjednoczonych opracowujg przepisy i wytyczne
strategiczne dotyczace wlaczenia osob z niepelnosprawnosciami w rynek pracy, to wcigz wystepuje nagminnie zjawisko
wykluczenia z rynku pracy. Istniejg réwniez modele i rozwigzania, ktére pozornie maja sprzyjaé zatrudnieniu oséb
z niepelnosprawno$ciami, a s3 powodem ich wykluczenia czy wrecz segregacji badz skazuja je na zatrudnienie
niewymagajace kwalifikacji i nisko platne.

4.1.2.  Uwaza, ze r6znica migdzy inicjatywami naprawdg ukierunkowanymi na wigczenie a zatrudnieniem chronionym
i prowadzacym do segregacji polega gléwnie na zgodnosci z Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych i strategia na
rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami, na poszanowaniu praw pracowniczych oraz na dazeniu do przejscia do
otwartego rynku pracy.

() https:/[social.desa.un.orgfissues/disability|crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-articles.
(") https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/crpdcgc8-general-comment-no-8-2022-right-
persons.
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4.1.3.  Jest zdania, ze nalezy eliminowa¢ zatrudnienie chronione i segregacje, o ktérych mowa w komentarzu ogélnym
nr 8 Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami, wprowadzajac kompleksowe kierunki polityki i Srodki
majace na celu stopniowe zniesienie sprzecznych modeli oraz przyjmujac wilaczajace podejscie zastosowane w Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych i strategii na rzecz praw os6b z niepelnosprawnosciami. Trzeba do tego wykorzystaé
procesy wzmacniania pozycji, szkolenia, doskonalenia kwalifikacji oraz — w razie potrzeby — wsparcia.

4.1.4.  Proponuje, by jednym z pozytywnych $rodkéw byto ponowne zastosowanie lub szersze rozpowszechnienie tych
modeli krajowych, ktére przyczyniaja si¢ do zatrudnienia oséb z niepelnosprawno$ciami. Mozna by to osiagnaé na
przyklad za posrednictwem wspdlnego funduszu na rzecz racjonalnych usprawnien finansowanego przez prywatnych
i publicznych pracodawcéw, ktdrzy nie osiggaja wymaganego pulapu.

4.1.5.  Uwaza, ze pozytywne $rodki powinny obejmowa¢ zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe zachety do dziatalnosci
na wlasny rachunek dla 0sob z niepelnosprawnos$ciami.

4.1.6.  Sadzi, ze zachety powigzane z pomocy pafistwa powinny by¢ jednak uzaleznione od poszanowania praw
pracowniczych i zgodne z wytycznymi zawartymi w Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych oraz w strategii na
rzecz praw os6b z niepelnosprawnosciami, a takze z wytycznymi Komitetu ONZ ds. Praw Osdb z Niepelnosprawnosciami
w dziedzinie pracy.

4.1.7.  Zwraca uwage, ze rozw0j technologiczny i Al moga ulatwia¢ osobom z niepelnosprawno$ciami uczestnictwo
w otwartym rynku pracy. Nalezy wspiera¢ polityke sprzyjajaca rozwijaniu potencjatu, dostepnosci i zréwnowazonosci
gospodarczej tych technologii zgodnie z kierunkiem wytyczonym w przyjetej przez Parlament Europejski, Rade i Komisje
Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie ().

4.1.8.  Jest zdania, Ze racjonalne usprawnienia powinny przyczynia¢ si¢ do zagwarantowania osobom z niepelnospraw-
nosciami szerokich mozliwosci pelnego rozwinigcia potencjatu, dostgpu do doskonalenia i awansu zawodowego,
utrzymania miejsca pracy oraz godzenia zobowigzan zawodowych ze szczegdlng sytuacja zdrowotna. Ocenia pozytywnie
publikacje i rozpowszechnienie dokumentu ,Reasonable accommodation at work - Guidelines and good practices”
[Racjonalne usprawnienia w pracy — wytyczne i dobre praktyki], ktéremu musi towarzyszy¢ niemniej dazenie do
ujednolicenia jego stosowania w panstwach czlonkowskich.

4.1.9. Popiera wizj¢ przyjeta w strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawnoSciami, w ktérej sugeruje si¢, ze mozna
poprawi¢ perspektywy zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami, udzielajgc wsparcia pracodawcom, tak aby tworzyli
miejsca pracy w wigkszym stopniu sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu. Co si¢ tyczy Srodkéw wspierajacych zatrudnienie
os6b z niepelnosprawnosciami, pracodawcy i bezposrednio zainteresowani czesto sg ich nieSwiadomi, co $wiadczy
o potrzebie lepszej koordynacji polityki rynku pracy.

4.1.10.  Uwaza, ze aby strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami stala si¢ bardziej wigzaca, konieczne jest
przyjecie wytycznych w celu optymalizacji wydajnosci i skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia zgodnie
z zaleceniem zawartym w wytycznej 6 akapit czwarty decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (). W szczegélnosci niezbedne jest ustanowienie norm dotyczacych jednolitego
tworzenia zestawiei modeli, ustug i $wiadczen zapewnianych przez krajowe stuzby zatrudnienia, a takze dotyczacych ich
poréwnywania na podstawie analizy pordwnawczej w celu wskazania dobrych praktyk opartych na rzeczywistych danych
i wsparcia wzajemnego uczenia sig.

(") Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie (Dz.U. C 23 z 23.1.2023, s. 1) https:[[eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT[?uri=0JJOC_2023_023_R_0001.

(") Decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panistw cztonkowskich
(Dz.U.L 224 72 5.9.2018, s. 4).
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4.1.11.  Podziela i popiera zawarte w pakiecie dotyczacym zatrudnienia zalecenie, ktére dotyczy wyeliminowania
rozwigzan opartych na zatrudnieniu chronionym poprzez wspieranie przejscia do otwartego rynku pracy, zwlaszcza
z bezposrednia pomocg publicznych stuzb zatrudnienia, a takze poprzez rozwijanie pozytywnej polityki zatrudnienia.

Bruksela, dnia 18 wrzeé$nia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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