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1.  Whnioski i zalecenia

1.1.  Zielony tad jest sztandarowym projektem ostatniej Komisji, wprowadzonym w celu przeciwdzialania zagrozeniu
zwigzanemu z kryzysem klimatycznym. Wdrazanie Zielonego tadu niesie ze sobg wyzwania i mozliwosci dla
przedsigbiorstw i obywateli nie tylko w obrebie Unii Europejskiej, lecz rowniez wsrdd jej partneréw handlowych. Ta
transformacja po prostu si¢ nie powiedzie, jezeli nie zapewnimy zdolnosci przedsi¢biorstw do dotrzymania jej kroku
i odniesienia z niej korzysci. Dlatego tez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) pochwala zainteresowanie
prezydencji wegierskiej kwestia, ktéra wymaga lepszych rozwigzan: kwestia wzmocnienia sprawiedliwej transformacji
ekologicznej dzieki konkurencyjnoéci przedsigbiorstw. Lepsze okreslenie skutkéw wdrazania Zielonego Ladu wymaga
najwyzszej uwagi, aby zapewnic jego skuteczne wdrozenie, przy silnym wsparciu ze strony EKES-u.

1.2.  Przedsigbiorstwa potrzebujg znacznie wigkszej pewnosci, globalnego porozumienia, wytycznych, zaawansowanych
praktyk ksiegowych, a ostatecznie — wsparcia ze strony prawodawcéw. Wykazaly sie niezbedng wolg, lecz napiete terminy
i wysokie oplaty ja ostabiajg. Pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, aby osiggnac ostateczne cele w zakresie dekarbonizacji
i przejscia na bardziej zréwnowazong gospodarke, ktére Komisja wytyczyla w pierwotnym brzmieniu Zielonego Ladu.

1.3.  Komitet pochwala i popiera propozycje Rady dotyczaca stworzenia fadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci ('),
ktérego celem jest poprawienie wynikéw gospodarczych UE i przyczynienie si¢ do wigkszej integracji i wydajnosci
jednolitego rynku w taki sposéb, by nikt nie pozostal w tyle. Pilnie potrzebne jest strategiczne przeznaczenie $rodkéw
publicznych na cele uzgodnione wspdlnie przez europejskich decydentéw i spoleczenstwo obywatelskie. Ta inicjatywa
musi by¢ SciSle powigzana ze strategig przemystowa.

1.4.  Biorac pod uwage niestabilny kontekst, z ktérym mamy do czynienia na poziomie globalnym, moze nadszed! czas,
aby upewnic si¢, ze $rodki wdrazania s3 odpowiednie dla naszych przedsigbiorstw i obywateli i umozliwiaja im sprostanie
ambicji Zielonego Ladu, ktéra jest zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki UE. Dlatego tez bardzo potrzebny jest
zorganizowany i staly dialog ze spoleczenstwem obywatelskim, a EKES moze odegra¢ istotng role, wywierajac nacisk na
realizacje postulatow spoleczenstwa obywatelskiego.

(") Rada Unii Europejskiej, ,Konkurencyjny przemyst europejski motorem naszej ekologicznej, cyfrowej i odpornej przyszlosci”,
konkluzje Rady, 24 maja 2024 r.
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1.5.  Panstwa czlonkowskie potrzebuja wsparcia na szczeblu UE i wkladu spoleczenistwa obywatelskiego, aby poméc
przedsi¢biorstwom poprzez doradztwo, analizy poréwnawcze i1 wspdlne zdolnoSci uczenia si¢ w przyjeciu
i przeprowadzeniu reform strukturalnych wynikajacych z Zielonego Ladu: w podniesieniu wskaznikéw zatrudnienia,
zwickszeniu dostepu do umiejetnosci i sity roboczej, a takze krzewieniu elastycznosci i skutecznosci rynkéw pracy. Jest to
niezbedny warunek zdolnosci przedsigbiorstw do wypelnienia zobowigza. Harmonogram jest istotny i nalezy unikaé
réznic w tempie wdrazania miedzy pafistwami cztonkowskimi.

1.6.  EKES uwaza, ze nalezy okresli¢ strategie polityczne potrzebne z punktu widzenia przedsi¢biorstw, dzielac je na dwie
odrgbne kwestie: 1) wspdlne zasady, na ktérych beda musialy opierac si¢ przyszle polityki, aby zapobiec powtarzaniu si¢
bledéw popelnionych w przeszlosci; 2) tematy, na ktérych polityka moze koncentrowaé sig, by poprawi¢ zdolnosci
przedsigbiorstw do wdrazania postanowienl Zielonego tadu i fadu na rzecz konkurencyjnosci.

1.7.  Komitet zacheca decydentéw do przyjecia podejscia opartego na wspdlpracy i do niepozostawiania nikogo w tyle,
poniewaz niezbedne jest sprostanie wsp6lnym wyzwaniom i wykorzystanie mocnych stron réznych regionéw. To
podejScie bedzie w duzej mierze zalezalo od naszej zdolnosci do ukazania znacznie bardziej dalekosigznych kosztow
zaniechania transformacji, a takze kosztéw nieodpowiedniego przeprowadzenia transformacji. Te kwestie zostaly
poruszone bardziej szczegétowo w czgsci poswigconej wnioskom plynacym z Zielonego Ladu.

1.8.  Opracowanie wspdlnych globalnych standardéw ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celu, ktérym jest
ukierunkowanie pienigdzy na zielone inwestycje. UE musi asertywnie i skutecznie stosowaé podejscie partnerskie, aby nasi
partnerzy handlowi zobowiazali si¢ do przestrzegania naszych norm spolecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.
W przeciwnym razie nasze wysitki spelzng na niczym.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Zielony Lad jest projektem sztandarowym ostatniego sktadu Komisji i odpowiedzig UE na jedno z najbardziej
palacych wyzwan — zmiane klimatu i dekarbonizacje. Europa pragnie stangé¢ na czele globalnych wysitkéw w tym
wzgledzie i opracowal strategic wzrostu majgca na celu przeksztalcenie UE w sprawiedliwsza, zasobooszczedna
i konkurencyjna gospodarke. EKES przyjmuje te inicjatywe z zadowoleniem.

2.2.  Zielony tad sklada si¢ z szeregu inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych w réznych obszarach.

EKES odnotowuje, ze od czterech lat Komisja Europejska podejmuje stopniowo inicjatywy, ktére wymagaja oméwienia
w ramach bardzo napigtego i naglacego harmonogramu. Od samego poczatku poczyniono jednak znaczne postepy dzieki
bardzo szybkiemu zatwierdzeniu kilku inicjatyw ustawodawczych, lecz na proces wplywaja niektére nakladajace si¢ na
siebie kryzysy (odbudowa po pandemii COVID-19, ceny energii, inflacja).

2.3.  EKES uznaje, ze ten zlozony proces legislacyjny ma wplyw na przedsigbiorstwa i obywateli, zwlaszcza pod
wzgledem: () kosztéw wdrazania i duzych skutkéw spolecznych, ktére czasami s3 nie do uniesienia dla wielu
przedsigbiorstw i obywateli; (i) niewystarczajaco konkretnego wdrozenia i realizacji Srodkéw ze wzgledu na ich szeroki
zakres; (ili) harmonogramu i braku elastycznosci: aby zagwarantowal skuteczne wdrozenie Zielonego Ladu, wazne jest
budowanie zdolnosci w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia i utatwienia przewidzianych prac, co pozwoli unikna¢
sprzecznego wdrazania dzialan i nakladania si¢ przepiséw; nalezy tez zapewni¢ $rodki niezbedne do przestrzegania
przepisow, ograniczy¢ biurokracje i zapewni¢ sp6jno$¢ miedzy réznymi przepisami. Jezeli cel ten zostanie odpowiednio
zrealizowany, Zielony Lad moze zapewni¢ UE znaczng przewage konkurencyjng.

2.4,  EKES zauwaza, ze szczegdlne znaczenie dla przedsigbiorstw, pracownikéw i konsumentéw ma to dossier, ktdre
dotyczy obowigzkéw sprawozdawczych i systematyki. Kilka nowych dyrektyw i rozporzadzen radykalnie zmieni metode
wypelniania przez przedsigbiorstwa obowigzkéw ujawniania informacji oraz ich charakter, co bedzie miato bardzo duze
skutki dla inwestoréw i konsumentéw. Ten zlozony zbiér dokumentéw bedzie mial réwniez wpltyw na przedsigbiorstwa
z pafistw trzecich, a brak spéjnosci miedzy standardami sprawozdawczosci jest bolaczkg przedsigbiorstw.

3. Wnioski, ktére nalezy wyciaggna¢ po czterech latach realizacji Zielonego Ladu

Nawet jesli w niektorych obszarach Zielonego tadu proces nie jest zakoniczony ze wzgledu na to, ze jest to projekt
dlugoterminowy, mozna dokonaé pewnych ocen, ktére pomoga na kolejnym etapie. Po pigciu latach od ogloszenia
inicjatywy mozna poczyni¢ pewne uwagi dotyczace ponizszych elementéw.
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3.1.  Ocena skutkéw. Zielony Lad ma bardzo ambitne i godne uznania cele. Zdaniem EKES-u nalezalo je uprzednio
lepiej oméwi¢ i uzgodni¢ ze spoleczenstwem obywatelskim, co zapobiegloby obecnym trudnosciom. Jedna
z najwickszych pulapek jest brak wczesniejszej oceny skutkow. Nie zawsze uwzgledniano w wystarczajacym stopniu
solidng i krytyczng analiz¢ gospodarcza, Srodowiskowg i spoteczng poszczegdlnych inicjatyw oraz sposoby unikania lub
ograniczania negatywnych skutkow.

3.2,  Harmonogram. Instytucje UE opracowaly w ostatnich latach duzo aktéw ustawodawczych, co utrudnia nie tylko
monitorowanie prawodawstwa, lecz réwniez jego stosowanie na szczeblu krajowym i regionalnym zaréwno przez wladze
publiczne, jak i sektor prywatny.

3.3.  Ambicja. W niektérych przypadkach harmonogram i wymogi osiagniecia wyznaczonych celéw zagrozity
skutecznemu wdrazaniu ze szkodg dla przedsigbiorstw. Na przyklad przy ustalaniu celéow w zakresie ograniczenia
odpadéw opakowaniowych, w tym z tworzyw sztucznych, nalezy zapewni¢ réwne warunki dzialania. Ambitnym celom
w zakresie recyklingu powinny towarzyszy¢ inwestycje w infrastrukture i technologie recyklingu. Takze wprowadzenie
energii odnawialnej wymaga wystarczajacej infrastruktury. Uprzedni sprawdzian konkurencyjnosci (3) w odniesieniu do
kazdego wniosku ustawodawczego, zgodny z celami zréwnowazonego rozwoju, oraz zapewnienie, aby konkurenci
zarébwno w UE, jak i poza nig przestrzegali najwyzszych standardéw Srodowiskowych i spotecznych, pomoglyby ocenié
skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe, dokona¢ weryfikacji wptywu polityki na rozwéj obszaréw wiejskich oraz
oceni¢ odpowiednig metode i czas na opracowanie i wdrozenie () ().

3.4.  Technologia. Nie zawsze dostgpne s3 rozwigzania technologiczne, co wymaga zwigkszenia inwestycji w badania
i rozwdj, a takze doskonalenia wcigz brakujacych umiejetnosci pracownikéw. W sprawozdaniu autorstwa Enrica Letty (°)
podkresla si¢ te istotng kwestie i stwierdza, Ze UE nie rozwinela wystarczajaco preznego przemystu, by méc czerpaé
korzysci z nowej fali innowacji, co powoduje zalezno$¢ od obcych technologii. Ponadto Enrico Letta domaga si¢ piatej
swobody: rozwoju badan naukowych, innowacji i edukacji na jednolitym rynku. W zwiazku z tym EKES uwaza, Ze jej brak
ogranicza strategiczng autonomi¢ i bezpieczenstwo gospodarcze UE oraz sprzyja $wiatowym konkurentom
wykorzystujacym te mozliwosc.

3.5.  Umiejetno$ci. Zmiany sa tak duze i zlozone, ze powinny im byly towarzyszy¢ kampanie u$wiadamiajace,
pedagogika spofeczna i dialog spoleczny migdzy przedstawicielami przedsigbiorstw a zwigzkami zawodowymi.
Umiejetnodci edukacyjne i techniczne, zwlaszcza w filarze Srodowiskowym, sg nadal niezbgdnym warunkiem wstgpnym
sukcesu. Ponadto, biorgc pod uwage, ze transformacja ekologiczna doprowadzi do powstania nowych miejsc pracy,
badania naukowe, ksztalcenie i inwestycje w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw sa w dalszym ciagu konieczne, by
mozna bylo odnie$¢ korzysci z technologii i cyfryzacji oraz reagowad na wyzwania demograficzne.

3.6.  Wplyw spoleczny. Chociaz w kilku przypadkach Zielony tad przewiduje $rodki tagodzace wplyw spoteczny
zwigzanych z nim przepisow — jak w przypadku Spolecznego Funduszu Klimatycznego, ktory jest zwigzany wylacznie
z transportem i gospodarstwami domowymi — UE brakuje specjalnej i kompleksowej strategii na rzecz wlaczenia wymiaru
spolecznego do sprawiedliwej transformacji ekologicznej. W ten sposéb mozna by wykorzysta¢ mozliwosci w zakresie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw (prowadzace do powstania i finansowania nowych umiejetnosci i miejsc pracy) oraz
zmniejszy¢ ryzyko ubdstwa i wykluczenia obywateli znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Aby przedsigbiorstwa
staly si¢ konkurencyjne w sprawiedliwy, zréwnowazony, mocniejszy i bardziej odporny sposéb, nalezy poczyni¢ postepy
w pracach nad ramami polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji, o co EKES juz apelowat (9).

(%) Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa — zalacznik I dotyczacy sprawdzianu konkurencyjnosci.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Gotowi na 55« osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
w drodze do neutralnosci klimatycznej” [COM(2021) 550 final] (Dz.U. C 275z 18.7.2022, s. 101).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Zabezpieczenie naszej przyszioéci — Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczenstwa (COM(2024)
63 final) (Dz.U. C[2024/4667, 9.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/46 67 |oj?locale=pl).

() Sprawozdanie Enrica Letty, Much more than a market, kwiecieti 2024 r.

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji —
niezbedne $rodki” (Dz.U. C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/157 6 oj?locale=pl).
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3.7.  Finansowanie. Nawet jesli na zmiany ustawodawcze przeznaczono specjalne publiczne $rodki finansowe, to
potrzebne sg dodatkowe i dopasowane do potrzeb $rodki, by dostosowaé model gospodarczy do procesu dekarbonizacji.
Przedsi¢biorstwa musza przekierowaé swoj kapital na zréwnowazong dzialalno$¢, jak ma to juz miejsce. Ta reorientacja
finanséw powinna by¢ gléwnym celem Zielonego tadu. W zwiazku z tym nalezy zapewni¢ przedsigbiorstwom wickszg
pewno$¢ prawa i pewno$¢ gospodarcza oraz wytyczne. Pomocne mogloby tu by¢ ustanowienie unijnego funduszu
inwestycyjnego, ktory zostalby wlaczony do kolejnych wieloletnich ram finansowych, przeznaczony na projekty
inwestycyjne o strategicznym znaczeniu europejskim, a takze ukierunkowany na regiony i sektory najbardziej dotknigte
transformacja. Fundusz taki méglby tez poméc pobudzaé inwestycje prywatne ().

3.8. Kontekst geopolityczny. Powazne kryzysy geopolityczne, takie jak rosyjska inwazja na Ukraing, przyniosly ze
sobg nieoczekiwane konsekwencje gospodarcze oraz unaocznily brak zapaséw (np. gazu i zboza) i potrzebe przyjecia
wspélnego i kompleksowego podejscia. Te zaklocenia beda nadal wplywaé na urzeczywistnienie Zielonego tadu
i powinny zachecal do przyspieszenia transformacji ekologicznej. Wskazuje to na potrzebe wigkszej autonomii
strategicznej w zakresie dostaw energii i materialéw, a takze potrzebe wzmocnienia pozycji UE w transformacji
ekologicznej na arenie miedzynarodowej.

3.9. Skutki gospodarcze. Wplyw gospodarczy wdrazania Zielonego tadu na przedsicbiorstwa nie zawsze jest
wystarczajagco uwzgledniany. Poniewaz przepisy UE mogg prowadzi¢ do znacznych dodatkowych kosztéw dla
przedsigbiorstw, EKES zwraca uwage na potrzebe usprawnienia europejskich uregulowan ekologicznych, zwlaszcza
z myslg o zmniejszeniu obciazen administracyjnych spoczywajacych na MSP () oraz o zastosowaniu tych samych
wysokich standardéw do przedsigbiorstw spoza Europy. Ponadto regionalne i krajowe zmiany regulacyjne czgsto
pojawiaja si¢ z wyprzedzeniem lub obejmujg bardziej rygorystyczne Srodki, co prowadzi do dalszego rozdrobnienia
jednolitego rynku UE. Aby rozwigza¢ ten problem, Enrico Letta wzywa do utworzenia niezaleznego organu UE w celu
zapewnienia spdjnosci regulacyjnej. Podkresla, Ze europejskie przedsigbiorstwa potrzebuja kompleksowego rozwigzania,
aby skutecznie wywiazad si¢ ze swoich zobowigzan.

4. Konkurencyjno$¢ i dialog spoleczny w centrum transformacji ekologicznej: Europa umiejetnosci
i tworzenia miejsc pracy

4.1.  Europejskie przedsigbiorstwa popieraja unijny program w dziedzinie klimatu i zobowiazujg si¢ do poprawy
proceséw produkeji poprzez dostosowanie modeli biznesowych i modeli pracy, tworzenie nowych profili zawodowych,
rozwijanie innowacyjnych technologii zwigkszajacych wydajnos¢ i zréwnowazono$¢ srodowiskows oraz przyczynianie si¢
do osiagniecia ambitnych celéw wyznaczonych przez Unie Europejska. Europejski Zielony tad musi zatem iS¢ w parze
z prawdziwie spdjnag strategie przemystowg dla Europy (°), ktéra gwarantowalaby konkurencyjno$¢ europejskich
przedsi¢biorstw i uznawalaby, ze ulatwiajg one wprowadzanie praktycznych rozwigzan z mysla o realizacji celéw
spolecznych, srodowiskowych i klimatycznych. Zapewnialoby to sprawiedliwg transformacje w celu zagwarantowania
wszystkim dobrobytu gospodarczego i pokonania nakladajacych si¢ na siebie kryzyséw. Wymaga to:

4.1.1.  opracowania polityki majacej na celu utrzymanie i wzmocnienie europejskiego przemyshu, szybszego wydawania
pozwolen przemystowych bez uszczerbku dla przejrzystosci oraz zwigkszenia odpornosci taficuchéw dostaw poprzez
dywersyfikacje zrédetl energii, surowcéw i dobr posrednich oraz zwigkszenie zdolnosci europejskich, w tym w drodze
zmiany przepisoéw regulujacych globalng infrastrukture handlowa UE;

4.1.2.  kluczowe znaczenie ma europejski fad na rzecz konkurencyjnosci polaczony z nows ujednolicong strategia
jednolitego rynku. Musimy stworzy¢ jednolity rynek, ktéry kieruje fundusze publiczne na cele strategiczne, okreslone
wspolnie przez europejskich decydentoéw i spoleczenistwo obywatelskie. EKES zgadza si¢ ze sprawozdaniem Enrica Letty,
w ktérym podkreslono, ze UE nie moze utrzymal pozycji $wiatowego lidera bez zwigkszenia przydzialu zasobdw.
Osiagniecie tego celu wymaga wzmocnienia naszych zdolnosci administracyjnych;

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Gotowi na 55« osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
w drodze do neutralnosci klimatycznej” [COM(2021) 550 final] (Dz.U. C 275, 18.7.2022, 5. 101).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Zabezpieczenie naszej przyszloéci — Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczefistwa (COM(2024)
63 final) (Dz.U. C[2024/4667, 9.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/46 67 |oj?locale=pl).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw »Nowa strategia przemystowa dla Europy«”
(COM(2020) 102 final) (Dz.U. C 364 z 28.10.2020, 5. 108).
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4.1.3.  dazenia do bezpieczenistwa energetycznego i dostaw energii oraz bezpieczenstwa zywnosciowego i dostaw
zywnoSci w UE, zajecia si¢ r6znicg kosztéw miedzy UE a jej gléwnymi konkurentami oraz zachgcania do inwestycji
w czysta energie (*);

4.1.4.  propagowania nowego modelu zrownowazonej i multimodalnej mobilnosci opartego na zasadzie neutralnosci
technologicznej; poprawy warunkéw rynkowych dla zamknigtego obiegu materialéow, a takze dostgpnosci dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami i 0séb starszych;

4.1.5.  przyjecia kompleksowego i spdjnego podejscia w polityce wodnej UE oraz zapewnienia racjonalnych pod
wzgledem kosztéw Srodkéw ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej zgodnie z interesami spolecznymi
i gospodarczymi.

4.2, EKES zobowigzuje si¢ do poglebienia dialogu spolecznego i zwigkszenia zdolnosci partneréw spotecznych, co jest
niezbedne do stawienia czola transformacjom i wyzwaniom stojacym obecnie przed UE, rzutujgcym znacznie na
funkcjonowanie rynku pracy. Niedob6r sily roboczej i umiejetnosci koniecznych do zmian nastepujacych w tkance
produkcyjnej, réwniez zwigzanych z transformacjg cyfrowa, wymagaja wieloaspektowych rozwigzan i zaangazowania
wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Aby UE mogla pozostaé najlepszym miejscem do zycia i pracy, EKES proponuje:

4.2.1.  zwigkszenie roli dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych na szczeblu europejskim i krajowym w celu
znalezienia elastycznych rozwigzan dostosowanych do realiéw rynkéw pracy — poprzez ramy polityki na rzecz
sprawiedliwej transformacji;

4.2.2.  propagowanie mobilnosci pracownikéw miedzy pafistwami czlonkowskimi poprzez poprawe uznawania
kwalifikacji oraz ustanowienie bezpiecznej i uporzadkowanej polityki migracyjnej, ktora przyciggalaby talenty z panstw
trzecich. Talenty migrantéw muszg by¢ powigzane z potrzebami przedsigbiorstw;

4.2.3.  opracowanie systeméw poradnictwa zawodowego w celu wspierania procesdw uczenia si¢ przez cale zycie,
rozwijanie nauczania umiejetnodci zwigzanych z dwojakg transformacja oraz zwigkszenie atrakcyjnosci dziedzin
nalezacych do STEM ();

4.2.4. przyjecie proaktywnych strategii, by uzyska i podtrzymaé poparcie spoleczne dla wysitkéw UE na rzecz
ekologicznej, zréwnowazonej i konkurencyjnej transformacji poprzez skuteczne kampanie komunikacji publicznej oraz
wprowadzenie nowych $rodkéw wspierajacych miejsca pracy, wykorzystujac ich strategiczng warto$¢ i zapewniajac
rozwigzania w zakresie cigglosci dziatania dla obywateli znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

5. Ramy regulacyjne na rzecz konkurencyjnoéci i innowacji z mysla o skutecznej transformacji ekologicznej

5.1.  EKES uwaza, ze rozpoczecie nowego cyklu instytucjonalnego powinno i§¢ w parze z nowym duchem regulacji,
ktéry bedzie przyczyniac si¢ do inwestycji i rozwoju zawodowego w oparciu 0 nowa wiedz¢ i nowe umiejetnosci. Bedzie
to wymagaé calosciowej wizji, ktéra sprzyjaé bedzie wydajniejszemu i skuteczniejszemu wdrazaniu przepiséw, a takze
zapobiegal niesp6jnosci, nakladaniu si¢ i sprzecznosci celéw, niepotrzebnej zlozonosci i zbednym obowigzkom
sprawozdawczym. W zwigzku z tym nalezy pilnie zastosowal sprawdzian konkurencyjnosci (*?) i podstawy lepszego
stanowienia prawa () w calym procesie legislacyjnym, zgodnie z ktérymi zasada proporcjonalnosci i zmniejszenie
obcigzen administracyjnych majg kluczowe znaczenie, aby rozwigzal obecne problemy zwigzane z wdrazaniem
i przyspieszy¢ transformacje. W zwigzku z tym Komitet proponuje nastgpujace cele:

5.1.1.  skupienie si¢ na wlasciwym wdrazaniu licznych przepiséw przyjetych w ostatnim cyklu w sposob zapewniajacy
przejrzysto$¢ i pewno$¢ prawa oraz zapobiegajacy zjawisku ,gold-plating”, a takze realizacja celu ograniczenia obcigzen
sprawozdawczych;

(") Zob. przedstawiona przez EKES definicja konkurencyjnoici w odniesieniu do systeméw Zywnosciowych (Dz.U. C 194 z 12.5.2022,
s. 72): ,dostarczal zywno$¢ konsumentom po cenach zawierajacych dodatkowe koszty takich elementéw jak zréwnowazony
charakter, dobrostan zwierzat, bezpieczefistwo zywnosci, warto$¢ odzywcza, a takze godziwy dochdd dla rolnikéw, a zarazem
utrzymac swa pozycje, tak by przewazajaca wigkszo$¢ konsumentéw wybierata tg Zywno$¢”.

(") Nauki przyrodnicze, technologia, inZynieria i matematyka.

(") Zestaw instrument6w stuzacych lepszemu stanowieniu prawa — zalacznik I dotyczacy sprawdzianu konkurencyjnosci.

(%) Zestaw narzedzi stuzacych lepszemu stanowieniu prawa.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/687 3oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE5472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE5472
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en

PL

Dz.U. Cz 28.11.2024

5.1.2.  zwigkszenie roli Komisji Europejskiej w zapewnianiu zgodnosci z prawodawstwem europejskim poprzez
usprawnienie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego oraz zwigkszenie ich
przejrzystosci, a takze polozenie nacisku na nadzor rynku z my$la o wlasciwym funkcjonowaniu jednolitego rynku;

5.1.3.  poprawa jakosci ocen skutkéw i przejrzystosci sporzadzania aktéw delegowanych, a takze zadbanie o wlasciwe
stosowanie adekwatnego sprawdzianu konkurencyjnosci do wszystkich nowych przepiséw oraz o stosowanie zasady
,jedno wiecej — jedno mniej”, a takze — w miar¢ mozliwosci — zasady ,jedno wigcej — dwa mniej”. Oceny skutkéw mozna
opracowywa¢ dynamicznie, uwzgledniajac znaczne zmiany wprowadzane na etapie opracowywania przepisdw przez
Radg i PE. W swoim sprawozdaniu Enrico Letta proponuje ,dynamiczne oceny skutkéw”, dostosowujgce proces oceny do
procedury, tak by spoleczenstwo obywatelskie byto odpowiednio informowane o ewolucji tekstu;

5.1.4.  uczynienie jednolitego rynku centralnym elementem integracji europejskiej poprzez podjecie krokéw w celu
usunigcia utrzymujgcych sig barier dla czterech wolnosci (') zwigzanych z tym rynkiem i zabezpieczenie transgranicznych
operagji transportowych;

5.1.5.  ochrona europejskiego modelu normalizacji w celu zapewnienia zasad europejskich istotnych dla rynku, zawsze
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi i w obronie zobowigzan spolecznych i $rodowiskowych UE w zakresie
dobrostanu i dobrobytu;

5.1.6.  zmaksymalizowanie potencjalu zaméwient publicznych w celu osiagnigcia celéw europejskich i dopilnowanie, by
przepisy dotyczace zaméwien publicznych nie prowadzily do spadku cen;

5.1.7.  zwigkszenie komplementarnosci i spéjnosci polityki przemystowej i polityki konkurencji (*¥), tak aby ramy
kontroli pomocy panstwa gwarantowaly sprawne, wlasciwe i sprawiedliwe przydzielanie wsparcia publicznego, oraz
propagowanie instrumentéw opracowanych z perspektywy europejskie;.

5.2. Instytucje UE muszg priorytetowo traktowal przezwycigzanie przeszkod administracyjnych i finansowych,
z kt6rymi borykajg si¢ przedsigbiorstwa europejskie, poprzez:

— ustanowienie stabilnych ram regulacyjnych i niezawodnych warunkéw sprzyjajacych zwigkszeniu publicznych
i prywatnych inwestycji w badania naukowe i innowacje,

— wspieranie prawodawstwa promujgcego neutralno$¢ technologiczng oraz zapewnienie stosowania zasady
innowacyjnoéci przy proponowaniu nowych przepisow, a takze zachecanie do korzystania z piaskownic
regulacyjnych i projektéw pilotazowych,

— wprowadzenie dodatkowych zachet do inwestowania w innowacyjne modele biznesowe, ktére sprzyjaja dobrostanowi
i dobrobytowi oraz ulatwiaja udzial przedsigbiorstw.

6. Warunki ekonomiczne i fiskalne sprzyjajace inwestycjom i cyfryzacji z my$la o stabilnej transformadgji
ekologicznej

6.1.  Komitet jest zdania, Ze niedawne porozumienie w sprawie nowych regut fiskalnych i dlugu UE wyemitowanego na
finansowanie Next Generation EU moze by¢ podstawa konsolidacji i stabilizacji warunkéw ekonomicznych UE. Podkresla,
ze nadchodzace lata beda mialy kluczowe znaczenie dla stworzenia odpowiednich zachet do inwestycji dtugoterminowych
i dla ulatwienia przedsigbiorstwom dostepu do tego finansowania przy jak najlepszym wykorzystaniu zdolnosci Europy do
oszczedzania i ulatwianiu inwestowania w Europie. W tym celu EKES opowiada sig¢ za:

6.1.1.  dokoniczeniem budowy unii bankowej i poczynieniem postepéw w poglebianiu unii rynkéw kapitatowych,
tworzeniem stabilnego i przewidywalnego otoczenia oraz zapewnieniem wlasciwego wdrozenia nowych ram zarzadzania
gospodarczego;

(*) Jednolity rynek zapewnia swobodny przeplyw towaréw, ustug, kapitatu i 0séb.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (a) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw — 30-lecie jednolitego rynku [COM(2023) 162 final] (b) Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przyszlos¢ po 2030 r. [COM(2023) 168 final] (Dz.U. C[2024/4056,
12.7.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/4056/0j).
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6.1.2.  zapewnieniem wieloletnich ram finansowych, w tym nowych zasobéw wlasnych, aby umozliwi¢ niezbedne
inwestycje oraz zapewni¢ skuteczne wdrozenie funduszy w ramach Next Generation EU;

6.1.3.  staranng oceng wydatkéw publicznych, tak by zagwarantowad duza sp6jno$¢ miedzy celami a finansowaniem
publicznym i prywatnym; skutecznym sposobem osiggnigcia tego celu bylaby ponadto poprawa zdolnosci
pozyczkowej UE;

6.1.4.  wykorzystaniem, w kontekscie konsolidacji fiskalnej, europejskich zasobéw publicznych i instrumentéw
katalitycznych w celu zniwelowania luki inwestycyjnej migdzy regionami UE.

6.2. Po okresie charakteryzujacym si¢ wzmozong dzialalnoScig legislacyjna przedsigbiorstwa zmagaja si¢
z niepewnoscig co do wdrazania i zgodno$ci w obliczu ostrej konkurencji o przewodzenie tej transformacji. Integracja
technologii cyfrowych ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju. EKES uwaza, ze aby
osiggnaé cele cyfrowej dekady i podnie$¢ konkurencyjno$é UE na arenie migdzynarodowej w sposdb wykraczajacy poza
regulacje, Europa musi:

6.2.1.  poglebi¢ jednolity rynek cyfrowy, by umozliwi¢ europejskim przedsigbiorstwom realizacj¢ pelnego potencjatu
i skupienie si¢ na wdrazaniu nowych ram regulacyjnych w dziedzinie cyfrowej;

6.2.2.  jak najbardziej zwigkszy¢ wplyw zaréwno publicznych, jak i prywatnych $rodkéw finansowych przeznaczonych
na transformacjg cyfrows;

6.2.3.  zapewni( interoperacyjnos$¢ i ponowne wykorzystanie danych, wesprze¢ rozwijanie przestrzeni danych, zadba¢d
o to, by uregulowania dotyczace Al sprzyjaly inwestycjom w UE, oraz rozwija¢ te technologie w etyczny i bezpieczny
sposob;

6.2.4.  zwickszy¢ zdolnoSci w zakresie cyberbezpieczenstwa w sferze publicznej i prywatnej poprzez wdrazanie
i rozwijanie przepiséw przyjetych w ostatniej kadencji.

Bruksela, dnia 18 wrze$nia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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