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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przypomina, ze ulatwienie integracji Balkanéw Zachodnich z Unig Europejskg jest strategicznym priorytetem
UE, gdyz kraje te sg najdtuzej kandydatami do przystapienia. Wzywa do przeprowadzenia wiarygodnego i opartego na
wynikach procesu akcesyjnego, ktéry wzmocnitby UE zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i spoleczno-
gospodarczym. Jest gleboko przekonany, ze stopniowe, przewidywalne i oparte na wynikach podejscie do uzyskiwania
coraz wigkszych korzysci w trakcie procesu przystapienia do UE jest najlepszym sposobem postgpowania na drodze do
rozszerzenia Unii.

1.2.  Wiarygodny proces akcesyjny wymaga przyznania zorganizowanemu spoleczenstwu obywatelskiemu znaczacej
roli, co EKES bezposrednio wspieral w ramach inicjatywy , Cztonkowie z krajéw kandydujacych do rozszerzenia” (ECM) ().
Jako pierwszy organ UE, ktéry w swoja codzienng prace zaangazowat przedstawicieli krajéw kandydujacych, EKES wzywa
pozostale organy i instytucje UE do jak najlepszego wykorzystania nowej metodyki akcesyjnej oraz do wlaczenia
przedstawicieli krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych w ich prace.

(") Enlargement Candidate Members (ECMs) Initiative [Inicjatywa dotyczgca czlonkéw z krajéw kandydujacych do rozszerzenia (ECM)].
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1.3.  EKES pochwala przyjecie Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich jako
instrumentu zapewniajacego wymierne wsparcie rozwoju gospodarczego na Balkanach Zachodnich. Z zadowoleniem
przyjmuje solidne podejScie oparte na warunkowosci zastosowane w Instrumencie, kladace nacisk na kluczowe reformy
w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka, w tym praw mniejszosci. Skuteczno$¢ tego podejscia zalezy od
tego, czy oceny Komisji bedg metodyczne, obiektywne i przejrzyste. EKES zaleca, aby Komisja wydala jasne i przejrzyste
wytyczne dotyczace stosowania proponowanego pakietu dotyczacego warunkowosci.

1.4, Wyzwaniem pozostaje przepas¢ spoleczno-gospodarcza migdzy partnerami z Balkanéw Zachodnich a UE. Aby
osiggna¢ konwergencje, wszyscy partnerzy musza zintensyfikowaé wysitki w zakresie reform, aby wykorzysta¢ obecna
dynamike rozszerzenia i wykazaé warto$¢ dodatkowych inwestycji finansowych UE w rozwoéj regionu (3.

1.5.  EKES zwraca si¢ do Komisji o wsparcie krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych w ocenie
zaréwno zalet, jak i wad wczesnej integracji rynkowej, jak przewidziano w Instrumencie, a zarazem o identyfikacje tych
krajow, na ktére ten proces wywiera niekorzystny wplyw, oraz wdrazanie dostosowanych do potrzeb Srodkéw
tagodzacych. Bedzie to mialo kluczowe znaczenie dla zapobiegania erozji poparcia spolecznego dla czlonkostwa w UE
w krajach kandydujacych i ulatwi ich plynng integracje z jednolitym rynkiem UE przy jednoczesnym uwzglednieniu
wymaganych norm spolecznych i norm pracy, zgodnie z europejskim modelem spolecznym. Ponadto Komisja powinna
dopilnowa¢, aby przy opracowywaniu takich Srodkéw we wlasciwym czasie zabiegano o wklad partneréw spolecznych
i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz ten wklad nalezycie uwzgledniono ().

1.6.  Zgodnie z zasadg partnerstwa UE oraz spolecznymi i gospodarczymi celami Instrumentu EKES podkresla, ze
programy reform i pdzZniejsze wigZace porozumienia muszg zawiera¢ podsumowanie odpowiednich mechanizméw
angazowania partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, a takze procesu konsultacji
i odpowiednich wskaznikéw okreslajacych, w jaki sposéb uwzgledniono wklad zainteresowanych stron. Ponownie
podkreslamy potrzebe powolania komitetéw monitorujgcych w celu monitorowania wdrazania Instrumentu w oparciu
o zasade partnerstwa.

1.7. EKES przypomina o znaczeniu wspélpracy regionalnej i stosunkéw dobrosasiedzkich w calym procesie
przystapienia do UE i z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w Instrumencie potozono nacisk na rozwdj wspélnego rynku
regionalnego i jego plan dzialania na okres po 2024 r.

1.8. EKES z zadowoleniem przyjmuje cel szczegélowy Instrumentu, jakim jest przyspieszenie transformacji
ekologicznej zgodnie z Zielonym programem dziatan dla Batkanéw Zachodnich z 2020 r. z uwzglednieniem wszystkich
sektoréw gospodarki, w szczeg6lnosci energetyki, w tym procesu przejicia na zdekarbonizowana gospodarke o obiegu
zamknietym neutralng dla klimatu i odporng na jego zmiane. Oczekuje si¢, ze Instrument ten bedzie stymulowal lub
ulatwial reformy krajowe, a takze wspieral nows infrastrukture lub modernizacje istniejacej infrastruktury, prowadzac tym
samym do transformacji energetycznej i dekarbonizacji. EKES podkresla potrzebe zajecia si¢ spolecznym wymiarem
zielonej transformacji w kierunku wlaczajacej i sprawiedliwej gospodarki i spoleczenstwa.

1.9.  EKES zdecydowanie podkresla potrzebe, by wszystkie strony, w tym UE, prowadzily dialog spoleczny w oparciu
o zasadg partnerstwa (*) oraz wspieraly rozwoj Srodowiska sprzyjajacego pracy organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.
Podkresla takze znaczenie systematycznego, znaczacego i terminowego wigczania partneréw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w negocjacje akcesyjne i w tym kontekscie wskazuje na istotng role wspdlnych komitetéw
konsultacyjnych spoleczefistwa obywatelskiego (WKK). EKES zacheca instytucje UE i partneréw z Batkanéw Zachodnich
do uwaznego rozwazenia i wdrozenia zaleceri zawartych we wspélnych deklaracjach WKK.

(% Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C,
C[2024[4065, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4065/0j).

() Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C,
C[2024[4065, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4065/0j).

(*) Zgodnie z literg i duchem art. 152 TFUE, ktdry podkresla konieczno$¢ jednoczesnego poszanowania autonomii i réznorodnosci
partneréw spolecznych.
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1.10.  EKES dostrzega korzysci plynace z prac monitorujacych i zalecen organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na
Batkanach Zachodnich dotyczacych roli UE we wspieraniu bardziej sprzyjajacego otoczenia dla rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego. (°) Ponadto EKES wzywa Komisj¢, aby zajela si¢ ewidentnymi probami ttumienia przestrzeni obywatelskiej
i aby w bardziej widoczny sposéb odzwierciedlita te kwestie w strategii rozszerzenia i sprawozdaniach krajowych.

1.11.  EKES wzywa do wzmocnienia programéw UE i struktur regionalnych w celu dotarcia do wigkszego grona
miodych ludzi na Balkanach Zachodnich oraz wspierania kultury wymiany i wspdlpracy poprzez zapewnienie im
mozliwosci odpowiedniego ksztalcenia, stypendiow, mobilnosci, wolontariatu i wysokiej jakosci zatrudnienia.

1.12.  EKES zwraca uwage, ze pelne dostosowanie si¢ Balkanéw Zachodnich do wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa UE (WPZiB) pozostaje kluczowym elementem unijnych przepiséw dotyczacych warunkowosci, co
podkreslono w najnowszej deklaracji ze szczytu UE-Batkany Zachodnie w 2023 1. ()

1.13.  EKES wzywa Komisj¢ do wzmocnienia zdolnosci jej dyrekcji, zwlaszcza Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR), aby zarzadzal procesem akcesyjnym, skutecznie
uwzgledniajac zwigkszong liczbe krajow kandydujacych do UE i polityczny priorytet rozszerzenia.

1.14.  EKES podkresla potrzebe zajecia przez UE proaktywnego stanowiska w rozwigzywaniu dwustronnych sporéw
miedzy panstwami czlonkowskimi a krajami kandydujacymi. Spory te czesto utrudniajg osiaggniecie postepow
i niekorzystnie wplywaja na prounijne sily polityczne w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych, co
prowadzi do stagnacji lub nawet odwrécenia reform ukierunkowanych na UE.

1.15.  EKES przyznaje, ze aby rozszerzenie zakonczylo si¢ sukcesem, rownolegle z przygotowaniem kandydatéw do
przystapienia Unia musi si¢ zreformowaé i by¢ gotowa na przyjecie wigkszej liczby czlonkéw. Instytucje UE musza
dostarczaé rzetelnych informacji na temat oczekiwanych skutkéw rozszerzenia dla obywateli, zaréwno w UE, jak
i w krajach kandydujacych.

2. Balkany Zachodnie sprawdzianem wiarygodnoSci polityki akcesyjnej UE

2.1. W swoim komunikacie z marca 2024 r. w sprawie reform poprzedzajacych rozszerzenie Komisja Europejska
zauwaza, ze ,rozszerzenie korzystnie wplywa na konkurencyjnos¢ i potencjal wzrostu gospodarczego jednolitego rynku,
tworzagc nowe korzysci skali i dajac unijnym obywatelom i przedsigbiorstwom nowe mozliwosci. Zwigksza ono
bezpieczenstwo energetyczne oraz sprzyja wyzszym standardom w zakresie Srodowiska, zdrowia, polityki spolecznej
i ochrony konsumentéw, a takze dzialaniom na rzecz klimatu w skali $wiatowej. Co za$ najwazniejsze — dobrze
przeprowadzone rozszerzenie pozwoli upowszechni¢ i umocni¢ demokracje, praworzadnos¢, stabilnosé, bezpieczenstwo
zewngtrzne i wewnetrzne oraz poszanowanie praw podstawowych na calym naszym kontynencie” (’).

2.2. W odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraing dzialania UE dotyczace rozszerzenia Unii nabraly nowego tempa.
W grudniu 2023 r. Rada Europejska zgodzila si¢ na rozpoczgcie rozméw akcesyjnych z Moldawig i Ukraing oraz
warunkowe przyznanie Gruzji statusu kraju kandydujacego. W marcu 2024 r. Rada zgodzila si¢ na rozpoczecie rozméw
akcesyjnych z Bo$nig 1 Hercegowina.

2.3.  Kraje Balkan6w Zachodnich sg kandydatami, ktérzy ubiegajg si¢ o przystapienie do UE najdluzej, gdyz perspektywe
przystapienia otrzymaly juz w 2003 r. na mocy agendy z Salonik. Region ten, pomimo faktu, Ze jest niewielkiego rozmiaru
geograficznego i posiada niewielkg liczbe ludnosci, na swojej drodze do przystapienia do UE musial stawi¢ czola licznym
wyzwaniom. Nalezg do nich ogélne spowolnienie procesu rozszerzenia w UE i staby postep w krajach kandydujacych.

() Balkanska Sie¢ Rozwoju Spoleczeistwa Obywatelskiego (BCSDN): ,14th analysis of the European Commission’s annual reports
assessing civil society development in the Western Balkans and Tiirkiye”, grudziefi 2023 r.

Szczyt UE-Balkany Zachodnie: Deklaracja z Brukseli, 13 grudnia 2023 r.

() Komunikat w sprawie reform poprzedzajacych rozszerzenie oraz przegladéw polityki, COM(2024) 146 final.
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2.4.  Dzigki ukladom o stabilizacji i stowarzyszeniu poziom integracji gospodarczej tego regionu z Unig jest juz bardzo
wysoki (%). Badania wykazaly, ze obcigzenie finansowe dla obecnych panstw czlonkowskich zwigzane z rozszerzeniem
o Batkany Zachodnie wynosi od 0,014 % do 0,026 % DNB panstw czlonkowskich, czyli od 1,6 do 10,8 EUR na
mieszkanica rocznie (). W $wietle tej oceny rozszerzenie UE o ten region lezy we wlasnym interesie UE, poniewaz
ostatecznie poprawitoby pozycje geoekonomiczng UE dzigki utworzeniu silniejszych wigzi i zaangazowaniu politycznemu
w wysitki na rzecz wspierania odpornych europejskich tancuchéw dostaw.

2.5.  EKES przyznaje, ze aby rozszerzenie zakonczylo si¢ sukcesem, réwnolegle z przygotowaniem kandydatéw do
przystapienia Unia musi si¢ zreformowaé i by¢ gotowa na przyjecie wigkszej liczby czlonkéw. Instytucje UE musza
dostarczaé rzetelnych informacji na temat oczekiwanego wplywu rozszerzenia na obywateli, zaréwno w UE, jak
i w krajach kandydujacych. Ponadto EKES podkresla znaczenie wzmacniania struktur demokratycznych w UE jako
waznego warunku dalszych proceséw rozszerzenia.

2.6.  Dwustronne spory miedzy panstwami cztonkowskimi a krajami kandydujacymi z Batkanéw Zachodnich, a takze
miedzy samymi krajami kandydujacymi, stanowig znaczne utrudnienie procesu przystapienia do UE. EKES podkresla
potrzebe zajecia przez UE proaktywnego stanowiska w rozwigzywaniu dwustronnych sporéw miedzy panstwami
czfonkowskimi a krajami kandydujacymi i zwraca si¢ do Rady o uwzglednienie propozycji ekspertéw dotyczacych
usprawnienia procesu decyzyjnego na posrednich etapach procesu przystapienia do UE. EKES ponawia propozycje
dotyczaca regionalnych projektéw wspdlpracy sprzyjajacych kontaktom miedzyludzkim, w tym za posrednictwem
dyplomaciji kulturalnej, jako narzedzia budowania zaufania w szerszym regionie Europy Poludniowo-Wschodniej (1°).

2.7.  Biorgc pod uwage trudnosci, jakie napotkaly panstwa czlonkowskie w osiggnieciu jednomyslnosci w sprawie
rozszerzenia, EKES jest zdania, Ze Rada powinna ponownie rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia glosowania wigkszoscia
kwalifikowana, przynajmniej na wszystkich etapach posrednich procesu akcesyjnego. Zapewniloby to pafistwom
czlonkowskim silng role polityczng, co jest celem nowej metodyki przystapienia, a jednoczesnie uniemozliwiloby im
utrudnianie procesu w trakcie jego trwania, gdyz wlasnie to podwaza obecnie zaufanie do rozszerzenia i transformacyjnego
potencjatu tej polityki (*!).

3. Balkany Zachodnie w polityce rozszerzenia UE w cyklu instytucjonalnym 2019-2024

3.1.  Uznajac potrzebe ozywienia procesu rozszerzenia, UE przyjela na poczatku 2020 r. zmieniong metodyke
przystapienia w celu zwigkszenia dynamiki i przewidywalnosci tego procesu oraz lepszych perspektyw integracji. EKES
z zadowoleniem przyjal zmieniong metodyke, zgadzajac sie, ze Balkany Zachodnie sg integralna czescig Europy i ze
integracja partneréw z Balkanéw Zachodnich z UE stanowi geostrategiczng inwestycje w pokéj, stabilnosc,
bezpieczenistwo i wzrost spoleczno-gospodarczy calego kontynentu (*2).

3.2. W maju 2024 r. UE przyjela Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich
jako nowe, kompleksowe narzedzie, ktrego celem jest wspieranie dostosowania si¢ partneréw UE z Balkandéw
Zachodnich do wartosci, przepiséw, zasad, norm, polityk i praktyk UE, z myslg o ich przyszlym czlonkostwie w UE.
Przewiduje on ich stopniowq integracje z jednolitym rynkiem UE oraz konwergencje spoleczno-gospodarczg z UE.

() Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie, COM(2018) 65
final.

() Rant, V., Mrak, M. i Marin¢, M. (2020), ,The Western Balkans and the EU budget: the effects of enlargement”, Southeast European and
Black Sea Studies, 431-453.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Dyplomacja kulturalna jako no$nik stosunkéw zewngtrznych UE — nowe
partnerstwa i rola organizacji spoleczenistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, 5. 122).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa

cztonkostwa w UE dla pafistw regionu Balkanéw Zachodnich<’ [COM(2020) 57 final] — ,Komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Plan gospodarczo-inwestycyjny dla

Batkan6éw Zachodnich«” [COM(2020) 641 final] — ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Komunikat z 2020 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE<” [COM(2020) 660 final]

(Dz.U. C 220 2 9.06.2021, 5. 88).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wklad spoleczenstwa obywatelskiego w Zielony program dzialan dla

Batkanow Zachodnich i w ich zréwnowazony rozwéj w ramach procesu przystapienia do UE” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 114).
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3.3. W swojej ostatniej opinii EKES z zadowoleniem przyjmuje odnowione zobowigzanie do dzialania na rzecz
konwergencji spoteczno-gospodarczej i podstawowych reform, przedstawione w nowym planie wzrostu gospodarczego
oraz w Instrumencie Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich. Jest gleboko przekonany, ze
stopniowe, przewidywalne i oparte na wynikach podejscie do uzyskiwania coraz wigkszych korzysci w trakcie procesu
przystapienia do UE jest najlepszym sposobem postgpowania na drodze do rozszerzenia Unii. Dlatego tez Komisja
Europejska powinna zapewnia¢ beneficjentom terminowg pomoc techniczng w zakresie dostosowywania i wdrazania
dorobku prawnego UE (**), w tym w ramach przyszlego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) IV.

3.4. Pomimo zmiennego entuzjazmu i zmiennych postepéw reform, w tym okreséw stagnacji, EKES podkresla, ze
muszg istnie¢ wiarygodne perspektywy czlonkostwa w UE warunkowane opartym na wynikach i przewidywalnym
procesem akcesyjnym (). Zauwaza, ze gdy proces byt jasny i przewidywalny oraz gdy istnialo silne wsparcie ze strony
Komisji Europejskiej, Batkany Zachodnie pokazaly, ze s3 w stanie wywiazac si¢ ze zobowigzan i reform (takich jak proces
liberalizacji rezimu wizowego).

3.5.  Wskazujac na agende z Salonik oraz deklaracje z Sofii, Zagrzebia, Brda i Tirany, EKES potwierdza swoje pelne
ijednoznaczne zaangazowanie na rzecz perspektywy cztonkostwa Batkanéw Zachodnich w UE i wzywa do przyspieszenia
procesu akcesyjnego, w oparciu o wiarygodne reformy przeprowadzone przez partneréw, o sprawiedliwa i rygorystyczna
warunkowo$¢ oraz zasade indywidualnych osiagnied, co lezy w naszym wsp6lnym interesie (*%).

4. Wiarygodny i przewidywalny proces akcesyjny, skupiajacy sie na kwestiach podstawowych

4.1.  EKES uznaje, Ze opdznienie w procesie akcesyjnym Batkanéw Zachodnich w ciagu ostatniej dekady doprowadzito
do rozczarowania obywateli tego regionu i utraty zaufania na szczeblu spotecznym i politycznym miedzy UE a regionem.
Niemniej jednak obywatele Balkanéw Zachodnich nadal popierajg przystapienie do UE, mimo ze od ponad dwéch dekad
sa w poczekalni. Konieczne jest przywrdcenie wiarygodno$ci procesu poprzez zajecie si¢ kluczowymi obawami
spoleczenstwa, takimi jak praworzadnosé.

4.2.  EKES podkresla znaczenie podejcia ,najpierw kwestie podstawowe” i wzywa Komisj¢ do rygorystycznej,
obiektywnej oceny reform, aby zapewni¢ wiarygodnos$¢ procesu rozszerzenia.

4.3.  EKES wzywa Komisj¢ do wzmocnienia zdolnosci jej dyrekcji, zwlaszcza DG NEAR, aby skutecznie zarzadzaé
procesem akcesyjnym, ze wzgledu na zwigkszona liczbe krajow kandydujacych do UE oraz polityczne znaczenie
rozszerzenia. Odpowiedni personel i zasoby majg kluczowe znaczenie dla sprostania wymaganiom technicznym
i zapewnienia wiarygodnego, sprawiedliwego i rygorystycznego procesu akcesyjnego opartego na reformach,
warunkowos$ci 1 wynikach. Wzmocnienie DG NEAR i jej przywddztwa politycznego zwigkszy zaangazowanie UE
w rozszerzenie i skutecznie wesprze wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia.

4.4. EKES wzywa Komisje, aby wykorzystala instrumenty stosowane w przeszloici, ktére przyczynily si¢ do
wiarygodnosci procesu przystapienia do UE, takie jak partnerstwa dla czlonkostwa w ramach rozszerzen w latach 2004
i 2007, a takze sprawozdania z misji partnerskich i plany dzialania majace na celu ulatwienie stosowania kryteriéw
odniesienia, szczegblnie w odniesieniu do kwestii podstawowych.

4.5.  EKES wzywa Komisje do wlaczenia calego regionu w mechanizm praworzadnosci i domaga sie od niej wsparcia
prac dzialajacej w EKES-ie grupy ad hoc ds. praw podstawowych i praworzadnosci, ktéra przeprowadza kontrole stanu
spoleczenistwa obywatelskiego w krajach kandydujacych, stanowigce uzupelnienie sprawozdania Komisji na temat
praworzadnosci. EKES uznaje ogrom wykonanej pracy w zakresie monitorowania oraz zalecenia wydawane przez
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na Balkanach Zachodnich w zwigzku z kryteriami odniesienia dotyczacymi
przystapienia do UE (*).

("*) Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C,
C[2024[4065, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/4065/0j).

(" Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C,
C[2024[4065, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/4065/0j).

(") Szczyt UE-Balkany Zachodnie: Deklaracja z Brukseli, 13 grudnia 2023 r.

(") Think for Europe Network, ,Effective benchmarking for concrete rule of law reforms in the Western Balkans”, pazdziernik 2019 r.
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4.6.  EKES przypomina, ze niezb¢dne jest propagowanie praw podstawowych w ramach procesu akcesyjnego, w tym
poprzez angazowanie wszystkich partneréw z Baltkanéw Zachodnich w prace Agencji Praw Podstawowych UE. EKES
kladzie réwniez nacisk na caloiciowe podejscie do praw podstawowych i podkresla potrzebe pelnego wdrozenia
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

5.  Stopniowa integracja Batkanéw Zachodnich z UE

5.1.  EKES popiera wzmocniong integracje spoleczno-gospodarcza Batkanéw Zachodnich z jednolitym rynkiem UE za
posrednictwem Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich oraz podkresla
potrzebe wspierania rzagdéw we wszystkich reformach niezbednych do uzyskania dostepu do elementéw jednolitego
rynku okre$lonych w Instrumencie. Zachgca Komisj¢ do przeprowadzenia dalszej analizy i zaproponowania nowych
obszar6w stopniowej integracji dla regionu, ktére wymagaja niskich kosztéw dostosowania i oferuja wysokie korzysci
obywatelom i przedsigbiorstwom w regionie juz w trakcie procesu akcesyjnego.

5.2.  EKES podkresla fakt, ze integracja rynku, cho przynosi korzysci, moze réwniez powodowac ryzyko i straty dla
gospodarek i spoleczenstw krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych. Komitet podkresla znaczenie
dialogu spotecznego i obywatelskiego dla identyfikacji i tagodzenia takich zagrozen. Dlatego niezwykle istotne jest
pomaganie rzgdom w przeprowadzaniu analiz, identyfikowaniu tych, ktérzy pozostaja w tyle oraz — we wspolpracy
z partnerami spolecznymi i biznesowymi oraz organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego — w szybkim wdrazaniu
dostosowanych srodkéw wsparcia, aby ulatwi przygotowania do stawiania czota presji rynkowej jednolitego rynku.

5.3. EKES wzywa do opracowania odpowiednich rozwigzan zapewniajacych pelng integracje krajow Batkanéw
Zachodnich z rynkami pracy pafistw czlonkowskich, aby unikngé ryzyka dumpingu placowego i socjalnego. Ponadto
EKES zdecydowanie zaleca, aby Komisja w procesie akcesyjnym polozyta nacisk na dyrektywe w sprawie adekwatnych
wynagrodzefi minimalnych (V) jako ramy dla stworzenia warunkéw do stopniowego zwigkszania zasiggu rokowan
zbiorowych.

5.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy zwigkszenia pomocy finansowej dla krajéw
kandydujacych w ramach Instrumentu. Ta wigksza pomoc ma kluczowe znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
i zapewnienia politycznego zaangazowania w reformy, ktorych te kraje wymagaja na swojej drodze do czlonkostwa w UE.
EKES podkreila znaczenie stopniowego dostosowywania wsparcia dla krajow kandydujacych do instrumentéw
finansowych dla pafistw cztonkowskich, aby zapewni¢ plynne przejscie do cztonkostwa.

5.5.  EKES zauwaza, ze zmieniona metodyka rozszerzenia uwzglednia mozliwo$¢ uczestniczenia krajow kandydujacych
,W najwazniejszych posiedzeniach Unii Europejskiej, na ktérych omawiane sa istotne dla nich kwestie, w charakterze
obserwator6w” (*¥). Jednakze nowy plan wzrostu gospodarczego wspomina jedynie o ,jak najpehiejszym udziale
w grupach ekspertéw prowadzonych przez Komisj¢”, a pomija inne mozliwe formy udzialu instytucjonalnego krajow
kandydujacych.

5.6. EKES przypomina o znaczeniu wspélpracy regionalnej i stosunkéw dobrosasiedzkich w calym procesie
przystapienia do UE i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wniosku Komisji polozono nacisk na rozwéj wspdlnego
rynku regionalnego i jego plan dzialania na okres po 2024 r. EKES z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji, zgodnie
z kt6érym jesli dany kraj utrudnia wspolprace regionalng, jego dzialania nie moga blokowac jego sasiadow, a jedynie jego
samego. Jednocze$nie EKES odnotowuje brak szczegdtéw dotyczacych wdrazania takiego podejscia w praktyce, zwlaszcza
w zakresie funkcjonowania wspdlnego rynku regionalnego.

5.7. EKES zwraca uwage, ze proces przyjmowania Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich i krajowych programéw reform nie zapewnil wystarczajacej przestrzeni dla dialogu i wkladu
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na Balkanach Zachodnich. EKES ponawia swoje zalecenie, aby
uwzgledni¢ najlepsze praktyki z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz zwigzanego
z tym monitorowania, aby umozliwi¢ dialog spoteczny w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych
z Batkanow Zachodnich ().

() Dyrektywa (UE) 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275
z25.10.2022, s. 33).

(**) ,Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla pafstw regionu Balkanéw Zachodnich”,
COM(2020) 57 final.

(**) Konkluzje konferencji wysokiego szczebla EKES-u na temat spoleczefistwa obywatelskiego Batkanéw Zachodnich, Lublana, 24 maja
2024 r.
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6. Konwergencja spoleczno-gospodarcza w perspektywie przystapienia do UE

6.1.  Tempo i zakres konwergencji spoleczno-gospodarczej miedzy partnerami z Batkanéw Zachodnich a UE nie spelnily
oczekiwan, co zahamowalo postepy na drodze do przystapienia. Kluczowe znaczenie ma zintensyfikowanie wysitkow na
rzecz konwergencji w celu podniesienia jakosci zycia obywateli, zwlaszcza biorgc pod uwage ryzyko zmniejszenia
poparcia spolecznego na Batkanach Zachodnich. Wszyscy partnerzy muszg zintensyfikowaé wysitki w zakresie reform,
aby wykorzysta¢ obecna dynamike rozszerzenia i wykazal warto$¢ dodatkowych inwestycji finansowych UE w rozwoj
regionu (%).

6.2.  Podczas gdy silniejszy rozwéj spoleczno-gospodarczy jest jedng z kluczowych konsekwencji cztonkostwa w UE,
niezwykle istotne jest réwniez wspieranie go w procesie przedakcesyjnym, aby poprawi¢ jakos$¢ zycia w krajach
kandydujacych do UE i wesprze¢ transformacje ich polityki gospodarczej i spolecznej, w tym przyjecie europejskiego
modelu spolecznego. W tym kontekscie Komisja powinna réwniez skupi¢ si¢ na ocenie wzrostu jakosci Zycia w tych
krajach za pomocg ,tablicy wskaznikéw spotecznych”.

6.3.  PrzejScie w kierunku spoleczefistwa demokratycznego czasami prowadzilo do powstania stabo zorganizowanych
grup pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, szczeg6lnie na szczeblu regionalnym. EKES twierdzi, ze kluczowe znaczenie
w tworzeniu zachet dla silnej reprezentacji organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych na Baltkanach Zachodnich
ma wspieranie partneréw spolecznych. Ponadto niezwykle istotne jest zachecanie ich do uczestnictwa w europejskich
organizacjach pracodawcéw i pracownikéw, by mogli korzystaé z europejskiej wiedzy specjalistycznej, programéw
szkoleniowych i przykladéw praktyk spolecznych.

7. Zielony program dzialafi dla Batkanéw Zachodnich

7.1.  EKES podkreslit, ze kraje Balkanéw Zachodnich powinny w dalszym ciagu dostosowywac si¢ do wytycznych, celéw
i warto$ci UE, oraz ze Unia powinna nadal dazy¢ do wlaczenia Balkanéw Zachodnich do swoich inicjatyw zwigzanych
z Zielonym programem dzialan dla Balkanéw Zachodnich (*'). EKES z zadowoleniem przyjmuje cel szczegbltowy
Instrumentu, jakim jest przyspieszenie transformacji ekologicznej zgodnie z Zielonym programem dziatar dla Batkanéw
Zachodnich z 2020 r. z uwzglednieniem wszystkich sektoréw gospodarki, w szczegdlnosci energetyki, w tym procesu
przejscia na zdekarbonizowang gospodarke o obiegu zamknigtym neutralng dla klimatu i odporng na jego zmiane.

7.2.  EKES podkresla potrzebe zajecia si¢ spolecznym wymiarem zielonej transformacji w kierunku wlaczajgcej
i sprawiedliwej gospodarki i spoleczenstwa. Wszystkie elementy skladowe zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego, partnerzy spoleczni i inne organizacje maja do odegrania kluczowg role w promowaniu
zréwnowazonego rozwoju jako ,aktywnego wyboru spolecznego”, a zatem wyboru podejmowanego i wspieranego bez
wzgledu na linie podziatu politycznego i spolecznego oraz zgodnie z zasada ,nie pozostawiaé nikogo w tyle”.

8. Mlodziez kamieniem wegielnym procesu rozszerzenia Batkanéw Zachodnich (*?)

8.1.  Balkany Zachodnie poczynily znaczne postepy w zakresie dalszego ustanawiania i konsolidowania ram polityki
milodziezowej, przyjmujac odpowiednie przepisy, strategie i plany dzialania. Nie opracowano jednak jeszcze w pelni
funkcjonalnego systemu na rzecz mlodziezy, ktéry zapewnialby jej skuteczne upodmiotowienie, zaangazowanie i udzial
w procesie podejmowania decyzji. EKES zaleca, aby partnerzy z Balkanéw Zachodnich ustanowili formalne mechanizmy
udzialu mlodziezy w procesach podejmowania decyzji (podobne do mechanizmu testu wplywu polityki UE na
milodziez (), zapewniajgc, ze glosy mlodych ludzi z Balkanéw Zachodnich zostang uslyszane i uwzglednione przy
opracowywaniu polityki.

(*) Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C,
C[2024[4065, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/4065/0j).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wklad spoleczefistwa obywatelskiego w Zielony program dziatai dla
Batkanéw Zachodnich i w ich zréwnowazony rozwdj w ramach procesu przystgpienia do UE” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 114).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Polityka mlodziezowa na Batkanach Zachodnich jako czg§¢ programu
innowagji dla Batkanéw Zachodnich” (Dz.U. C 443 z 22.11.2022, s. 44).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Test wplywu polityki UE na mlodziez” (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 46).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/6872/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/4065/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4065/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2022:443:FULL&from=PL

PL

Dz.U. Cz 28.11.2024

8.2. Infrastruktura spoleczna na Balkanach Zachodnich nie wspiera w wystarczajagcym stopniu zdolnosci regionu do
rozwoju i utrzymania solidnej bazy kapitatu ludzkiego, zwlaszcza w zwiazku z odpltywem kapitatu ludzkiego wskutek
drenazu mézgbw. Badania pokazujg, ze roczna strata wynikajaca z wyjazdu osob miodych z regionu waha si¢ od 840 mln
EUR do 2,46 mld EUR oraz oznacza spadek konsumpcji i dobrobytu w regionie odpowiadajacy okoto 3 mld EUR rocznego
wzrostu PKB (). EKES wzywa partneréw z Balkanéw Zachodnich do stworzenia zachet dla mlodych specjalistéw do
pozostania w regionie, takich jak konkurencyjne wynagrodzenia, mozliwosci rozwoju kariery i lepsze warunki pracy.
Ponadto powinni oni stworzy¢ programy, ktére zapewniag spotecznosciom diaspory dostep do mozliwosci oferowanych
w ich krajach ojczystych, aby zachecaé do migracji powrotnej.

8.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cel szczegélowy Instrumentu, jakim jest wspieranie wysokiej jakosci ksztalcenia,
szkolefi, mozliwosci przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji na wszystkich szczeblach — ze szczegélnym
uwzglednieniem mlodych ludzi, w tym przeciwdzialania bezrobociu wsrdd nich — zapobieganie drenazowi mézgdw,
wspieranie spolecznosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, wspieranie polityki zatrudnienia zgodnie z Europejskim
filarem praw socjalnych, w tym praw pracowniczych, oraz zwalczanie ubdstwa. Mimo to EKES ponownie wyraza
rozczarowanie brakiem wlgczenia partneréw spolecznych i spoleczeristwa obywatelskiego w opracowywanie
Instrumentu (*).

8.4.  EKES zaleca opracowanie i wdrozenie kompleksowych programéw zatrudnienia miodych ludzi zapewniajacych
szkolenia zawodowe, praktyki zawodowe i staze dostosowane do potrzeb rynku pracy Batkanéw Zachodnich. Programy te
nalezy opracowywaé we wspolpracy z lokalnymi przedsigbiorstwami i instytucjami edukacyjnymi, tak aby spelnialy
wymagania rynku.

8.5.  EKES podkresla potrzebe inwestowania w reformy systemu edukacji, aby poprawic jakos¢ i przydatno$¢ edukacji,
zapewni¢ dostosowanie programéw nauczania do potrzeb rynku pracy oraz nabywanie przez ucznidw zaréwno
umiejetnodci technicznych, jak i migkkich, a takze promowal partnerstwa migdzy instytucjami edukacyjnymi
a przemystem, aby ulatwi¢ praktyczne szkolenie i staze zawodowe.

Bruksela, dnia 18 wrze$nia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(*) Westminster Foundation for Democracy, ,Cost of youth emigration in the Western Balkans”, pazdziernik 2019 r.

(¥) Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C,
C[2024/4065, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4065/0j).
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