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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Zakres konkurencyjnosci zmienit si¢ szybko w zwiazku z niedawnymi kryzysami i wydarzeniami
geopolitycznymi, ktére maja wplyw na gospodarke $wiatowa. Obecnie elementy konkurencyjnosci takie jak
produktywno$¢ i efektywno$¢ zostaly uzupelnione o aspekty zréwnowazonego rozwoju, inteligencji i odpornoci.
Tworzenie rozwiazan na przysztos¢ wymaga silnej bazy przemystowe;j.

1.2.  Polityki sektorowe/wertykalne zyskujg na znaczeniu, zapewniajagc wytyczne i wsparcie kluczowym
ekosystemom, co przybiera rézne formy — legislacyjne, finansowe i instytucjonalne.

1.3.  Konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej, zwlaszcza w branzach energochlonnych, sektorze czystych technologii
i w dziedzinie technologii informacyjnych, znajduje si¢ pod presja ze wzgledu na merkantylistyczng polityke pafistw
trzecich. To pogarszanie si¢ sytuacji mozna odwrdcié¢, wzmacniajgc w sposéb catoSciowy i zharmonizowany czynniki
podnoszace konkurencyjno$é. W zwigzku z tym EKES wzywa Komisj¢ nastgpnej kadencji, by opracowala i wprowadzita
w zycie fad przemystowy wraz z nowym ladem na rzecz konkurencyjnosci, opierajac si¢ na osiagnigciach europejskiego
modelu spotecznego.

1.4. Nalezy dokonczy¢ tworzenie jednolitego rynku, egzekwowaé jego zasady i usungé bariery rynkowe. Rynki
finansowe, rynki fgcznosci i energii powinny zostaé zintegrowane i uzupelnione o sektor zdrowia i cyfrowy, a takze
0 ,pigta swobodg” badafi, rozwoju i innowacji.

1.5. Nalezy zapewni¢ sprawiedliwy dostep do surowcéw krytycznych poprzez zréwnowazone wydobycie,
dywersyfikacje ograniczajaca ryzyko, poprzez rozwéj gospodarki o obiegu zamknietym, skuteczne procedury wydawania
pozwolen oraz opracowanie nowych metod substytucji, takich jak zaawansowane materialy i innowacyjne (bio)
technologie. Ponadto nalezy rozwazy¢ strategiczne partnerstwa z panstwami spoza UE, majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa tancucha dostaw i uniknigcie waskich gardel.

1.6.  Niezbedne jest wsparcie polityki finansowej obejmujace zintegrowane finansowanie i pomoc parstwa,
a zarazem sprzyjajace ekosystemom publiczno-prywatnym, wzmacniajace nadzér publiczny i gwarantujace efektywna
alokacje zasobdow.
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1.7.  Nalezy zapewni¢ przystepno$¢ cenowa energii niskoemisyjnej, zachecajac do osiggania efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii, a takze zwigkszajac inwestycje w zintegrowane,
inteligentne systemy energetyczne, czemu powinny towarzyszy¢ ukierunkowane systemy wsparcia.

1.8.  Nalezy ulatwi¢ szybkie wdrazanie cyfryzacji poprzez rozwéj infrastruktury, wprowadzanie nowych technologii,
dazenie do suwerennosci, polozenie nacisku na podnoszenie umiejetnoscifszkolenia oraz osiagniecie celéw politycznych
cyfrowej dekady do 2030 r.

1.9.  Zasoby ludzkie UE, ktore s kluczowym atutem europejskiego przemystu, musza mie¢ mozliwos¢ dostosowania
si¢ do szybko zmieniajacego si¢ spektrum zapotrzebowania na umiejetnoéci dzieki monitorowaniu, elastycznym
Sciezkom, spdjnosci spolecznej, partycypacyjnemu dialogowi i konsultacjom. Instytucje edukacyjne i przedsigbiorstwa
muszg wspolpracowal, by tworzy¢ dynamiczne programy nauczania odpowiadajgce zmieniajacym si¢ potrzebom
przemystu, ze szczegblnym uwzglednieniem promowania umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych oraz umiejetnosci
z zakresu nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyki.

1.10.  Wydatki na badania i rozwéj powinny odpowiada¢ wydatkom konkurentéw UE i by¢ ukierunkowane na te
dziedziny unijnych ekosysteméw przemystowych i motoréw innowacji, w ktérych mozna wytworzy¢ najwicksza warto§é
dodang. Nalezy oferowaé zachety do transgranicznej wspolpracy w zakresie badan i rozwoju, aby zapewni¢ efektywne
wykorzystanie zasobow i przyspieszy¢ opracowywanie przelomowych rozwigzan technologicznych. Aby mozna bylto
w pelni zrealizowad potencjal korzysci pod wzgledem konkurencyjnosci i spéjnosci, jakie plyng z badan i rozwoju,
a talenty i przedsigbiorstwa zatrzymywac¢ w UE, niezbedne jest sprzyjajace otoczenie regulacyjne.

1.11.  Kolejnym kluczowym aspektem jest zharmonizowane otoczenie polityczne, ktére nie powoduje nadmiernego
obcigzania przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, i przywraca spdjno$é regulacyjng z perspektywy ekosystemow
przemystowych. EKES apeluje o zastosowanie sprawdzianu konkurencyjnosci i wprowadzenie testu warunkéw skrajnych
dla innowacji.

2. Wyzwanie dotyczace konkurencyjnosci

2.1.  Zgodnie z teoria ekonomiczng konkurencyjne przedsigbiorstwa potrafig kontrolowaé koszty, zarazem
dostarczajgc produkty, ktérych domaga si¢ rynek. Zwigkszaja swéj udzial w rynku kosztem mniej efektywnych
przedsiebiorstw. Konkurencyjne gospodarki z kolei potrafia generowal wartoé¢ dodang, umozliwiajac wszystkim
czlonkom spoleczenstwa wnoszenie wkladu w dobrobyt i czerpanie z niego korzysci w zréwnowazony sposéb. Dzigki
wykorzystaniu przewag komparatywnych handel z innymi krajami prowadzi wrecz do sytuacji, w ktérych wygrywaja obie
strony. Konkurencyjne gospodarki muszg mie¢ silng baze przemystowa, poniewaz przemyst zapewnia rozwigzania
umozliwiajace transformacje spoleczefistw w kierunku inteligentnej, zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu przysztosci.

2.2.  Whasciwe dla gléwnego nurtu postrzeganie konkurencyjnosci zawsze skupialo si¢ na produktywnosci
i efektywnosci. Ta koncepcja zyskala jednak nowe wymiary. Gospodarki bedg musialy stal si¢ zréwnowazone
(neutralno$¢ emisyjna do 2050 r., odporno$¢ na zmian¢ klimatu), inteligentne (dane jako dominujacy surowiec)
i odporne (bezpieczenistwo gospodarcze jako nowe dobro publiczne). EKES uwaza, Ze cztery wymiary zréwnowazonej
konkurencyjnosci  (Srodowisko, produktywnos¢, sprawiedliwo$¢ spoleczna, stabilno$¢ gospodarcza) powinny by¢
traktowane na réwni i wzajemnie si¢ wzmacnial.

2.3, UE przez dlugi czas wierzyla, Ze moze przebudowal gospodarke $wiatowa na swéj wlasny obraz jako wolnego
i uczciwego rynku, niezakléconego pomoca paristwa lub innymi formami zachowan antykonkurencyjnych oraz opartego
na zasadach WTO. Nie spelnila si¢ jednak jej nadzieja, ze dzigki globalizacji i handlowi inne kraje stang si¢ spotecznymi
gospodarkami rynkowymi i odpowiedzialnymi uczestnikami migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach.
Przemysl europejski stoi obecnie na calym $wiecie przed wyzwaniem, ktérym sa nieréwne warunki dziatania pod
wzgledem dotacji, cen energii i polityki klimatycznej oraz stosunkéw gospodarczych opartych na sile. Niemniej instytucje
europejskie, proces decyzyjny i fundusze sg nadal w duzej mierze zaprojektowane z myslg o ,$wiecie wezorajszym”.

2.4,  Potr6jne wyzwanie (zob. pkt 2.2), ktére wymaga znacznych inwestycji (publicznych i prywatnych) i wiaze si¢
z ogromnym ryzykiem, prowadzi do coraz bardziej asertywnej europejskiej polityki przemystowej, w tym unijnego
finansowania. Tendencja ta jeszcze si¢ nasilita po wprowadzeniu przez USA ustawy o obnizeniu inflacji (IRA), czyli planu
inwestycji w bezpieczefistwo energetyczne i klimatyczne o wartosci 369 mld USD, wspartego hojnymi ulgami
podatkowymi, dotacjami dla konsumentéw i wymogami stosowania materialéw miejscowego pochodzenia. Strategia
,Made in China 2025", ktéra zmierza do przeniesienia do Chin strategicznych przemystowych taficuchéw wartosci (w tym
zielonych technologii), rzuca prawdziwe wyzwanie Europie.
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3. Polityki sektorowe, rodzaje interwencji

3.1.  Sektory wertykalne obejmuja cale faficuchy wartoéci ekosystemow. Zarazem sektory horyzontalne obejmuja
gléwne technologie lub metody, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia wartoSci dodanej w niektorych lub wszystkich
sektorach wertykalnych (cyfryzacja, sztuczna inteligencja itp.).

3.2.  Trzeci wymiar to zbiér czynnikéw konkurencyjnosci, ktére s3 analizowane w ostatnim rozdziale. Do
najwazniejszych z nich nalezg wsp6lny jednolity rynek, sprawiedliwy dostep do kluczowych zasobéw (surowcow, wody,
energii, umiejetnosci, danych, lacznosci, finansowania); innowacje oraz sprzyjajace i spdjne otoczenie polityczne
i regulacyjne.

3.3.  Odrodzenie bardziej bezposredniej sektorowej polityki przemyslowej w UE przybiera rézne formy:
rozporzadzen (mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, akt w sprawie czipéw),
wsplpracy publiczno-prywatnej (wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania),
koordynacji i wspdlpracy (sojusze przemystowe, Sciezki transformacji dla ekosysteméw przemystowych), wzmocnienia
instrumentéw ochrony handlu, zlagodzenia zasad pomocy panstwa, a takze wspdlnego finansowania (np. InvestEU,
NGEU).

4. Aktualna sytuacja, wskazania

4.1.  Obecnie wiele wskazuje na to, ze konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu znajduje si¢ pod presja. Istotnie,
w lutym 2024 r. produkcja przemystowa byla o 5,4 % nizsza niz rok wczesniej. Spadek byl szczegdlnie widoczny
w sektorach débr kapitalowych (-9,5 %) oraz wyrobéw konsumpcyjnych trwalego uzytku, takich jak samochody
i elektronika (-7,2 %). Jednoczes$nie dynamika inwestycji w Europie spowolnita w 2023 r. do 1,5 % w poréwnaniu
z wynoszacym 4,5 % wzrostem przed pandemig (2015-2019 r.). W dziedzinie czystych technologii, ktére maja kluczowe
znaczenie dla osiggniecia naszych celéw klimatycznych, UE stala si¢ importerem netto, poniewaz jej przemyst napotyka
bariery utrudniajgce zwigkszenie skali dzialalnosci i konkurowanie ze wzgledu na zatrzymanie popytu lub wspierana
przez pafistwa trzecie konkurencje (np. pojazdy elektryczne, energia wiatrowa, energia stoneczna).

42. W zwigzku z tym EKES jest gleboko przekonany, ze europejska polityka przemystowa musi nadal wzmacniaé
czynniki konkurencyjnosci przemystu europejskiego w celu utrzymania, przywrécenia i rozwoju potencjatu
przemystowego Europy, przy jednoczesnym tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy. Dlatego wzywa Komisj¢ nastepnej
kadencji, by opracowala i wdrozylta tad przemystowy, ktéry bedzie si¢ opieral na osiggnieciach europejskiego modelu
spolecznego, takich jak: stabilne warunki inwestowania, spoleczefistwo integracyjne, zaangazowana i dobrze wyszkolona
sita robocza, wysokiej jakosci ustugi publiczne, rokowania zbiorowe i dialog spoteczny.

5. Gléwne czynniki konkurencyjnosci, szczegétowe uwagi

5.1. Integracja i konsolidacja jednolitego rynku

5.1.1.  Jednolity rynek okazal si¢ kamieniem wegielnym integracji i wartosci europejskich oraz potezng dzwignia
wzrostu gospodarczego, dobrobytu i solidarnosci. Po raz kolejny uwidocznilo si¢ to w czasie pandemii i kryzysu
energetycznego. Konwergencja przepiséw krajowych i wzajemne uznawanie przebiegaly jednak zbyt wolno i byly zbyt
skomplikowane, by umozliwi¢ wykorzystanie pelnego potencjalu integracji rynku.

5.1.2.  Handel wewnetrzny UE nadal hamujg bariery wynikajace z réznic w przepisach krajowych, co utrudnia
przemystowi UE osiagniecie korzysci skali. Rynek wewnetrzny nadal nie jest ukoficzony w sektorach takich jak tacznosé
(UE ma 34 grupy sieci komérkowych) i obronnos¢ (USA uzywaja 30 system6w uzbrojenia w poréwnaniu ze 178 w UE),
rynki energii nie sa wzajemnie polgczone w dostatecznym stopniu, a skala unijnych zaméwien realizowanych na zasadzie
wspolpracy jest niewystarczajaca (mniej niz 20 % wydatkow).

5.1.3. W zwiazku z tym EKES podkresla:

— potrzebe zapewnienia funkcjonujacego jednolitego rynku oraz wspierania jego swobdd poprzez egzekwowanie
obowigzujacych na nim zasad, przy jednoczesnym usuwaniu barier rynkowych i zapobieganiu ich powstawaniu,

— polityka konkurencji i polityka przemystowa powinny si¢ wzajemnie wzmacnia¢, aby lepiej uwzglednia¢ strategiczne
polityki przemystowe panstw trzecich. W tym wzgledzie EKES pozytywnie ocenia uaktualnione sprawozdanie Komisji
na temat wywolanych przez panistwo zaklocen w chinskiej gospodarce,
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— konieczno$¢ systematycznego rozwijania wzajemnych polaczeri pod wzgledem dostepu i transportu zasobow
zaréwno materialnych (energia elektryczna, ropa naftowa, gaz, drogi wodne, drogi, kolej itp.), jak i niematerialnych
(internet, transfer danych, przepltyw informadji, sieci itp.),

— fakt, ze pandemia pobudzita réwniez rozwdj Unii Zdrowotnej, a kryzys energetyczny przypomnial nam o znaczeniu
unii energetycznej we wszystkich jej wymiarach,

— potrzebe dalszej integracji rynkéw finanséw, lacznosci i energii, gdyz sa one kluczowymi czynnikami stymulujacymi
konkurencyjnos¢,

— konieczno$¢ dokoniczenia jednolitego rynku cyfrowego, np. tworzenia przestrzeni danych i promowania wymiany
danych wewnatrz ekosystemoéw przemystowych i pomiedzy nimi,

— konieczno$¢ zaprojektowania i wdrozenia ,piatej swobody”, co zasugerowano w sprawozdaniu Letty, w celu
wzmocnienia badaf, innowagji i edukacji na jednolitym rynku,

— jednolity rynek potrzebuje réwniez silnego filaru spotecznego (np. Europejskiego filaru praw socjalnych) jako czynnika
konkurencyjnosci.

5.2.  Zapewnienie sprawiedliwego dostepu do kluczowych materialéw

5.2.1.  Aby zmniejszy¢ swoje strategiczne zaleznosci w zakresie surowcéw krytycznych, UE potrzebuje kompleksowej
strategii obejmujacej wszystkie etapy lafncuchéw dostaw zasobow krytycznych. 53 laficuchy dostaw uznano za
szczegblnie podatne na zagrozenia. Chociaz UE utrzymuje do$¢ silng pozycje w zakresie wytwarzania produktéw
konicowych, w przypadku pigciu najwazniejszych technologii (tj. baterii, fotowoltaiki, przechowywania danych i serwerdéw,
smartfondw, tabletéw i laptopdw oraz dronéw) podatnosci wystepuja w calym aficuchu dostaw, co podkresla zalezno$é
UE takze w odniesieniu do produktéw koncowych.

5.2.2.  Aby unikngé¢ w przyszloci ryzyka zaklécen w podstawowych fancuchach dostaw i po prostu przesuniecia
zaleznosci, UE musi przeanalizowaé wszystkie alternatywne opcje zaopatrzenia i zainwestowaé w nie.

5.2.3.  EKES podkresla potrzebe:

— zintensyfikowania nowych odkry¢ i ekologicznego, zréwnowazonego wydobycia kluczowych mineratéw, rozwoju
podstawowego przetwarzania, w polaczeniu z silnie zwigkszong produktywnoscig oraz poprawiong efektywnoscia
dialogu spotecznego i procedur wydawania pozwole,

— zwiegkszenia skali wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym, ze szczegdlnym uwzglednieniem recyklingu
majgcego na celu odzyskiwanie surowcéw strategicznych i krytycznych materialéw, w tym zar6wno zaawansowanej
inzynierii projektowej, jak i specjalnych obszaréw, takich jak ,wydobywanie zanieczyszczonej wody”,

— rozwijania badan nad substytucja, z wykorzystaniem zaawansowanych materialéw i technologii alternatywnych, np.
biotechnologii i bioprodukeji. Ogromne znaczenie ma takze bardziej efektywne pozyskiwanie i wykorzystywanie
materialow,

— dokladnego monitorowania laficuchéw dostaw surowcéw krytycznych z myslg o ukierunkowaniu dywersyfikacji
zrédet zaopatrzenia i tadcuchéw dostaw, a takze o ogranmiczaniu ryzyka i zarzadzaniu nim. Zréwnowazone
pozyskiwanie i nalezyta staranno$¢ w calym laficuchu wartosci powinny zmniejszy¢ $lad ekologiczny wydobycia oraz
sprzyjaé etycznym praktykom i sprawiedliwemu handlowi,

— dazenia do zawarcia porozumien z panistwami trzecimi za posrednictwem uméw o wolnym handlu lub bardziej
elastycznych partnerstw sektorowych.

5.3.  Wspieranie inwestycji

5.3.1. W czasie pandemii i wstrzasu energetycznego sprzyjajaca polityka podatkowa pobudzata zaréwno inwestycje
publiczne, jak i prywatne. Pozwolito to UE unikng dlugotrwalej recesji i utrzymaé miejsca pracy, a jednocze$nie
zapewnilo podstawy dla transformacji gospodarczej. Wyzsze stopy procentowe, konsolidacja budzetowa, stopniowe
wycofywanie tymczasowych ram pomocy panstwa i wygasniecie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci po 2026 r. sprawia jednak, ze trudniej bedzie utrzymac inwestycje.

5.3.2.  Niemniej na dwojakg transformacje i odporno$¢ gospodarcza Europy potrzebnych bedzie 650 mld EUR rocznie.
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5.3.3.  Aby utrzymac poziom inwestycji, EKES proponuje:

5.4.

wzmocnienie instrumentéw, ktére pomagaja zmniejszy¢ ryzyko wystepujace w przypadku strategicznych
inwestycji prywatnych i wspieraja transformacje przemystu surowcowego (np. europejskie gwarancje publiczne,
wsp6lny europejski system ulg podatkowych),

wzmocnienie Funduszu Innowacyjnego i aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie poprzez utworzenie
wspdlnego europejskiego bezpiecznego skladnika aktywow,

zastgpienie krajowych programéw pomocy panstwa programami europejskimi (lub przynajmniej ich koordynacje na
szczeblu europejskim), aby unikngé wys$cigu dotacji do dna,

przeksztalcenie niedokoficzonej unii rynkéw kapitatowych w unie oszczednosci i inwestycji, jak zaproponowano
w sprawozdaniu Letty, gdyz jest to niezbedne dla zamiany (nieaktywnych) oszczednosci europejskich w inwestycje
produkcyjne,

wspieranie ekosysteméw publiczno-prywatnych i wspdlpracy przemystowej poprzez dalszy rozwdj sojuszy
przemystowych, waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania, wspdlnych
przedsiewzie¢ w ramach programu ,Horyzont Europa” i klastréw przemystowych. Te sieci doskonalo$ci
w strategicznych przemystowych laficuchach wartosci majg kluczowe znaczenie dla zachowania europejskiej
autonomii strategicznej i dostosowania inicjatyw politycznych UE do strategii przemystowych europejskich
przedsi¢biorstw,

wykorzystanie zaméwieni publicznych (14 % PKB) jako narzedzia na rzecz rozwoju strategicznych europejskich
przemystowych lafcuchéw wartoici. Nastawienie na najnizsza ofert¢ powinno ustgpi¢ miejsca bardziej
calo$ciowemu podejéciu, w ktorym w réwnym stopniu uwzglednia si¢ koszty cyklu Zycia, szersze kryteria spoleczne,
odpornosci i Srodowiskowe oraz tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy,

tworzenie pionierskich rynkéw zréwnowazonych produktéw,

zagwarantowanie, ze pieniagdze publiczne bedg stuzy¢ interesowi ogdlnemu poprzez wprowadzenie warunkowosci
spolecznej i kontroli publicznej dla przedsigbiorstw otrzymujacych pomoc paristwa.

Zapewnienie dostepu do bezpiecznej i niedrogiej energii niskoemisyjnej

5.4.1.  UE jest najbardziej energooszczednym regionem na $wiecie i t¢ przewage konkurencyjng nalezy utrzymac.
Mimo to Europa boryka si¢ z niekorzystnymi strukturalnymi warunkami konkurencyjnosci w zakresie cen energii,
dotykajacymi jej energochlonne, gléwnie tradycyjne galezie przemyshu.

5.4.2.  Jezeli UE chce dekarbonizowa¢ te galezie przemystu, ktére maja kluczowe znaczenie dla strategicznej autonomii
Europy, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci, musi wdrozy¢ szeroka game strategii politycznych na
rzecz:

Zapewnienia dostepnodci i przystepnosci cenowej energii niskoemisyjnej przez:

— integracje oraz wzmocnienie infrastruktury i rynkéw energetycznych. Korzysci z integracji beda rosly wraz ze
wzrostem wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, poniewaz zapewnia ono elastyczno$¢ i zmniejsza
potrzeby inwestycyjne. Ambitna niskoemisyjna elektryfikacja przemystu bedzie wymagaé lepszych polaczen
wzajemnych, inteligentnych sieci, integracji systeméw, elastyczno$ci popytu i rozwigzan w  zakresie
magazynowania,

— rozwijanie rynku dlugoterminowego energii elektrycznej w celu ograniczenia zmiennosci cen,
— zmniejszenie korelacji pomigdzy cenami gazu i energii elektrycznej.
Zwigkszenia finansowej atrakcyjnosci dekarbonizacji dla przemystu przez:

— podnoszenie ,poziomu gotowosci technologicznej” poszczegdlnych technologii niskoemisyjnych w drodze
zapewnienia wsparcia dla badafi i rozwoju lub tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych w celu
wprowadzania takich technologii na rynek po raz pierwszy,

— rozwijanie systemOw wsparcia (z uwzglednieniem zaréwno kosztéw operacyjnych, jak i nakladéw
inwestycyjnych) w celu opracowania uzasadnien ekonomicznych i ciaglego zwigkszania skali stosowania
rozwiazan niskoemisyjnych,

— wdrozenie skutecznego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(w tym usunigcie luk w kontrolach przywozu, utrzymanie konkurencyjnosci wywozu, uwzglednienie wplywu na
sektory nizszego szczebla),

— zapewnienie solidnego otoczenia regulacyjnego w zakresie wychwytywania, skladowania i utylizacji
dwutlenku wegla.

Opracowywania waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania dla
,przemystu niskoemisyjnego”.
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5.5.  Wykorzystanie potencjatu transformacji cyfrowe;j

5.5.1.  Technologie cyfrowe beda stanowi¢ podstawe przyszlych proceséw produkcyjnych i modeli biznesowych.
Pomimo jednak istotnego znaczenia branzy ICT dla konkurencyjnosci wielu sektoréw, udziat UE w §wiatowym rynku ICT
zmalat z 21,8 % w 2013 r. do 11,3 % w 2022 r., a 90 % danych UE jest zarzadzanych poza UE. Jezeli UE chce utrzymac
czotowy pozycj¢ w przemysle, musi mie¢ ambicje odgrywania wiodacej roli w zakresie kluczowych technologii oraz
infrastruktury cyfrowe;.

5.5.2. W opinii EKES-u oznacza to:

— realizacje celéw programu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 . (np. osiagniecie wskaznika wykorzystania
technologii cyfrowych na poziomie podstawowym przez 90 % MSP, korzystanie z ustug w chmurze, technologii
duzych zbioréw danych lub sztucznej inteligencji przez co najmniej 75 % przedsigbiorstw),

— wspieranie znacznych inwestycji w bezpieczne i zréwnowazone rozwigzania w dziedzinie infrastruktury cyfrowe;j:
rozwoéj sieci o bardzo duzej przepustowosci i wdrozenie wiodacej na $wiecie europejskiej infrastruktury danych
w zakresie obliczen superkomputerowych i obliczen kwantowych,

— inwestowanie w nowe technologie cyfrowe, takie jak generatywna sztuczna inteligencja, obliczenia kwantowe, cyfrowe
blizniaki, przetwarzanie brzegowe/w chmurze itp.,

— wzmocnienie suwerennosci cyfrowej poprzez tworzenie przestrzeni danych przemystowych, otwartych standardéw,
obiektow testowych i eksperymentalnych oraz rozwdéj i zwigkszanie skali wykorzystania innowacyjnych ekosysteméow
cyfrowych,

— promowanie rozwigzan cyfrowych wspierajacych przejscie w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, gospodarki
o obiegu zamknietym i zasobooszczednej, np. wprowadzenie cyfrowych paszportéw dla produktéw takich jak baterie,

— inwestowanie na duza skale w podnoszenie i zmiang kwalifikacji, zaréwno w celu doskonalenia podstawowych
umiejetnodci cyfrowych pracownikéw, jak i wypelnienia ogromnej luki migdzy popytem na specjalistow z dziedziny
technologii cyfrowych a ich podazg (przy jednoczesnym przywréceniu réwnowagi plci).

5.6.  Wzmacnianie kapitalu ludzkiego

5.6.1. Niedobory wykwalifikowanej sily roboczej w UE nabraly charakteru strukturalnego, w zwiazku z czym
utrudniaja wzrost w wielu sektorach gospodarki. Dlatego tez dostepno$é wykwalifikowanej sily roboczej stala sig
istotnym czynnikiem wplywajagcym na decyzje inwestycyjne. Nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na miejsca pracy
wymagajace niskich i $rednich umiejetnosci, ktérym grozi zanik (zastapienie ich narzedziami cyfrowymi
i automatyzacja), podczas gdy popyt na umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne bedzie tylko rosngé. Nalezy zwrdcié¢ uwage
na starszych pracownikéw ktdrych umiejetnosci sg zagrozone dezaktualizacjg.

5.6.2.  Wysoki stopief spéjnosci spotecznej oraz dostepnos¢ wysoko wykwalifikowanej i zaangazowanej sity roboczej
naleza do najwazniejszych atutéw Europy. Dlatego tez zaangazowanie pracownikéw jest niezbedne dla powodzenia
transformacji przemystowych. Wymaga to ugruntowanego dialogu spotecznego od hali produkcyjnej po szczebel decyzji
strategicznych. Informowanie pracownikéw i ich przedstawicieli oraz prowadzenie z nimi konsultacji
w odpowiednim czasie, jeSli chodzi o przewidywanie zmian w przemySle i zarzadzanie nimi, powinno pomodc
w opracowaniu wspdlnych wizji dotyczacych strategii przedsigbiorstwa oraz w ustaleniu $ciezki przejécia dla kazdego
pracownika objetego restrukturyzacja.

5.6.3. W zwigzku z tym EKES proponuje:

— rozwéj gromadzenia informacji na temat umiejetnosci oraz monitorowanie procesu zanikania/powstawania miejsc
pracy i umiejetnosci,

— ustanowienie elastycznych Sciezek (np. systeméw ksztalcenia dualnego) pomiedzy $wiatem pracy a Swiatem edukacji
(ktory zawsze bedzie w tyle) i stworzenie kultury uczenia si¢ przez cale zycie, wspartej walidacja nabywanych
kompetencji lub zakladaniem indywidualnych rachunkéw szkoleniowych,

— stworzenie silnych partnerstw sektorowych na rzecz umiejetno$ci pomiedzy partnerami spolecznymi i wszystkimi
wlasciwymi zainteresowanymi stronami (np. poprzez radykalne zwigkszenie liczby praktyk zawodowych),

— promowanie ,zorientowanego na cztowieka” unijnego podejscia ,Przemyst 5.0” w celu poprawy atrakcyjnosci miejsc
pracy w przemysle,

— przeksztalcanie przedsigbiorstw w ,organizacje uczace si¢”, ktére maksymalnie wykorzystuja mozliwosci,
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— stworzenie europejskiego rynku pracy: mozliwo$¢ przenoszenia praw pracowniczych, konwergencja systeméw
edukacji, uznawanie kompetencji, konwergencja warunkéw pracy.

5.7. Wspieranie innowacji oraz badan i rozwoju

5.7.1.  Og6lna wyniki UE w zakresie innowacji rosng powoli — od 2016 r. zwickszyly si¢ o 8,3 %. CzgSciowo jest to
skutek kryzysow, ktére mialy miejsce w ciggu ostatnich 2-3 lat, a takze podwyzek cen energii i inflacji, gféwnie w Europie.
Mialy one negatywny wplyw na innowacje i wydatki z zakresu kapitalu wysokiego ryzyka, a takze na sprzedaz
innowacyjnych rozwigzan. W latach 2016-2023 wyniki w tej dziedzinie w Chinach wzrosly czterokrotnie bardziej niz
UE, w Korei i Kanadzie dwukrotnie, a w USA i Brazylii péltorakrotnie.

5.7.2.  Calkowite wydatki na badania i rozwdj zatrzymaly si¢ w UE na poziomie 2,2 % PKB (cel: 3 % PKB), podczas
gdy w Chinach osiagnely 2,3 %, natomiast w USA 3,4 %, a w Korei 4,8 %.

5.7.3.  Jednocze$nie luka w wynikach miedzy panstwami radzacymi sobie w tej dziedzinie najlepiej i najgorzej
w Europie prawie si¢ nie zmniejszyla (co $wiadczy o mozliwosciach osiggnigcia znacznych postepéw dzigki wigkszej
koordynacji i wspélpracy).

5.7.4.  Zeschematu analitycznego, w ktérym zestawiono ,atuty w zakresie innowacji” z ,fancuchem wartosci innowacji”,
wynika, ze mocne strony UE skupiajg si¢ na poczatku (podstawowe badania i rozwdj) i na koncu (urynkowienie) cyklu
innowacji. Stabe strony wystepuja na Srodkowych etapach, na ktérych innowacje trafiaja z ,laboratorium do fabryki”
i generowana jest najwigksza warto$¢ dodana.

5.7.5. W zwigzku z tym EKES zaleca:

— wprowadzenie piatej swobody jednolitego rynku w celu wzmocnienia badan, innowacji i edukacji w calej UE z mysla
o wykorzystaniu synergii i efektéw zwigzanych z wielkoscia,

— wykorzystywanie publicznych funduszy badan i rozwoju w bardziej zintegrowany sposéb, aby promowac inwestycje
prywatne w celu szybkiego osiggniecia przynajmniej docelowego finansowania na poziomie 3 % PKB,

— prowadzenie starannych ocen skutkéw z uwzglednieniem kosztéw i korzysci w celu optymalizacji inwestycji w tych
segmentach faficuchéw wartosci innowacji ekosysteméw, ktore zapewniajg najwigksza warto§¢ dodang,

— zarzadzanie przedsigbiorstwami typu start-up, scale-up, projektami pilotazowymi i dzialaniami na rzecz
przemystowego zastosowania rozwigzan oraz finansowanie ich z myslg o zatrzymaniu talentu, biznesu i zyskéw w UE,

— wdrazanie Nowego europejskiego planu na rzecz innowacji, w tym zmienionych ram pomocy pafistwa na badania,
rozwoj i innowagje, aktu dotyczacego dopuszczania do obrotu gietdowego oraz inicjatyw puli talentéw i regionalnych
dolin innowacj,

— wykorzystanie efektu dZwigni kolejnego programu ramowego (10PR) poprzez zwickszenie budzetu programu do 200
mld EUR (przy bardziej pragmatycznym podejsciu do innowacji podwojnego zastosowania),

— podjecie szczegblnych wysitkéw w celu uwolnienia potencjatu innowacyjnego MSP, np. dzigki lepszemu whaczeniu
MSP do sieci innowacj.

5.8.  Regulowa¢ lepiej

5.8.1.  UE wyraznie musi skupi¢ si¢ na uzgodnionych i spéjnych zachowaniach i dzialaniach, aby osiagna¢ wspélne
cele wielkoskalowe, takie jak dwojaka transformacja w ramach Zielonego tadu. Gospodarka i przedsi¢biorstwa potrzebuja
natomiast wspierajagcych i zharmonizowanych ram regulacyjnych, zachecajacych firmy do konkurencyjnych
i zrownowazonych innowacji, inwestowania i handlu. W latach 2017-2022 prawodawrca europejski natozy! jednak na
przedsi¢biorstwa facznie 850 nowych obowigzkow, co przeklada si¢ na ponad 5 tys. stron przepisow (do ktérych
dochodzi znacznie wigksza liczba aktéw delegowanych) i stanowi dla firm dodatkowe obcigzenie. Ta inflacja regulacyjna
oznacza dla przedsw;bmrstw europejskich, a szczegélnie dla MSP, znaczne koszty zwigzane ze sprawozdawczoscia
i przestrzeganiem przepiséw. Nalezy unika¢ nakladania sie przepiséw i zawito$ci administracyjnych wynikajacych
z wielopoziomowego systemu zarzadzania UE.
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5.8.2. W zwiazku z tym EKES sugeruje, co nastepuje:

— w calym procesie ksztaltowania polityki i prawodawstwa w UE nalezy kierowa¢ si¢ zasadami lepszego stanowienia
prawa, w tym wlaSciwym zastosowaniem zasady ,jedno wigcej — jedno mniej”, usunigciem nadmiernych obcigzen
administracyjnych oraz przestrzeganiem zasady proporcjonalnosci,

— do proceséw decyzyjnych UE nalezy gruntownie wlgczy¢ sprawdzian konkurencyjnosci,

— nalezy wprowadzi¢ test warunkéw skrajnych dla innowacji jako zasadniczy element Zestawu instrumentéw stuzacych
lepszemu stanowieniu prawa,

— nalezy wdrozy¢ docelowe ograniczenie o 25 % wymogéw sprawozdawczych dla mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i §rednich przedsigbiorstw,

— wykorzystanie aktéw delegowanych powinno by¢ Scisle ukierunkowane, poniewaz tego typu regulacje wprowadzaja
do otoczenia biznesowego niepewno$¢,

— nalezy skrocié czas potrzebny na uzyskanie pozwolenia poprzez poprawe organizacji tego procesu oraz zwigkszenie
zdolnosci i efektywnosci odpowiednich organdw,

— procedury waznych konsultacji spotecznych nalezy w razie potrzeby przyspieszy¢,
— w celu osiagnigcia harmonizacji w calej UE nalezy priorytetowo stosowal rozporzgdzenia zamiast dyrektyw,

— wdrazanie Programu lepszego stanowienia prawa powinno by¢ zgodne z europejskim dorobkiem socjalnym.

Bruksela, 18 wrzesnia 2024 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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