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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES w pelni popiera wizj¢ i zasady zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej, gdzie stwierdza si¢, ze kultura, w jej
réznych wymiarach, ma zasadnicze znaczenie dla realizacji projektu spotecznego opartego na poszanowaniu wolnosci,
demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci. Wyraza aprobate dla ogdlnych ram planu prac Unii Europejskiej
w dziedzinie kultury na lata 2023-2026 i z zadowoleniem przyjmuje opini¢ w sprawie polityki kulturalnej przyjeta przez
Europejski Komitet Regionéw na 158. sesji plenarnej w listopadzie (').

1.2.  EKES popiera calosciowe podejicie do koncepcji kultury i uczestnictwa w kulturze — podejscie, ktére ma na celu
wlaczenie do tych koncepcji wymiaru aktywnosci obywatelskiej, majacego zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celow
spolecznych, zwlaszcza wzmocnienia spéjnosci spolecznej i demokracji. Uznaje réwniez, ze demokratyzacja kultury
wymaga, aby kultura — jako dobro publiczne — byta dostepna dla wszystkich.

1.3. Komitet uwaza, Ze wymiar wolnosci tworczej i wolnosci wypowiedzi jest czynnikiem umacniajagcym
demokratyczne zasady i tolerancje, co stymuluje indywidualng i zbiorowa refleksj¢ oraz stawianie pytan i stoi wprost
w sprzeczno$ci z narzucaniem dogmatéw lub norm. Obywatele uczestniczacy w zyciu spolecznym i kulturowym
wykazujg wickszg odporno$¢, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych.

1.4.  EKES proponuje, by Komisja i pafistwa czlonkowskie przyjely polityke publiczna zmniejszajacg nieréwnosci
gospodarcze i edukacyjne, ktére sa gléwnymi czynnikami prowadzacymi do znacznego ograniczenia konsumpcji
kulturalnej i uczestnictwa w kulturze. Ma to szczegdlne znaczenie na obszarach wiejskich.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Promowanie polityki kulturalnej na obszarach wiejskich w ramach strategii rozwoju
i spjnosci terytorialnej oraz Agendy 2030 (Dz.U. C, C/2024/1040, 9.2.2024, ELL: https:|[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/1040/0j?
locale=pl).
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1.5.  EKES zdecydowanie zaleca, by Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie wzmocnily istniejace programy lub
stworzyly nowe w celu zniesienia lub ograniczenia barier fizycznych, gospodarczych, finansowych, jezykowych
i psychologicznych, tak aby wszyscy obywatele — zwlaszcza osoby borykajace si¢ z nieréwnosciami lub bedace ofiarg
dyskryminacji — mogli uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, réwniez poprzez udzial w dzialaniach kulturalnych.

1.6.  EKES sugeruje Komisji Europejskiej, by uznala strategi¢ budzetowa UE i pafistw czlonkowskich majaca na celu
wspieranie polityki publicznej na rzecz kultury na stabo zaludnionych obszarach wiejskich za filar zréwnowazonego
rozwoju tych obszardw.

1.7. EKES zdecydowanie zaleca, by polityka dotyczaca inwestycji publicznych i infrastruktury krytycznej,
ukierunkowana na obszary wiejskie, byla czescia strategii rewitalizacji tych obszaréw. Stwierdza, ze z punktu widzenia
gospodarki polityka publiczna przyczynia si¢ do pobudzania i przyciggania inwestycji prywatnych oraz promowania
korzystania przez mieszkaricéw miast z dziatalnosci kulturalnej prowadzonej na obszarach wiejskich.

1.8.  EKES zaleca Komisji i pafistwom czlonkowskim, by polityka kulturalna ukierunkowana na obszary wiejskie i stabo
zaludnione miala na celu przede wszystkim stymulowanie udziatu spolecznosci w procesie decyzyjnym, zwigkszenie ich
poczucia przynalezno$ci oraz wspieranie demokratycznego uczestnictwa i spdjnosci spotecznej. Polityka taka powinna
zatem angazowa spoleczno$ci zamiast narzuca¢ w strukturalny sposéb rozwigzania przygotowane przez wladze
centralne lub lokalne.

1.9.  EKES podkresla znaczenie, jakie polityka publiczna na rzecz kultury ma dla:

1.9.1.  stymulowania dialogu obywatelskiego miedzy organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego a wladzami
centralnymi i lokalnymi dla promowania i rozwijania obszaréw wiejskich, a tym samym wzmacniania spéjnosci
spolecznej i terytorialnej;

1.9.2.  stworzenia mechanizméw promujacych kulture dialogu spolecznego, negocjacji i rokowan zbiorowych na
obszarach wiejskich lub przyspieszenia ich wdrozenia, poniewaz sa one czynnikiem pobudzajacym gospodarke oraz
polepszajacym warunki Zycia i pracy, mobilizuja demokratyczne uczestnictwo ludnosci i przyczyniajg si¢ do wzmocnienia
odpornosci spolecznosci.

1.10.  EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by:

1.10.1.  w strukturach programéw nauczania w systemie edukacji nadawano wigksze znaczenie kulturze i dzialalnosci
artystycznej, co jest jednym ze sposobéw promowania szkolenia nowych twércéw i nowych odbiorcow;

1.10.2.  doceniano specjalistki i specjalistow, zapewniano im stabilno$¢ zawodows i zachety do osiedlania si¢ na
obszarach wiejskich, tak aby dzigki kontaktom na réwnych zasadach ze spolecznosciami przyczyniali si¢ do tworzenia
warunk6w niezbednych do powodzenia polityki kulturalnej promujacej rozwéj gospodarczy i spoleczny;

1.10.3. na obszarach wiejskich prowadzono szeroko zakrojone kampanie na rzecz umiejetnodci cyfrowych
i obywatelskich oraz umiejetnosci korzystania z débr kultury, aby wspieraé uczenie si¢ przez cale Zycie oraz obrong
warto§ci i zasad Unii Europejskiej, m.in. poprzez przeciwdzialanie kampaniom dezinformacyjnym;

1.10.4.  dane statystyczne dotyczace sektora kultury byly odpowiednio aktualizowane, gromadzone i przetwarzane.

1.11.  EKES proponuje ustanowienie Europejskiego Roku Obszaréw Wiejskich w celu wyeksponowania ich specyfiki,
zwlaszcza kulturowej, a takze jako sily napedowej rozwoju gospodarczego, postepu i spojnosci spoteczne;j.

1.12.  EKES zobowiazuje si¢ do refleksji nad potrzeba utworzenia w ramach swojej struktury specjalnego organu
zajmujgcego si¢ kwestia kultury w jej r6znych wymiarach.
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2. Uwagi ogélne

2.1.  EKES zwraca uwage na preambule Traktatu o Unii Europejskiej (%), ktéra rozpoczyna si¢ od podkreslenia inspiracji
wynikajacej z warto$ci kulturowych podzielanych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie jako waznego elementu
w budowie projektu europejskiego.

2.2.  To wspdlne dziedzictwo podkresla wartosci ,poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, pafistwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te s3 wsp6lne Pafistwom Czlonkowskim w spoleczenistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i m¢zczyzn” (}). Sg to podstawowe zasady wspolnoty panistw, ktore
podzielaja i buduja wspdlny projekt cywilizacyjny.

2.3, Pomimo uznania tej wspolnej matrycy bogactwo Unii urzeczywistnia si¢ w réznorodnosci kulturowej i jezykowej,
poniewaz wymiar interakcji wzmacnia zasady poszanowania rdznic, promowania dialogu miedzykulturowego
i zwalczania nieréwnosci.

2.4, Zwalczanie nieréwnosci strukturalnych przyczyni si¢ w znacznym stopniu do przeciwdzialania wszelkiego rodzaju
dyskryminacji, zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (*).

2.5.  EKES zauwaza, ze rozne przejawy ekspresji kulturalnej i artystycznej s uznawane za element spdjnosci spolecznej
i wzmocnienia Unii, a tym samym za strategiczny sektor dzialan instytucji europejskich.

2.6. W tym kontekscie w planie prac Unii Europejskiej w dziedzinie kultury na lata 2023-2026 () okreslono cztery
obszary priorytetowe:

— artySci i osoby zawodowo zwigzane z kulturg: wzmacnianie pozycji sektora kultury i sektora kreatywnego,
— kultura na rzecz ludzi: zwigkszanie uczestnictwa w kulturze i roli kultury w spoleczenistwie,
— kultura na rzecz planety: uwolnienie sity kultury,

— kultura na rzecz partnerstw wspottworczych: wzmacnianie kulturalnego wymiaru stosunkéw zewnetrznych UE.

3. Uwagi szczegdlowe

3.1. Kultura i wolno$¢

3.1.1.  Wieloznaczno$¢ stowa kultura” wymaga wyja$nienia, w jaki sposéb pojecie to jest konceptualizowane
i pojmowane w kontekscie niniejszej opinii.

3.1.2.  EKES postrzega kulture jako zbior kreatywnych praktyk zwigzanych z dzialaniami artystycznymi. Nie ograniczaja
si¢ one jednak do tego, co powszechnie okresla si¢ mianem kultury wysokiej (np. muzyka, literatura, sztuki widowiskowe),
ale obejmujg réwniez popularne formy ekspresji kultury, takie jak rzemioslo, targi, festiwale, folklor, gastronomia
i dziedzictwo, a takze inng aktywno$¢ zakorzeniong w tradycjach i zwyczajach.

() Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2016 r.), https://eur-lex.europa.cuflegal-content/PL/TXT/?
uri=CELEX:12016ME/TXT.

() Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2016 r.), art. 2, https://eur-lex.europa.cuflegal-content/PL/TXT/?
uri=CELEX:12016ME/TXT.

(*) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 21: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 6P| TXT.

() Rezolucja Rady w sprawie planu prac UE w dziedzinie kultury na lata 2023-2026, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32022G1207(01).
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3.1.3.  Pojecie uczestnictwa w dzialalnosci kulturalnej obejmuje réwniez réznorodne aktywne i pasywne dzialania, ktore
odnoszg si¢ zaréwno do tworczosci artystycznej sensu stricto, jak i zaangazowania w organizacje wydarzen kulturalnych
lub zwyklego uczestnictwa w charakterze publicznosci (%).

3.1.4.  EKES podkresla koncepcje ,,demokracji kulturowej”, polegajacej na tym, by zaprzeczy¢ ,marginalizacji obywateli
i innych odbiorcéw nielaczonych z elitami, doceniajagc wiedzg, tradycje i glos wszystkich ludzi” (). Wymaga to
odpowiedniej polityki publicznej zapobiegajacej dyskryminacji kulturowej regionéw oddalonych i o slabszych
gospodarkach.

3.1.5.  Polityka publiczna musi by¢ finansowana z budzetéw panstwowych, aby mozna bylo wdrozy¢ programy majace
na celu promowanie demokracji kulturowej, zwlaszcza programy wspomnianych wyzej regionéw, dla ktorych jest to
jedyna forma wsparcia.

3.1.6.  Obecna transformacja cyfrowa stwarza nowe szanse w dziedzinie kultury, poniewaz umozliwia nowe formy
tworczosci artystycznej, rozpowszechniania utwordéw i dostepu dla nowych odbiorcéw. Wazng role w tym wzgledzie
odgrywaja media publiczne i prywatne.

3.1.7.  EKES zauwaza, ze obecne narzedzia cyfrowe umozliwiaja korzystanie z kultury bez granic. Stad tez fatwiej jest
podmiotom wrogim demokracji (w panstwach czlonkowskich lub panstwach trzecich) podwazaé koncepcje kultury
popularnej i manipulowaé nimi, wykorzystujac je do kampanii propagandowych i nastawiania opinii publicznej przeciw
podstawowym warto$ciom Unii Europejskiej. W tym kontekscie nalezy promowaé $wiadomos¢ spoleczng i op6r wobec
propagandy.

3.1.8.  Czynnikami aktywnosci obywatelskiej i integracji spolecznej sa réwniez sport i tradycyjne gry; wzmacniaja one
poczucie przynaleznosci do spotecznosci. Wedlug UNESCO ochrona i promowanie tradycyjnych sportéw i gier buduje
tymczasowe Sciezki kulturowe prowadzace do dialogu migdzy kulturami i miedzy spolecznosciami. Tradycyjne sporty
i gry promuja zrozumienie wspétczesnych praktyk kulturalnych, spolecznych i sportowych oraz antycypuja ich przyszly
rozwdj. Daja rzagdom, spolecznosciom i jednostkom mozliwo$¢ wyrazenia dumy z bogactwa wlasnej kultury (%).

3.2.  Kultura i obywatelstwo

3.2.1.  EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze uczestnictwo w kulturze odgrywa role w strategiach zwalczania wszelkich
form wykluczenia. Rozwdj dzialalno$ci kulturalnej utatwia poglebienie wigzi migdzy spolecznosciami i przyczynia si¢ do
tworzenia przestrzeni dla wlaczenia spolecznego, w szczegdlnosci poprzez umozliwianie wyrazania tozsamosci
indywidualnej i grupowej. Rodzi to poczucie przynaleznosci do szerszej spolecznosci.

3.2.2.  Obywatele uczestniczacy w Zyciu swoich spolecznosci, na przyklad poprzez intensyfikacje dziatan kulturalnych
zwigzanych z ich tradycjami lub specyfikg jezykows i kulturows, sa odporniejsi w sytuacjach kryzysowych i maja silne
poczucie przynaleznosci do spolecznosci.

3.2.3.  Przykladem jest niejednakowy wplyw, jaki wywarla na rézne osoby pandemia COVID-19, widoczny
w zréznicowanych reakcjach. Najbardziej aktywne spolecznosci o wyzszym poziomie uczestnictwa obywatelskiego
wykazaly si¢ znacznie wigkszym stopniem przestrzegania Srodkéw ochrony i walki z pandemig ().

3.2.4.  EKES zwraca uwage na przeprowadzone w wielu krajach badania, z ktérych wynika, ze istnieje korelacja miedzy
zwyczajami zwigzanymi z konsumpcjg kulturalng a przemocs. Badanie ,Knocking on Hell’s door: dismantling hate with
cultural consumption”, zrealizowane we Wloszech w 2022 r., wykazalo, ze wzrost konsumpgji kulturalnej o 1 % przekltada
si¢ na ograniczenie przestepstw z nienawisci o 20 % (*°).

(®) Komisja Europejska, Culture and Democracy: the evidence, https://op.europa.eu/pl/publication-detail -/publication/07370fba-110d-
11lee-b12e-01aa75ed71al.

() Karta z Porto Santo — Kultura a promowanie demokracji: w kierunku europejskiego obywatelstwa kulturowego (2021).

() https:/[www.unesco.org/en/sport-and-anti-doping/traditional-sports-and-games.

() https:/[ec.europa.eu/assets/eac/culture/docs|voices-of-culture[voices-of-culture-brainstorming-report-youth-mental-health-culture-

2022_en.pdf.

Komisja Europejska, Culture and Democracy: the evidence, https:/[op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/073%2070fba-

110d-11ee-b12e-01aa75ed71al/language-en%20.
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3.2.5.  Stymulowanie integracji obywateli w projektach twoérczosci artystycznej przyczynia si¢ do przelamywania barier
spolecznych, niezaleznie od tego, czy chodzi o réznice klas, pochodzenia etnicznego, pokolef, religii czy plci. Réwniez
w przypadku oséb z niepelnosprawnosciami udzial we wspdlnocie kulturalnej oznacza, ze stereotypy, przez ktérych
pryzmat osoby te i inni ludzie moga postrzegac réznice, ewoluujg i ostatecznie stabna.

3.2.6.  Dostepne dane wskazujg réwniez, ze uczestnictwo w dziataniach kulturalnych, zaréwno bierne, jak i czynne,
przyczynia si¢ do poprawy dobrostanu oraz zdrowia psychicznego i fizycznego (*)).

3.2.7. Pokazuje to, ze dzialania kulturalne przyczyniaja si¢ do utrzymania zjednoczonych spolecznosci i majg
pozytywny wplyw na postawy i zachowania uczestniczacych w nich obywateli wobec demokracji i aktywnosci
obywatelskiej (*2).

3.3.  Kultura, nier6wnosci i dyskryminacja
3.3.1.  EKES odnotowuje, Ze utrzymujg si¢ nierdwnosci strukturalne w dostepie do uczestnictwa w kulturze.

3.3.2.  Najpowazniejsza kwestig jest sytuacja spoleczno-ekonomiczna. Osoby o wyzszym poziomie wyksztalcenia
i dochodéw czesciej uczestnicza w dziatalnosci kulturalne;.

3.3.3.  Dane Komisji (}) pokazujg, ze osoby z wyksztalceniem wyzszym sg o 20 % bardziej sktonne uczestniczy¢
w dzialaniach kulturalnych niz osoby z wyksztalceniem $rednim.

3.3.4.  Jezeli poréwnania dokonuje si¢ na podstawie dochodu, okazuje si¢, ze ok. 80 % obywateli nalezacych do grupy
o wyzszych dochodach uczestniczy w dzialalnosci kulturalnej, a odsetek ten zmniejsza si¢ o potowe (40 %) w grupie
o dochodach najnizszych.

3.3.5.  Wszystkie te nieréwnosci poglebiaj si¢ na obszarach peryferyjnych, wiejskich i stabo zaludnionych.

3.3.6.  EKES zwraca uwage, ze takze czynniki takie jak niepelnosprawnos¢, pochodzenie etniczne, pteé, wiek oraz status
migranta lub uchodZcy zmniejszajg prawdopodobieristwo aktywnego lub biernego dostepu do dziatalnosci kulturalne;.

3.3.7.  Wszystkie te realia moga prowadzi¢ do dyskryminacji. Polityka publiczna UE i panstw czlonkowskich jest
kluczowym narzedziem przeciwdzialania temu, zatem strategie powinno uzupelnia¢ odpowiednie wsparcie budzetowe.

3.4.  Kultura i asymetrie terytorialne

3.4.1.  EKES zwraca uwage, ze obszary wiejskie stanowia 83 % terytorium Unii Europejskiej. Szacuje sie, iz mieszka na
nich 137 mln obywateli europejskich, czyli ok. 30 % ludnosci. Obszary te powoli wyludniajg si¢. Ograniczenie ustug
publicznych i dzialalno$ci gospodarczej oraz niedostgpno$é ustug cyfrowych sprawiaja, ze coraz trudniej jest korzystaé
z kultury czy uczestniczy¢ w wydarzeniach kulturalnych.

3.4.2.  Szczegdlnie negatywna jest spora asymetria terytorialna i regionalna w kazdym panstwie czlonkowskim,
wlaczajac w to dostep do obiektéw kulturalnych. EKES ostrzega, Ze nieréwnosci regionalne w dostepie do dzialalnosci
kulturalnej czesto tacza si¢ z innymi rodzajami nieréwnosci, przede wszystkim pod wzgledem aktywnosci obywatelskiej.

3.4.3.  Przyklad tych asymetrii stanowi $rednia odleglo$¢ od kina: w miastach wynosi ok. 3 km, na obszarach wiejskich
jest szeSciokrotnie wyzsza i wzrasta do 18 km. EKES odnotowuje, Ze polityka publiczna na rzecz promocji
i rozpowszechniania kultury odgrywa decydujaca role w zmniejszaniu takich asymetrii.

(") Grossi, E., et al., ,The interection between culture, health, and psychological weelbeing: Data mining from the Italian Culture and Well-
being Project”, Journal of Happiness Studies, nr 1, R. 13, 2012, s. 129-148.

(") Komisja Europejska, Culture and Democracy: the evidence, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/073 70fba-110d-
11ee-b12e-01aa75ed71al[language-en.

("*) Komisja Europejska, Culture and Democracy: the evidence, https:/[op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/073%2070fba-
110d-11ee-b12e-01aa75ed71al/language-en%20.
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3.4.4.  Europejski Komitet Regiondéw wydal opini¢ () uwypuklajaca potencjal dzialalnosci kulturalnej w rozwoju
obszar6w wiejskich. Stwierdza w niej, ze kultura obszaréw wiejskich odgrywa wazng role w utrzymywaniu krajobrazéw
kulturowych, réznorodnosci biologicznej i tradycyjnych warto$ci oraz zarzadzaniu nimi oraz Ze niektore obszary wiejskie
o wysokich warto$ciach przyrodniczych tworza konkretne obszary biokulturowe, na ktérych $rodowisko naturalne
i gospodarka lokalna wspélistnieja w zréwnowazony sposéb, co jest zakorzenione w kulturze i tradycji tych spotecznosci.

3.4.5. EKES zwraca uwage, ze dysproporcje terytorialne w dostgpie do dzialalnosci kulturalnej faczg si¢ z innymi
rodzajami nieréwnosci, w szczeg6lnosci pod wzgledem aktywnosci obywatelskiej.

3.4.6.  Niektére obszary wiejskie Unii Europejskiej to obszary o silnej obecnosci pracownikéw migrujacych. Strategie
promujace dzialalno$¢ kulturalng przyczyniaja si¢ do budowania mostéw, ktére przelamuja uprzedzenia i stereotypy
miedzy spoleczno$ciami, jak réwniez do promowania stosunkéw miedzykulturowych, a w konsekwencji spdjnosci
spolecznej i poczucia przynaleznosci.

3.4.7.  Obszary o niskiej gestosci zaludnienia sklaniajg si¢ ku wigkszej izolacji i monolityzmowi kulturowemu. Nalezy
szanowac i stymulowa¢ ich specyfike kulturows i jezykowg oraz tradycje, w szczeglnosci poprzez promowanie dzialan
podejmowanych wspdlnie z osobami z innych obszaréw.

3.4.8. Mowiac o asymetrii terytorialnej, EKES przypomina karte z Porto Santo (**) — dokument sporzadzony na
konferencji zorganizowanej w jednym z regionéw najbardziej oddalonych — w ktérej popiera si¢ tworzenie warunkéw do
aktywniejszego uczestnictwa i uznawania praktyk kulturowych réznych grup spotecznych.

3.4.9.  Karta stanowi, Ze nie ma czego$ takiego jak wprowadzanie kultury na okreslone obszary, poniewaz na wszystkich
obszarach kultura juz istnieje. Docenia si¢ w niej kulture lokalng i uzupelnia ja innymi formami ekspresji kulturowej, co
nadaje lokalnym do$wiadczeniom wymiar uniwersalny i stymuluje dialog (*°).

3.4.10. Karta uwypukla potrzebe¢ wzmocnienia pozycji i zaangazowania obywateli jako aktywnych podmiotéw kultury
poprzez utatwianie dostepu do Srodkéw produkgji kulturalnej i ulatwianie demokratyzacji proceséw decyzyjnych (V).

3.4.11.  Ostatecznym celem jest zapewnienie pluralizmu nie tylko pod wzgledem dostgpu do kultury, ale réwniez jej
wytwarzania i rozpowszechniania, poprzez promowanie pluralizacji, terytorializacji decyzji i podziatu wladzy (**).

3.5.  Kultura i gospodarka

3.5.1.  EKES podkresla, ze gospodarcza rola dziatalnosci kulturalnej na obszarach wiejskich, poprzez wspieranie kultury
ludowej, tradycji i wydarzen okolicznosciowych, wymaga naglasniania w mediach, promowania wsrdd spolecznosci
miejskich i wigkszego wsparcia finansowego.

3.5.2.  Kultura w $rodowisku wiejskim sprzyja przedsiebiorczosci i tworzeniu mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i Srednich przedsigbiorstw. Ich dzialalno§¢ gospodarcza koncentruje si¢ na produkcji towaréw lub $wiadczeniu ustug oraz
organizowaniu wydarzen. Przyklady obejmujg dzialalno$¢ zwigzang z gastronomia, rzemioslem, produktami
regionalnymi, turystyka wiejska, rekreacja, targami i festiwalami.

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Promowanie polityki kulturalnej na obszarach wiejskich w ramach strategii
rozwoju i spéjnosci terytorialnej oraz Agendy 2030 (Dz.U. C, C/2024/1040, z 9.2.2024, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/C|
2024/1040/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A1040%3 Aoj&locale=pl).

%) Karta z Porto Santo — Kultura a promowanie demokracji: w kierunku europejskiego obywatelstwa kulturowego

') Karta z Porto Santo — Kultura a promowanie demokracji: w kierunku europejskiego obywatelstwa kulturowego

Karta z Porto Santo — Kultura a promowanie demokracji: w kierunku europejskiego obywatelstwa kulturowego

'¥) Karta z Porto Santo — Kultura a promowanie demokracji: w kierunku europejskiego obywatelstwa kulturowego

2021).
2021).
2021).
2021).
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3.5.3.  EKES zwraca uwagg, ze rola kultury w rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich i stabo zaludnionych ma
strategiczne znaczenie. W kontekScie gospodarki o obiegu zamknietym kultura moze by¢ zaréwno przyczyng, jak
i skutkiem cato$ciowego procesu, w ramach ktérego dziala jako katalizator wzrostu gospodarczego i korzysta
z rezultatow, jaki wzrost przynosi danej spotecznosci.

3.5.4.  Proces ten sprzyja przede wszystkim osiedlaniu si¢ ludnosci, zwlaszcza mlodziezy.

3.6.  Kultura, edukacja, kwalifikacje i uczenie si¢

3.6.1.  EKES stwierdza, Ze programy nauczania koncentrujace si¢ na umiejetnosciach technicznych zazwyczaj poswigcaja
mniej uwagi umiejetno$ciom kreatywnym i artystycznym dzieci i mlodziezy. Nalezy to zmienic.

3.6.2.  Zaangazowanie i rozwdj oséb specjalizujacych si¢ w tworczosci artystycznej, produkcji i zarzadzaniu
artystycznym — osob, ktére animuja istniejacg infrastrukture kulturalng, w szczegdlnosci biblioteki oraz o$rodki spoteczne
i wspélnotowe, majg zasadnicze znaczenie dla tworzenia dynamiki produkcji kulturalnej w spotecznosci.

3.6.3.  EKES uwaza, ze w okreSleniu potrzeb w zakresie zaréwno specjalistek i specjalistow, jak i uczenia si¢ przez cale
zycie powinny bra¢ udzial podmioty lokalne i regionalne w celu ,dostosowania dziatan do wymogéw i potrzeb obszaréw
wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wyludnionych lub zagrozonych pod wzgledem demograficznym” (*9).

3.6.4.  Uczenie si¢ przez cale zycie zazwyczaj dostosowuje si¢ do potrzeb rynku, niemniej nalezy zwréci¢ odpowiednia
uwage na prawo obywateli do nauki. Dzialania kulturalne obejmuja rowniez uczenie si¢ pozaformalne, ktére wspiera
poczucie wlasnej wartosci, jako$¢ zycia i rozwoj osobisty.

3.6.5. Zmiany w ckosystemie spolecznym stwarzaja potrzeby w zakresie uczenia si¢ w dziedzinie umiejetnosci
cyfrowych, obywatelskich i kulturowych. Na obszarach wiejskich te braki w ksztalceniu sg jeszcze bardziej widoczne.
Umiejetno$ci w wyzej wymienionych dziedzinach maja wplyw na wszystkie wymiary Zycia spolecznego — od poczucia
przynaleznoéci do spolecznosci po walke z propagandg i manipulowaniem opinii publiczne;j.

3.6.6.  Skala cyfryzacji spoleczenstw stanowi wyzwanie i moze pociggaé za sobg nowy rodzaj wykluczenia, ktory jest
wyrazniejszy na obszarach wiejskich. Inwestycje w infrastrukture cyfrowg oraz umiejetnosci cyfrowe maja jednak
kluczowe znaczenie dla tego, by nie powstata nowa forma odsunigcia obywateli o nizszych umiejetno$ciach cyfrowych od
débr kultury.

3.6.7.  Jak juz wspomniano, EKES jest zdania, Ze kultura stanowi czynnik przyczyniajacy si¢ do ksztalcenia obywateli
bardziej zaangazowanych i bardziej tolerancyjnych. Stymuluje ona kompetencje obywatelskie i demokratyczne zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich.

3.7. Kultura i infrastruktura

3.7.1.  EKES zaznacza, ze infrastruktura jest podstawa promowania dzialalnosci kulturalnej. Biblioteki, hale sportowe,
szkoly, zwlaszcza na obszarach wiejskich, sa dobrami publicznymi, ktére mogg dziataé wielofunkcyjnie i stymulowaé
rozwoj dzialan kulturalnych.

3.7.2.  Zgodnie ze sprawozdaniem Libraries on the European Agenda (**) w Unii Europejskiej istnieje ponad 65 tys. bibliotek
i co roku odwiedza je ponad 100 mln obywateli. Te instytucje publiczne sa w stanie wspiera¢ uczestnictwo spofecznosci
(aktywne lub bierne), uczenie si¢ przez cale zycie — dzigki roli posrednika migdzy obywatelami a innymi instytucjami
kulturalnymi — oraz przywigzanie do warto$ci demokratycznych.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Promowanie polityki kulturalnej na obszarach wiejskich w ramach strategii rozwoju
i spojnosci terytorialnej oraz Agendy 2030 (Dz.U. C, C/2024/1040, z 9.2.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C/2024/1040/o0j).

(*) Kish, L., Thominet, H., Zignani, T. (Public Libraries 2030), Libraries on the European Agenda — How can the EU leverage the potential of public
libraries to tackle European challenges?.
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3.7.3. Biblioteki publiczne s3 kluczowym zasobem kulturowym dla spolecznosci lokalnych i moga pomoc
w rozwigzaniu problemu nieréwnosci spolecznych i gospodarczych, zapewniajac powszechny dostep do kultury.
Niemniej potrzebuja odpowiedniego finansowania i zasobéw, a takze wykwalifikowanego personelu otrzymujacego
godziwe wynagrodzenia i posiadajacego godne warunki pracy.

3.7.4. EKES podkresla, ze na obszarach wiejskich dostepno$¢ obiektéw publicznych, takich jak obiekty zwigzane
z transportem, uslugami zdrowotnymi, energig, komunikacja, edukacja, wodg i infrastrukturg sanitarna, ma jeszcze
wigksze znaczenie niz infrastruktura wspierajgca dziatalno$¢ kulturalna. Jest to istotne dla utrzymania mieszkancow
i odnowy pokoleniowej tych obszaréw.

3.7.5.  Wszystkie te obiekty publiczne wzajemnie si¢ uzupehniajg, ale sa réwniez istotne dla zréwnowazonego rozwoju
i promowania spdjnosci spotecznej i demokracji.

3.8.  Kultura, polityka publiczna i spoleczefistwo obywatelskie

3.8.1.  EKES podkresla, ze polityka publiczna prowadzona przez wladze centralne lub lokalne ma kluczowe znaczenie
dla okreslania strategii rozwoju obszaréw wiejskich.

3.8.2. W tym kontekscie polityka kulturalna jest jednym z filaréw stosunkéw ze spotecznosciami lokalnymi, poniewaz
promuje ich zaangazowanie oraz uwypukla warto$¢ kultury popularnej.

3.8.3.  EKES podkresla, ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego — w ich réznych wymiarach — oraz zwiazki
zawodowe majg do odegrania kluczowsg role w tym procesie, poniewaz sg forum poglebiania wiezi miedzy
spolecznosciami oraz sa uprzywilejowanymi rozméwcami, ktorzy dzigki dialogowi obywatelskiemu lacza organy
polityczne i spotecznosci.

3.8.4.  EKES podkresla, ze promowanie godnych warunkéw pracy na obszarach wiejskich jest kolejnym czynnikiem,
ktoéry w znacznym stopniu przyczynia si¢ do zatrzymania ludnosci, zwlaszcza ludzi mlodych, i przyciggania nowych
mieszkancéw. Kultura dialogu spolecznego, negocjacji i rokowan zbiorowych miedzy partnerami spolecznymi stanowi
istotng warto$¢ dodana tych regionéw.

4. EKES a zagadnienia zwigzane z kultura

4.1.  Kwestia roznorodnosci spoteczno-kulturowej i pluralizmu pogladéw w demokracji wymaga od EKES-u zwrdcenia
wickszej uwagi na sektor kultury w jego caloSciowym wymiarze, przede wszystkim ze wzgledu na jego role
w promowaniu podstawowych warto$ci Unii Europejskiej.

4.2, EKES odnotowuje brak wewnetrznego organu promujgcego systematyczne monitorowanie, badania i prace nad
wnioskami dotyczacymi sektora kultury.

4.3, Celem takiego organu bylaby ocena skutkéw polityki publicznej dla sektora kultury na szczeblu Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich oraz wkladu kultury w tworzenie projektu europejskiego, sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczng
i terytorialng, promowanie demokracji i walke z wszelkimi formami dezinformacji.

Bruksela, dnia 18 wrze$nia 2024 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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