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1. Whnioski i zalecenia

1.1. W swoich wcze$niej przyjetych opiniach EKES z zadowoleniem odni6st si¢ do strategii Unii Europejskiej na rzecz
milodziezy (') i zaproponowal nowa europejska strategie na rzecz oséb starszych (). W tym konteksScie EKES wzywa
réwniez Komisje Europejska do przyjecia skoordynowanego, przekrojowego podejscia UE do solidarno$ci migdzypoko-
leniowej, ktére powinno koncentrowa¢ si¢ na zagwarantowaniu praw zaréwno mlodziezy, jak i osobom starszym, a takze
na zapewnieniu ich pelnego udzialu w Zyciu spolecznym i gospodarczym, w tym w zatrudnieniu, edukagji i kulturze. Ze
wzgledu na wyzwania demograficzne powinno ono stanowi¢ jedno z kryteriéw oceny zgodnosci aktow legislacyjnych
i innych instrumentéw UE z normg sformulowang w art. 3 ust. 3 TUE: ,Unia (..) wspiera (...) solidarno$¢ miedzy
pokoleniami”.

1.2.  EKES wnosi, by Komisja, wykonujac pierwszy krok w tym kierunku, opublikowala zielong ksigge w sprawie
solidarnosci miedzypokoleniowej. Zielona ksiega moze zawieraé, w kontekscie panstwa opiekuficzego, wymienione
w rozdziale 3 niniejszej opinii wyzwania, mozliwosci i rozwiazania w dziedzinie $wiata pracy, srebrnej gospodarki,
systeméw emerytalnych, ustug zdrowotnych i opiekunczych, rozwoju lokalnego, mieszkalnictwa, mobilnosci, polityki
klimatycznej, uczenia si¢ przez cale zycie oraz uczestnictwa i wolontariatu.

1.3.  Ponadto Komitet wzywa panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w tych dziedzinach oraz do
wdrozenia zaleceni zawartych w niniejszej opinii.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw »Angazowanie, faczenie i wzmacnianie pozycji oséb
milodych: nowa strategia UE na rzecz mlodziezy<” (COM(2018) 269 final) (Dz.U. C 62 2 15.2.2019, s. 142).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Europejska strategia na rzecz oséb starszych” (Dz.U. C 349
229.9.2023, s. 28).
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1.4,  EKES apeluje réwniez, by Komisja Europejska przyjela zalecenie, w ktérym wezwie panstwa czlonkowskie do
uwzglednienia aspektéw miedzypokoleniowych na rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie odpowiednich
i sprawiedliwych standardéw zatrudnienia dla wszystkich pokolefi oraz zapewnienie udzialu réznych pokolen i ich
wspllpracy w miejscu pracy. Gléwnymi elementami tych standardéw powinny by¢ pewne umowy o prace, stale
i wystarczajace dochody oraz mozliwosci zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy.

1.5.  Ponadto Komitet uwaza, ze miedzypokoleniowy dialog, miedzypokoleniowa sprawiedliwos¢ i solidarno$¢ powinny
zostaé ujete i oméwione w konkluzjach Rady Unii Europejskie;j.

1.6.  EKES domaga si¢ ustanowienia solidarnosci migdzypokoleniowej jako jednego z celéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego w wieloletnich ramach finansowych na lata 2028-2034 i w rozporzadzeniach wykonawczych do nich.

1.7.  Istotny udzial w propagowaniu solidarno$ci migdzypokoleniowej maja organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
i partnerzy spoleczni. Odgrywaja kluczowa role w planowaniu i wdrazaniu konkretnych strategii politycznych, o ktérych
mowa w rozdziale 3 niniejszej opinii. Czg¢sto reprezentuja rézne pokolenia i koncentruja si¢ na $wiadczeniu ustug
spolecznych we wspélpracy z wolontariuszami z réznych pokolen. EKES pragnie podjaé Scisla wspolprace
z zainteresowanymi organizacjami przy wdrazaniu zalecen sformutowanych w niniejszej opinii.

1.8.  EKES popiera inicjatywe podjeta przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw spoltecznych oraz
instytucje europejskie i krajowe, by co roku, w dniu 29 kwietnia, nadal organizowal obchody Europejskiego Dnia
Solidarnosci Migdzypokoleniowej (%), ktory stanowilby coroczny wazny etap w dalszym podnoszeniu §wiadomosci na
temat solidarno$ci miedzypokoleniowej i w jej propagowaniu w calej UE.

1.9. EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar powolania komisarza odpowiedzialnego za sprawiedliwosé
miedzypokoleniowg (). W odpowiedzi EKES, jako dom europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, rozwazy
zorganizowanie forum solidarno$ci migdzypokoleniowej w celu wymiany informacji i dos§wiadczen w tej dziedzinie,
oceny istniejacych i opracowania nowych koncepdji i strategii solidarnosci migdzypokoleniowej, a takze — we wspolpracy
z Komisjg Europejska — monitorowania wdrazania zalecel zawartych w niniejszej opinii.

2. Kontekst

2.1.  Struktura wiekowa ludnosci UE-27 ulega zmianie. W latach 2002-2022 udzial grupy wiekowej 65+ w populagji
wzrost z 16 % do 21 % (). Liczba oséb w wieku 65+ przypadajaca na 100 oséb w wieku 15-64 lat zgodnie
z przewidywaniami wzro$nie z 33,3:100 w 2023 r. do 45,5:100 w 2040 r. i do 59,7:100 w 2100 r. (°), co oznacza, Ze na
100 os6b w wieku 15-64 lat bedzie przypadaé 59,7 oséb starszych. W 2002 r. w UE mieszkalo 14 494 144 oséb
w wieku powyzej 80 roku zycia, co odpowiadalo wowczas 3,38 % catkowitej liczby ludnosci w UE. W 2022 r. w UE
mieszkalo 27 102 994 oséb powyzej 80 roku Zycia, co odpowiadalo wéwczas 6,07 % catkowitej liczby ludno$ci w UE.
Oczekuje sig, Ze w 2040 r. w UE bedzie mieszkaé 39 663 244 oséb powyzej 80 roku zycia, co bedzie stanowi¢ wowczas
8,78 % catkowitej liczby ludnosci w UE. Stwarza to rOwniez wyzwania w zakresie polityki emerytalnej oraz dostepu do
ustug opieki zdrowotnej i spoleczne;.

2.2.  Ta tendencja demograficzna w polaczeniu z licznymi kryzysami — w dziedzinie klimatu, demokracji
i bezpieczenstwa — ktorych skutki szczegdlnie dotykaja miodych ludzi i przyszte pokolenia, stwarza pilng potrzebe
opracowania nowego politycznego podejscia do solidarnosci miedzypokoleniowej w Unii Europejskiej.

() Europejski Dzien Solidarnosci Miedzypokoleniowej zostal zainicjowany w 2009 r. przez Parlament Europejski i Komisje Europejska
w ramach Europejskiego Roku Solidarnosci Migdzypokoleniowej. Jego celem jest podnoszenie $wiadomosci na temat znaczenia
solidarnodci migdzypokoleniowej oraz propagowanie dialogu i wspdlpracy miedzy ludZmi w réznym wieku. Dziefi ten jest
obchodzony co roku 29 kwietnia.

() https:/[commission.europa.eu/document/download[e6cd4328-673c-4e7a-8683-f6 3{tb2cf648_plefilename=Political%20Guidelines%
202024-2029_EN.pdf, s. 19/20.

() Demography of Europe — 2023 edition, za opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego-u — Wplyw demografii na
Europe socjalng (Dz.U. C, C/2023/6867, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/[2024]6867 [oj).

(®) Projected old-age dependency ratio, za opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Wplyw demografii na Europe
socjalng (Dz.U. C, C/2023/6867, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/6867 [oj).
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2.3.  Niniejsza opinia koncentruje si¢ na potrzebach i wkladzie wszystkich pokolen, zwlaszcza na wyjatkowych
wyzwaniach i mozliwosciach stojacych przed osobami starszymi i mlodziezg. Przeprowadzenie analizy uwzgledniajacej
perspektywe oséb miodych i przyszlych pokolen moze i powinno przyczyni¢ si¢ do opracowania lepszych i bardziej
dostosowanych strategii politycznych, ktére bedg w stanie sprosta wyzwaniom, przed kt6rymi stang przyszle pokolenia.
Wszystkie pokolenia — w tym przyszte — musza mie¢ prawo do realizacji swoich podstawowych wartosci i potrzeb. Rzady
powinny aktywnie wspiera¢ sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa i dialog miedzypokoleniowy, a takze solidarno$¢
z perspektywy zarzadzania publicznego oraz realizowaé polityke i $wiadczy¢ ustugi w sposob sprawiedliwy dla réznych
kohort wiekowych, co oznacza zaspokajanie potrzeb i oczekiwan wszystkich pokolef i niestawianie zadnego z nich
w niekorzystnej sytuacji (). Dialog miedzypokoleniowy, jako szczegdlna forma dialogu obywatelskiego, moze przyczynié
sic do ksztaltowania polityki uwzgledniajacej rozne tendencje i scenariusze na przyszlo$é. Sprawiedliwo$é
miedzypokoleniowa, dialog i solidarno$¢ maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju demokragji, dla
spdjnosci spoltecznej i europejskiego stylu zycia.

2.4.  Solidarno$¢ miedzypokoleniowa ma kluczowe znaczenie dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
Solidarno$¢ migdzypokoleniowa to réwniez dzielenie si¢ wiedza, umiejetnosciami, normami kulturowymi, tradycjami,
a takze wzajemne wsparcie i laczenie zasobéw. Ponadto chodzi o promowanie odpowiedniego poziomu Zycia dla
wszystkich grup wiekowych. Wszystko to odbywa si¢ w kontekscie zmian demograficznych — zmian w strukturze rodzin,
plodnosci, $rednim trwaniu zycia, warunkach zycia i migracji.

2.5.  Solidarno$¢ miedzypokoleniowa ma réwniez kapitalne znaczenie dla przezwyciezenia dyskryminacji os6b
starszych i mlodych ze wzgledu na wiek oraz nieréwnos$ci miedzy pokoleniami w kontekscie obecnego rozwoju
demograficznego. Niezbedne jest projektowanie polityk i ustug spolecznych, ktére przyjmuja podejscie zgodne
z perspektywa przebiegu zycia i sg sprawiedliwe, przystepne i dostgpne dla wszystkich grup wiekowych. Osoby mlodsze
i starsze czesto doswiadczajg dyskryminacji ze wzgledu na sam wiek. Raport na temat ageizmu, opublikowany w marcu
2021 r. przez WHO (%), podkresla stale jeszcze obecne bariery zwigzane z wiekiem w réznych sferach zycia, takich jak
zatrudnienie, udzial w zyciu politycznym, zdrowie i wymiar sprawiedliwosci.

2.6.  Solidarno$¢ migdzypokoleniowa ma réwniez kluczowe znaczenie w przezwycigzaniu subkultury spoleczenstwa
konsumenckiego faworyzujacej ,wieczng mlodos¢” jako szczegdlng wartos¢, ktéra w zadnym wypadku nie jest podzielana
przez cale pokolenie milodziezy. Ponadto miedzy pokoleniami nadal istnieja wzajemne stereotypy i uprzedzenia.
Negatywne stereotypy dotyczace starzenia si¢, w tym wizerunek w mediach, przedstawiajg osoby starsze jako chore,
zalezne i kosztowne dla spoleczefistwa, ale istniejg réwniez negatywne stereotypy dotyczace oséb mlodych, ktére sg
przedstawiane jako niedo§wiadczone, leniwe, nierzetelne i samolubne.

2.7.  Solidarno$¢ miedzypokoleniowa ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju sprawiedliwego i zréwnowazonego
spoleczenistwa oraz dobrobytu gospodarczego, dla wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych, ale takze dla trwalosci
demokracji posredniej i uczestniczacej w Unii Europejskiej. W tym ostatnim przypadku projekty miedzypokoleniowe majg
ogromne znaczenie, poniewaz wzmacniajg poczucie odpowiedzialnosci za wspélne dobro. Ponadto ,$wiadkowie historii”
moga odegraé wazng role we wzmacnianiu postaw prodemokratycznych poprzez przedstawianie mlodym ludziom
prawdziwych do$wiadczen z Zycia w dyktaturze, podczas gdy mlodzi ludzie moga zaoferowal nowe spojrzenie na
pojawiajgce si¢ wyzwania i mozliwosci.

2.8.  Solidarno$¢ migdzypokoleniowa powinna by¢ réwniez intensywnie praktykowana w  zyciu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, takich jak stowarzyszenia, organizacje pracodawcéw i zwigzki zawodowe, a takze
w partiach politycznych.

2.9. Kolejnym waznym czynnikiem rozwoju solidarnosci miedzypokoleniowej jest zycie rodzinne. Wspdlpraca
i solidarno$¢ wewnatrzrodzinna sg cenne i przez wiele osob tak wlasnie sa postrzegane. W szerszym Srodowisku Zycia
ludzi (np. w spolecznosci lokalnej) konflikty miedzypokoleniowe sg rowniez znacznie mniej powszechne niz solidarno$¢
miedzypokoleniowa, co ewidentnie wykazala pandemia COVID-19.

2.10.  EKES uwaza, ze jednym z najwazniejszych instrumentéw osiggniecia solidarno$ci migdzypokoleniowej odpornej
na kryzysy jest uczciwy dialog miedzypokoleniowy oparty na sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowe;.

() W co najmniej dziewigciu krajach OECD i na Malcie istniejg instytucje publiczne monitorujace realizacj¢ zobowigzani rzadéw wobec
przysztych pokolen. Niektére z tych podmiotéw: Wegry (zastgpca rzecznika praw obywatelskich ds. przyszlych pokolen), Walia
(komisarz ds. przyszlych pokolert), Malta (straznik przysztych pokole).

() https://www.who.int/publications/ifitem/9789240016866.
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3. Solidarnoé¢ miedzypokoleniowa: wyzwania i mozliwe rozwigzania

3.1.  Swiat pracy: Studia empiryczne () dowodza, ze wielopokoleniowe zespoly pracownicze charakteryzujg sie
wigkszg produktywnos$cig niz zespoly jednopokoleniowe. W zespolach wielopokoleniowych dochodzi bowiem do
tworczej konfrontacji wiedzy, umiejetnosci i doswiadczent réznych pokolen. Ponadto wielopokoleniowo$¢ w miejscu pracy
jest skutecznym sposobem walki zar6wno ze stereotypami zwigzanymi z wiekiem, jak i z dyskryminacjg ze wzgledu na
wiek. Zapobieganie bezposredniej lub ukrytej dyskryminacji mlodych os6b (poprzez takie stwierdzenia, jak ,nie potrafia
tego jeszcze zrobic”) i starszych oséb (poprzez takie stwierdzenia, jak ,nie potrafig tego juz zrobi¢”) zwigksza uczestnictwo
w miejscu pracy. Dlatego tez partycypacja réznych pokolen i ich wspdlpraca w miejscu pracy powinny staé si¢ wazna
czedcig dialogu spolecznego, tak jak i wymiana najlepszych praktyk w ramach stowarzyszefi pracodawcéw z mysla
o rozwoju umiejetnosci i doswiadczen pracownikéw w perspektywie wielopokoleniowej sity roboczej i zarzadzania
wiekiem. Powinno to prowadzi¢ do ustanowienia dobrowolnych standardéw w obrebie region6w lub sektoréw przemystu.
Dobra podstawe do stworzenia odpowiednich warunkéw do budowania migdzypokoleniowego Srodowiska pracy stanowi
na przyklad autonomiczne porozumienie ramowe europejskich partneréw spotecznych w sprawie aktywnego starzenia si¢
i podejscia miedzypokoleniowego (marzec 2017 r.) (*%). W porozumieniu tym podkre$lono warto$¢ dodang zréznicowanej
pod wzgledem wieku sily roboczej, zaproponowano instrumenty i przewidziano podejscie miedzypokoleniowe. W ciggu
trzech lat od przyjecia porozumienia krajowi partnerzy spoleczni przygotowali sprawozdania (') na temat jego wdrozenia
oraz najlepszych praktyk na szczeblu krajowym, ktére umozliwiajg wzajemne uczenie si¢. Ponadto skutecznym
narzedziem poprawy solidarno$ci miedzypokoleniowej w miejscu pracy mogg by¢ kampanie spoleczne majace na celu
zatrudnianie osob starszych. Podstawg solidarno$ci miedzypokoleniowej w miejscu pracy jest jednak unikanie wszelkich
form dyskryminacji ze wzgledu na wiek, bedgcej wynikiem dyskryminujacej polityki w zakresie ptac i ochrony socjalne;j,
oraz poprawa dostepu mlodziezy do rynku pracy.

3.2.  Srebrna gospodarka: ,Srebrna gospodarka” definiowana jest jako cze$¢ gospodarki nastawiona na realizacje
potrzeb oséb starszych. W 2015 roku szacowano, ze srebrna gospodarka generuje w UE roczny obrét finansowy
w wysokosci 4,2 biliona EUR oraz ponad 78 milionéw stanowisk pracy (*2). Rozwdj srebrnej gospodarki stwarza réwniez
szanse dla rozwoju solidarnosci miedzypokoleniowej m. in. poprzez udzial zespoléw wiclopokoleniowych
w projektowaniu i testowaniu towaréw i ustug. Coraz wigksza cze$¢ produkeji, dystrybucji i konsumpcji towaréw i ustug
ma na celu wykorzystanie potencjalu nabywczego oséb starszych w celu zaspokojenia ich potrzeb konsumpcyjnych,
zyciowych i zdrowotnych. Ta ,druga dywidenda demograficzna” moze wspiera¢ rozwdj gospodarczy krajéw UE.
W zwigzku z tym EKES uwaza, ze potrzebna jest dtugoterminowa strategia UE na rzecz rozwoju srebrnej gospodarki.

3.3.  Systemy emerytalne:

3.3.1.  Wigkszo$¢ systeméw emerytalnych w panstwach czlonkowskich funkcjonuje na zasadzie repartycyjnej.
W zwigzku ze wzrostem S$redniego trwania zycia wydluza si¢ okres wyplacania $wiadczen emerytalnych. W celu
stabilizacji system6w emerytalnych w wielu pafistwach cztonkowskich podwyzszono wick emerytalny lub rozwaza si¢
jego podwyzszenie. W niektérych krajach wiek emerytalny wzrasta wraz ze zmianami $redniego trwania Zycia, co niestety
w wielu przypadkach pomija sytuacje oséb wykonujacych zawody niebezpieczne lub wymagajace pod wzgledem
fizycznym, nawet jesli osoby te przez bardzo dlugi okres oplacaly sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

3.3.2.  Koszty systeméw emerytalnych rosng, co moze ogranicza popyt na prace ze wzgledu na wzrastajgce koszty
pracy. Ponadto w niektérych przypadkach mlodzi ludzie zatrudniani sa na kontraktach, ktére skutkujag mniejszym
dostepem do ochrony socjalnej i nizszymi skladkami. Jednoczesnie prowadzi to do mniejszych wplywow ze skladek
emerytalnych i do wigkszego deficytu systemow emerytalnych.

3.3.3.  Poniewaz roénie nie tylko $rednie trwanie zycia, ale takze $rednie dalsze trwanie zycia w dobrym zdrowiu, warto
rozwazy¢ — przy uwzglednieniu réznych okolicznosci i specyfiki systeméw poszczegdlnych paristw cztonkowskich — czy te
dodatkowe lata w dobrym zdrowiu nie moglyby by¢ spedzane nie jedynie na emeryturze, ale takze w dtuzszym zyciu
zawodowym, jezeli dana osoba chce dluzej pracowal. Jednak wszelkie takie wydluzenia nalezy wprowadzaé
w perspektywie dlugoterminowej, stopniowo, dbajac o to, by nie podwazy¢ zaufania do systeméw ochrony socjalnej.
Powigzanie wieku emerytalnego ze zmianami w $rednim dalszym trwaniu Zycia moze wspiera¢ dluzsze i bardziej
produktywne zatrudnienie, a jednoczesnie przyczynial si¢ do stabilizacji systeméw emerytalnych, a tym samym do
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Podniesienie wieku emerytalnego moze by¢ jednak niemozliwe w przypadku pracy,
ktéra jest bardzo wymagajaca fizycznie oraz psychicznie.

() Np. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7732046/.

(%) https:|[ec.europa.eu/social/BlobServletPrmode=dsw&docld=1177 5&langld=en.
(" https: / Jec.europa.eu/social/BlobServlet?mode=dsw&docld=1228 6 &langld=en.
(") The silver economy: final report [Srebrna gospodarka: raport koficowy].
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3.3.4.  Zapewnienie ludziom godnego zycia na bazie $wiadczenia emerytalnego pozostaje jednak obowiazkiem zaréwno
publicznym, jak i spotecznym. Pelne wdrozenie 15. zasady Europejskiego filaru praw socjalnych (V) (prawo do emerytury
odpowiadajacej zgromadzonemu wkladowi i zapewniajacej odpowiedni dochdd umozliwiajacy godne zycie w starszym
wieku) powinno sta¢ si¢ waznym elementem europejskiego semestru.

3.4.  Uslugi zdrowotne i opiekuncze:

3.4.1. Podobnie jak w przypadku emerytur, wigkszo$¢ ustug zdrowotnych finansowana jest ze skladek wplacanych
przez osoby aktywne zawodowo. Mlodzi ludzie korzystaja z tych ustug znacznie rzadziej niz starsze pokolenie. Chociaz
w niektorych pafistwach czlonkowskich opieka zdrowotna jest cze$ciowo finansowana z podatkéw, osoby aktywne
zawodowo wnosza wickszy wklad poprzez opodatkowanie; z kolei one same otrzymaja wigcej, kiedy beda starsze.

3.4.2.  Ponadto osoby aktywne zawodowo coraz bardziej obcigza opieka nieformalna nad osobami starszymi, zwlaszcza
czlonkami rodziny, ktéra ogranicza ich mozliwosci utrzymania zatrudnienia. Dotyczy to w szczeg6lnosci kobiet, ktdre
zazwyczaj czesciej niz mezczyzni biorg na siebie t¢ odpowiedzialno$¢. Natomiast dostepno$¢ profesjonalnych ustug opieki
dlugoterminowej rézni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Z drugiej strony mtode rodziny czgsto
majg trudnosci ze znalezieniem przystepnej cenowo i dostepnej opieki nad dziemi, co ma réwniez wplyw na ich miejsce
na rynku pracy i perspektywy zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku kobiet. Mimo ze wydatki na opieke zdrowotna sg
jednym z najwazniejszych czynnikéw powodujacych wzrost wydatkéw publicznych, nalezy zauwazy¢, ze w niekt6rych
panstwach czlonkowskich przystepno$¢ cenowa i dostepno$é ustug zdrowotnych dla oséb starszych sa absolutnie
niewystarczajace. W tym kontekscie nalezy propagowac profilaktyczne podejscie do zdrowia na rzecz zdrowszego zycia.

3.4.3.  Niemniej w ramach solidarno$ci migdzypokoleniowej ustugi spoleczne i ustugi opieki dlugoterminowej powinny
by¢ dostepne, przystepne cenowo, zintegrowane i oparte na spolecznodci, a takze wspottworzone przez obywateli i ich
organizacje ("), co zmniejszyloby zwigzane z opieka obcigzenie spoczywajace na pokoleniu w wieku produkcyjnym
i pomagaloby osobom, ktére decyduja si¢ na opieke nad swoimi bliskimi.

3.4.4. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w UE postepuje spadek liczby zachorowan ostrych w relacji do choréb
przewleklych, w tym tzw. choréb cywilizacyjnych, takich jak demencja i choroby psychiczne, wymagajace dlugoletniego
i nieraz bardzo kosztownego leczenia. Proces ten jest zwigzany réwniez z niekorzystnymi dla zdrowia warunkami pracy,
odzywianiem i indywidualnym trybem Zycia, zaréwno mlodszych, jak i starszych pokolen, a takze z niepozadang
samotnoscig. W zwigzku z tym EKES ponownie wyraza poparcie dla zalecert Komisji Europejskiej w sprawie zwalczania
niepozadanej samotnosci, majacych na celu fatwe korzystanie z ustug w zakresie zdrowia psychicznego przez wszystkie
pokolenia. Wzywa tez do opracowania unijnej strategii na rzecz zdrowia psychicznego w celu rozwigzania probleméw
zwigzanych ze zdrowiem psychicznym we wszystkich pokoleniach oraz poglebiajacego si¢ kryzysu zdrowia psychicznego
milodziezy.

3.5. Rozwdj lokalny: Infrastruktura i ustugi $wiadczone w interesie ogdlnym powinny odpowiadaé potrzebom
wszystkich pokolet. Wymaga to angazowania si¢ w zycie polityczne i spoleczne gminy, miasta, powiatu czy regionu przez
reprezentantéw wszystkich pokolefi, po to, aby instytucje demokratyczne na danym terenie mogly zapewni¢ produktywna
wymiang idei pomiedzy starszymi i mlodszymi mieszkaficami. W istocie, wszystkie pokolenia powinny przyczyniac si¢ do
spojnego rozwoju lokalnego i podejmowania decyzji w celu ksztaltowania spotecznosci przyjaznych dla oséb w kazdym
wieku, wspierajacych wszystkie pokolenia. W szczegdlnosci nalezy zachgcal miodych ludzi do angazowania sig
w dzialania lokalne, np. poprzez finansowanie i uznawanie lokalnych rad mlodziezowych, oraz do pozostawania
aktywnymi w pdzniejszym wieku po zaloZeniu rodziny, a nastgpnie takze po przejéciu na emeryture.

3.6.  Mieszkalnictwo: Chociaz wlasne mieszkanie staje si¢ niespelnionym marzeniem dla wielu mtodych ludzi i rodzin,
zmiana struktury rodziny i rosngcy odsetek osob zyjacych samotnie, a takze brak przystepnosci cenowej majg rowniez
wplyw na strukture mieszkalnictwa. Nalezy zapewni¢ przystepno$¢ cenowa mieszkan i zbada¢ modele laczace
spolecznosci i rézne pokolenia. W wielu panstwach cztonkowskich UE rodnie popularno$¢ mieszkalnictwa wielopoko-
leniowego. Kohabitacja pokolen nie tylko stwarza okazje do wymiany ustug, w zakresie np. opieki nad dzie¢mi i osobami
starszymi, zaopatrzenia w artykuly spozywcze, drobnych napraw czy korzystania z internetu, lecz réwniez zwigksza
poczucie bezpieczefistwa. Nawet w przypadku indywidualnego zamieszkiwania oséb z réznych pokolen podobng funkcje
moglyby spelnia¢ wielopokoleniowe miejsca spotkan w formie budynkéw bez funkcji mieszkalnej lub klastréw
emerytalnych” w obrebie osiedli i dzielnic mieszkaniowych. Oprécz tego planowanie przestrzeni miejskiej powinno
koncentrowac si¢ na tworzeniu przestrzeni publicznych przyjaznych dla 0s6b w kazdym wieku.

(V) https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1606&langld=pl.
(") Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wspédltworzenie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym jako
wklad w silniejsza demokracje uczestniczacg w UE” (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, 5. 76).
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3.7.  Mobilno$é: Niedoceniany jest wplyw mobilnosci dostosowanej do potrzeb wszystkich pokoleri na jako§¢ Zycia,
partycypacje i samodzielno$¢. Systemy transportu publicznego sa réwnie wazne dla zapewnienia partycypacji dzieci
i mlodych ludzi (w tym w edukacji, zwlaszcza na oddalonych obszarach wiejskich), jak i dla partycypacji i samodzielnosci
osob starszych. Osoby w réznym wieku powinny mie¢ latwy dostep do uslug transportowych. Jednak potrzeby
poszczegblnych pokoleni nie sa w wystarczajgcym stopniu uwzgledniane przy planowaniu systeméw transportu
i mobilnosci. W kontekscie polityki przeciwdzialania zmianie klimatu wydaje si¢ réwniez, zZe rozwigzaniem wartym
rozwazenia jest bezplatny transport publiczny, stosowany juz gdzieniegdzie w UE (V).

3.8.  Polityka klimatyczna: Globalna zmiana klimatu rodzi powazne problemy w zakresie solidarno$ci miedzy
obecnymi i przyszlymi pokoleniami, a takze miedzy spolecznosciami nalezacymi do tych przysziych pokolen. Strategia
w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu powinna zosta¢ opracowana zgodnie z zasadami réwnosci miedzypoko-
leniowej. Powinna obejmowal $rodki majace na celu spowolnienie tempa zmiany klimatu, zminimalizowanie
bezposrednich szkéd wynikajacych ze zmiany klimatu oraz przeniesienie zasobéw i narzedzi niezbednych do
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. W tej kwestii interesy wszystkich pokolen sa zbiezne. Kryzys klimatyczny dotyka
wszystkich, osoby starsze ze wzgledu na negatywny wplyw przemian klimatycznych na zdrowie publiczne, jako$¢ zycia
i bezpieczeristwo, podczas gdy milodziez i przyszle pokolenia bedg musialy stawi¢ czola najpowazniejszym skutkom
kryzysu klimatycznego i ponosi¢ jego konsekwencje przez dluzszy czas. Mlodzi ludzie odgrywajg pierwszoplanows role
w tworzeniu ruchéw wzywajacych do dziatan w dziedzinie klimatu, takich jak Pigtki dla Przysztosci (Fridays for Future).
W niektorych pafistwach cztonkowskich UE tworzg si¢ tez sojusze i ruchy migdzypokoleniowe, w ktérych osoby starsze
biorg na siebie odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ swoich dzieci i wnukéw, wlaczajac si¢ np. w ruch Pigtki dla Przysztosci.

3.9. Uczenie si¢ przez cale Zycie: Potrzeby w zakresie umiejetno$ci zmieniajace si¢ w wyniku globalizacji oraz
transformacji ekologicznej, demograficznej i cyfrowej wymagaja dobrze zaprojektowanej polityki uczenia si¢ przez cale
zycie. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku starszych pracownikéw, ktdrzy sa zagrozeni zwolnieniem w sektorach
najmocniej dotknietych transformacja, ale rowniez dla wszystkich pokolen, aby zwigkszy¢ zadowolenie z zycia i zapewnié
lepszy dostep do réznych mozliwosci. Aby promowacd uczenie si¢ przez cale zycie, konieczna jest wspolpraca z partnerami
spolecznymi i innymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego. Kolejnym waznym aspektem uczenia si¢ przez cale
zycie jest transfer wiedzy i do§wiadczen migdzy pokoleniami. Dobrze znanym przykladem jest wspieranie osob starszych
przez osoby mlode w nabywaniu kompetencji cyfrowych. Innym przykladem jest wolontariat os6b starszych, ktére wraz
z nauczycielami prowadza lekcje w szkolach (np. etyki, historii, polityki). Tego rodzaju interakcje moga réwniez
inspirowa¢ krytyczne refleksje nad rola i osiggnieciami wlasnego pokolenia.

3.10.  Uczestnictwo i wolontariat: Kontakty miedzy pokoleniami moga by¢ dodatkowo stymulowane przez
uczestnictwo i wolontariat — aktywnos¢, ktora wzbogaca zycie wszystkich grup wiekowych i spolecznosci. Wolontariat
miedzypokoleniowy stat si¢ stalym elementem dzialan wolontariackich w calej UE i jest juz obecnie wspierany w ramach
projektéw finansowanych z funduszy unijnych oraz krajowych. Na poziomie lokalnym w ramach wolontariatu
miedzypokoleniowego pojawiaja si¢ réwniez inicjatywy ,wspdlnot opiekuniczych” (ang. caring communities), ztozonych
z profesjonalistéw, wolontariuszy i cztonkéw rodzin. Solidarno$¢ miedzypokoleniowa zacheca do tworzenia réznych sieci
spolecznych, ktére moga obejmowac osoby w kazdym wieku. Dzigki temu poszczegdlne osoby moga poczué si¢ bardziej
zwigzane ze swoimi spolecznodciami i bardziej do nich wlaczone oraz zwalczy¢ niepozadana samotno$é, a takze
poprawi¢ zdrowie psychiczne i stworzy¢ bardziej integrujacg, rozumiejaca spolecznosé.

Bruksela, dnia 18 wrzeé$nia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(**) Np. Luksemburg (dla wszystkich), Tallinn (w przypadku mieszkancéw), Wegry (obywatele UE oraz Szwajcarii i Norwegii w wieku
powyzej 65 lat).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6869/oj



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego – Promowanie europejskiej solidarności międzypokoleniowej – w kierunku podejścia horyzontalnego UE (opinia z inicjatywy własnej) (C/2024/6869)

