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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES postrzega tendencje demograficzne, obok transformacji cyfrowej i ekologicznej, jako kolejne transformacyjne
wyzwanie dla spoleczenistwa europejskiego.

1.2. W ostatnich dziesi¢cioleciach w wigkszo$ci regionéw Unii Europejskiej, choé¢ nie we wszystkich z nich,
osiggnelismy dlugowiecznosé, wysoki poziom wyksztalcenia i dobrobytu oraz dobry stan zdrowia. Wszystkie panstwa
cztonkowskie stoja jednak w obliczu wielu wyzwan demograficznych, ktérym trzeba stawi¢ czola. Nalezg do nich:
malejgca liczba ludnosci, niski wspélczynnik urodzen oraz rosngca nieréwnowaga miedzy grupami wiekowymi
i regionami.

1.3.  Zmiany demograficzne maja wplyw na rynki pracy, systemy emerytalne i systemy ochrony socjalnej oraz na
pozycje geopolityczng Europy na wiecie.

1.4.  Starzejace si¢ spoleczenistwo stoi w obliczu innych wyzwan niz spoleczenstwo o bardziej zréwnowazonej
strukturze wiekowej. Przestrzeganie prawa do godnego starzenia si¢ oraz podejscie oparte na cyklu Zycia maja zasadnicze
znaczenie dla sprostania tym wyzwaniom.

1.5.  Propozycje EKES-u w sprawie osiagniecia bardziej zréwnowazonego rozwoju spotecznego dotycza: (a) dazenia do
wyzszego wspolczynnika urodzen, (b) wykorzystania pelnego potencjalu rynku pracy, (c) uczynienia pracy bardziej
oplacalng poprzez wysokiej jakosci, dobrze platne i wydajne miejsca pracy, (d) poprawy jej warunkéw, () reformy
systeméw emerytalnych i systeméw opieki w celu zapewnienia dostgpnosci dla wszystkich, a takze (¢) usprawnienia
legalnych $ciezek migracji — zwlaszcza dla zagranicznych talentéw — i skutecznych Srodkéw na rzecz integracji, (f) dazenia
do pozytywnej sp6jnosci regionalnej i spotecznej oraz (g) analizy czynnikéw sklaniajgcych ludzi do opuszczenia UE.

1.6.  Komitet zaleca, by europejskiego komisarza ds. demografii wspomagala odpowiednia struktura w Komisji
Europejskiej. Dlatego warto powolaé europejska agencje ds. demografii, ktora prowadzitaby badania i gromadzita dane
statystyczne w tej dziedzinie oraz wspdlpracowala z istniejacymi agencjami, takimi jak Cedefop i Eurofound. Nalezy takze
zadbaé o wystarczajace finansowanie tych agencji. W ten sposéb latwiej bedzie uwzgledniaé aspekty demograficzne we
wszystkich istotnych obszarach polityki i w ocenach skutkow.
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2. Uwagi ogélne

2.1.  Wprawdzie przez ostatnie dekady w UE osiagnieto dtuzsze Srednie trwanie zycia, wysoki poziom wyksztalcenia
i dobrobytu oraz dobry stan zdrowia, ale panstwa cztonkowskie stoja w obliczu wielu wyzwan demograficznych, ktérym
muszg stawi czola, w tym stagnacji, a nawet malejacej liczby ludnosci, niskiego wskaznika urodzen i rosngcej
nieréwnowagi migdzy grupami wiekowymi i regionami, takze pod wzgledem oczekiwanej dlugosci zycia i starzenia si¢
w dobrym zdrowiu.

2.2,  Zmiany demograficzne maja duzy wplyw na rynek pracy, systemy emerytalne i systemy ochrony socjalnej,
spoleczenistwo, a takie na znaczenie Europy na S$wiecie. Obecne trendy stwarzajg powazne wyzwania dla
zréwnowazonego rozwoju. Celem powinien by¢ stabilny — a zatem zréwnowazony — przyrost ludnosci i sily robocze;.

2.3.  Liczba ludnosci UE-27 wzrosta z 355 mln w 1960 r. do 447 mln w 2022 r. Od 1960 r. liczba ludnosci $wiata
wzrosta niemal trzykrotnie. W zwigzku z tym udzial UE-27 w $wiatowe;j liczbie ludnosci spadt z 11,7 % do 5,6 % i bedzie
nadal spadal — do 4 % do 2100 r. () W wartosciach bezwzglednych liczba ludnosci UE nieznacznie wzrosta od 2010 r.
i utrzyma si¢ na tym samym poziomie do 2050 r., a nastepnie do 2100 r. spadnie do 419,5 min mieszkancow (%).
W dziewigciu z 27 panstw liczba ludnosci zmniejszy sie juz do 2030 r. () Natomiast liczba ludnosci sasiedniej Afryki
wzroénie do 2010 r. trzykrotnie.

2.4.  Decydujacymi czynnikami demograficznymi sg wskazniki urodzen i umieralno$ci, imigracja i emigracja. Stabilnym
czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi jest wydluzenie Sredniego trwania zycia. Oprocz krétkich przerw (np. w czasie
pandemii) $rednie trwanie zycia w Europie stale rosto — od 65 lat w 1950 r. do 79 lat w 2023 r.— i oczekuje sig, Ze do
2100 r. wzroénie do 89 lat.

2.5.  Niski wspétczynnik dzietnosci, ktéry w ostatnich latach nadal spada, ma negatywny wplyw na przyrost ludnosci.
Od 1975 r. wskaznik ten plasuje si¢ ponizej wspdlczynnika zastgpowalnosci pokolen wynoszacego 2,1 — w 2022 r.
wynosit 1,46 dziecka na kobiete w poréwnaniu z warto$cig 1,57 w 2016 r. Wraz z niektérymi krajami Azji Wschodniej
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE nalezy do panstw o najnizszym wspétczynniku dzietnosci na $wiecie.

2.6.  Statystyki dotyczace migracji wskazujg na pozytywny wplyw tego zjawiska na przyrost ludnosci. Wedlug ONZ
w 2021 r. do UE imigrowato 2,3 mln os6b, 1,1 mln 0séb opuscito UE, a 1,4 mln oséb migrowato w obrebie UE (¥).

2.7.  Zmiany w grupach wiekowych: struktura wiekowa ludnosci UE-27 réwniez ulega zmianie. W latach 2002-2022
odsetek 0s6b w wieku powyzej 65 lat wzrdst z 16 % do 21 %, a w Portugalii i we Wloszech — nawet do 24 %. () Odsetek
0s6b w wieku ponizej 20 lat spadt z 23 % do 20 %. Odsetek 0s6b w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej (20-64 lat)
nieznacznie spadt z 61 % do 59 %. Wspoélczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (liczba oséb w wieku
65+ przypadajaca na 100 os6b w wieku 15-64 lat) szybko si¢ zmienia: przewiduje si¢, Ze wspdlczynnik ten wzrosnie
z 33,3:100 w 2023 1. do 45,5:100 w 2040 r. i do 59,7:100 w 2100 r. (), co oznacza, ze na 100 oséb w wieku
zatrudnienia bedzie przypadac 59,7 0séb emerytowanych.

2.8.  Rdznice krajowe i regionalne: do tej pory wzrost liczebnosci grupy wiekowej powyzej 65 lat wynikat gléwnie
z wydluzenia $redniego trwania zycia, obecnie nastgpuje on szybciej ze wzgledu na stopniowe przechodzenie na
emeryture pokolenia wyzu demograficznego, przy czym jednoczesnie znacznie mniejsze grupy oséb wchodza na rynek
pracy lub rodza si¢. Europa Zachodnia, Srodkowa i Pélnocna do$wiadczata wyzu demograficznego do kofica lat 60.,
Europa Potudniowa — do lat 70., a Europa Srodkowo-Wschodnia — do poczatku lat 90. XX wieku. W rezultacie osoby
nalezace do pokolenia wyzu w Europie Zachodniej, Srodkowej i Pélnocnej juz przechodza na emeryture, podczas gdy
w Europie Potudniowej i Srodkowo-Wschodniej sytuacja ta dopiero wystapi.

(') Udzial Afryki w liczbie ludnosci na $wiecie wzrdst z 9 % w 1960 r. do 17 %, a w 2100 r. wzroénie do 38 %. UN World Population
Prospects.

() Dane Eurostatu.

() Komisja Europejska, ,The Impact of demographic change — in a changing environment”, 2023.

(*) Migracja i azyl w Europie — wydanie z 2023 r.
() Demografia Europy, edycja z 2023 r.
(®) Projected old-age dependency ratio.
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2.9.  Za zmianami liczby ludnosci w calej UE kryja si¢ spore réznice miedzy poszczegélnymi krajami: wspélczynnik
plodnosci rézni si¢ znacznie miedzy najwyzszym poziomem (Francja — 1,84) a najnizszym (Malta — 1,22). Ponadto kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej doswiadczaja masowej emigracji netto, podczas gdy kraje Europy Zachodniej, Srodkowej
i Pélnocnej doswiadczaja masowej imigracji netto zaréwno z UE, jak i spoza UE. W ramach panstw czlonkowskich
dochodzi réwniez do znacznej migracji, zwlaszcza z regionéw peryferyjnych do regionéw centralnych.

3. Skutki starzenia si¢ spoleczefistwa

3.1. Tendencje demograficzne stawiaja przed nami ogromne wyzwania i zadania. Ma to powazne konsekwencje dla
polityki, gospodarki i spoleczefistwa, jak réwniez dla poszczeg6lnych osdb.

3.2.  Poczynajac od polityki §wiatowej: udzial UE w Swiatowej liczbie ludnosci wynosi 5,6 % i maleje, podobnie jak
znaczenie UE jako globalnego podmiotu politycznego i gospodarczego ().

3.3.  Starzenie si¢ spoleczeristwa i elektoratu wplywa na polityke krajowa. Jednak wigkszo$¢ przekazéw partii
politycznych i obecnych kierunkéw polityki skupia si¢ na wszystkich grupach wiekowych. Nie wiadomo jeszcze, czy
tendencja ta utrzyma sie, czy tez w przysztoci nastapi przejscie do polityki ukierunkowanej w wigkszym stopniu na
osoby starsze. EKES jest przekonany, ze w perspektywie dlugoterminowej sukces odniosg tylko programy partii
politycznych uwzgledniajace solidarno$é miedzypokoleniows (¥), a tym samym zréwnowazong liczbe ludnosci.

3.4.  Gospodarka i rynek pracy: potencjal i wzrost gospodarki zalezg od szeregu gléwnych czynnikéw, takich jak
inwestycje, innowacje, postep technologiczny, wykwalifikowana, aktywna zawodowo i wydajna sita robocza oraz liczba
przepracowanych godzin. Juz obecnie maleje potencjalna sita robocza w UE. Wedlug przedsigbiorstw jednym
z najwickszych hamulcéw wzrostu juz teraz jest niedobér sily roboczej (). Cyfryzacja i wykorzystanie sztucznej
inteligencji moga przyczyniac si¢ do zwigkszenia wydajnosci, lecz — wedtug OECD — od 20 lat malejg wskazniki wzrostu
wydajnosci (). Aspektem, ktéry nalezy wzia¢ pod uwage, jest zatem czas pracy. Ma to wplyw na PKB, kt6ry moze rosnaé
wolniej niz w przesztosci. Zmiana demograficzna rzutuje réwniez na budzety krajowe, gdyz mniejsza liczba oséb bedzie
musiala ponosi¢ cigzar dlugu publicznego i go splacaé. Oprécz innych $rodkéw konieczne bedzie znalezienie réwnowagi
miedzy stabilno$cig budzetowa a wystarczajaca przestrzenig dla inwestycji wspierajacych zréwnowazony wzrost
gospodarczy.

3.5.  Spoleczenistwo i kultura: aby zmniejszy¢ niedobér wykwalifikowanej sily roboczej, potrzebne sg dzialania na
wielu poziomach, w tym przyciagniecie pracownikoéw spoza UE. By ulatwi¢ sp6jnos¢ spoleczng, nalezy zapewni¢ dobre
ustugi, takie jak odpowiednie wsparcie jezykowe, kulturowe i srodowiskowe, a takze podjaé kroki gwarantujace réwne
traktowanie pod wzgledem wynagrodzenia i warunkéw pracy z mysla o réwnych szansach. Integracja to mechanizm
dwukierunkowy, ktéry wymaga wysitkow ze strony spoleczefistwa przyjmujgcego oraz samych migrantéw. Réznorodnosé
jest szansg dla spoteczenstwa, chociaz obecnie stanowi réwniez wyzwanie z punktu widzenia sp6jnoéci spolecznej. Zasade
UE ,jedno$¢ w réznorodnosci” coraz czesciej stawia si¢ pod znakiem zapytania.

3.6. Obywatele: starzejace si¢ spoleczenistwo ma specyficzne potrzeby, ktére réznig si¢ od potrzeb spoleczenstwa
w miodym lub $rednim wieku. W wyniku dlugotrwale niskiego wspdlczynnika urodzen wiele os6b — zwlaszcza starszych
— nie ma sieci rodzinnej, a przynajmniej sieci bliskiej geograficznie, i poszukuje nowych sposobéw budowania
spolecznodci, w ktorych czulyby si¢ wspierane i bylyby mniej zagrozone samotnoscia. Podejicie, ktére szanuje i promuje
prawo do godnego starzenia si¢, w polaczeniu z podejsciem opartym na cyklu zycia, jest kluczem do sprostania tym
wyzwaniom.

() https:/[www.politico.eu/article/europe-on-the-wane-global-economics-demographics-gdp/
https:/[www.researchgate.net/figure/Share-of-European-Union-in-world-GDP-1980-2019-in_figl _282001367.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Promowanie europejskiej solidarnosci miedzypokoleniowej —
w kierunku podejscia horyzontalnego UE (Dz.U. C, C/2024/6869, 28.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6869/0j).

() Badanie wzrostu w Europie 2023; Skill gap key investment bottleneck.

(") Kompendium wskaznikéw wydajno$ci OECD w latach 2019 i 2024.
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3.7.  Systemy wsparcia spolecznego (w tym emerytury, ustugi opiekuficze i opieka zdrowotna) sa finansowane
gléwnie przez osoby pracujace (skladki) i — w zaleznosci od praktyki krajowej — sa wspolfinansowane z podatkéw
(opodatkowanie pracy i w mniejszym stopniu innych czynnikéw podlegajacych opodatkowaniu, np. majatku). W zwiazku
z tym zalezg one od wysokiego i stabilnego poziomu zatrudnienia (w oparciu o wlasciwie funkcjonujgce publiczne stuzby
zatrudnienia) i wysokiej wydajnosci. Systemy ochrony socjalnej stoja przed podwéjnym wyzwaniem: z jednej strony
tendencje demograficzne ostabiajg ich podstawe, a z drugiej strony — ro$nie obcigzenie zwigzane z tg podstawa, czyli
liczba emerytéw i oséb potrzebujacych opieki. Ponadto niedobér sity roboczej dotyka zaréwno systemy opieki
zdrowotnej, jak i systemy opieki.

4. Proponowane instrumenty

4.1. W ,zestawie narzedzi dzialania” Komisja Europejska wskazala juz na liczne europejskie i krajowe $rodki majace na
celu zarzgdzanie zmianami demograficznymi. EKES z zadowoleniem przyjmuje cele okreslone dla tego zestawu, tak samo
jak Komitet Regionéw w opinii ,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania” ().

4.2.  Wiecej dzieci dzigki wspieraniu rodzicéw: niski i wciagz malejgcy wspdtezynnik urodzefi jest przyczyng wyzwan
demograficznych. Decyzje dotyczace zaloZenia rodziny i liczby dzieci maja indywidualny i osobisty charakter, lecz
wywieraja duzy wplyw na rozwdj rynku pracy, gospodarki, spoleczefistwa i systeméw spolecznych. Aby osiggnaé
zréwnowazong liczbe ludnosci, polityka, a szczegdlnie polityka rodzinna, powinna wspiera¢ ludzi w realizacji aspiracji
rodzinnych. Obejmuje to wlasciwie funkcjonujacy rynek pracy, charakteryzujacy si¢ stabilnym zatrudnieniem i godziwym
wynagrodzeniem, wsparcie finansowe, a przede wszystkim — przystgpne cenowo i dostgpne placowki opieki nad dzie¢mi.
Rodzicielstwo, a w szczegdlnosci macierzynistwo nie moze by¢ kojarzone z niedogodno$ciami w zyciu zawodowym.
Prawo do uzyskania miejsca w przedszkolu po pierwszym roku Zycia dziecka w Niemczech oraz skuteczna polityka
rodzinna we Francji to dobre przyklady sposob6w rozwigzania tego problemu.

43. W wigkszosci panistw czlonkowskich spada stopniowo $redni rzeczywisty czas pracy, jakkolwiek miedzy
krajami wystepuja znaczne réznice ('}). Odnotowuje si¢ wzrost dobrowolnej pracy w niepelnym wymiarze, natomiast
wymuszona praca w niepelnym wymiarze wykazuje tendencje spadkowa, cho¢ w niektérych panstwach czlonkowskich
nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (**). Polityka i przedsigbiorstwa powinny zacheca¢ zwlaszcza kobiety do
zwigkszania liczby godzin pracy i wspiera¢ je w tym. Tymczasem pracownikom zatrudnionym w niepelnym wymiarze
czasu pracy czesto brakuje motywacji do zwigkszenia wymiaru pracy ze wzgledu na utrate $wiadczen i wyzsze podatki.
Wydluzenie czasu pracy moze by¢ korzystne, ale powinno by¢ dobrowolne.

4.4.  Wykorzystanie potencjalu rynku pracy: plan dzialania Komisji Europejskiej wymienia $rodki, ktére majg zostaé
wdrozone zaréwno na szczeblu UE jak i pafistw czlonkowskich z udzialem partneréw spolecznych. Rynek pracy
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu maksymalizuje potencjal spoleczenistwa poprzez aktywne zaangazowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i zapewnianie ukierunkowanego wsparcia slabszym grupom, takim jak opiekunki
i opiekunowie, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby dlugotrwale bezrobotne, bezrobotne osoby starsze, kobiety
powracajgce do pracy, mlodziez NEET itp. Na przyklad Austria z powodzeniem przyczynita si¢ do integracji oséb
dlugotrwale bezrobotnych i starszych bezrobotnych na rynku pracy, wyplacajac przedsigbiorstwom tymczasowe dotacje.
W innych krajach dotacje dla przedsigbiorstw doprowadzily jednak do powstania jedynie tymczasowych miejsc pracy dla
osob dlugotrwale bezrobotnych — na czas trwania dotacji, a nie do stabilnego ich zatrudnienia. Dotacje powinny by¢
zatem powigzane ze szczegélnymi warunkami.

4.5.  Uczynienie pracy oplacalng poprzez wysokiej jakosci, dobrze platne i wydajne miejsca pracy: praca
powinna by¢ atrakcyjniejsza finansowo niz pozostanie poza rynkiem pracy. To oznacza godziwe wynagrodzenie
w wysokiej jakosci miejscach pracy z regularnymi sktadkami na ubezpieczenie spoleczne — przy duzej réznicy miedzy
placami netto (**) a zasitkami dla bezrobotnych i minimalnym dochodem. Stosunek klina podatkowego do dochodéw
z pracy powinien zostal przeanalizowany przez pryzmat sytuacji krajowej, przy czym wszystkim osobom pracujgcym
nalezy zapewni¢ godny poziom zycia. Aby unikna¢ pulapek ubdstwa, opodatkowanie pracy powinno by¢ sprawiedliwe
i obnizone, zwlaszcza dla pracownikéw o nizszych dochodach, poniewaz ich place czesto ,konkurujg” ze §wiadczeniami
spotecznymi. Srodki podatkowe powinny réwniez sprawiad, ze praca w niepelnym wymiarze czasu bedzie opcja — a nie

(") https:|/cor.europa.eu/pl/node[4389.

(*) Wedtug Eurostatu w 2011 r. bylo to 36,2 godziny tygodniowo, a w 2023 r. — 35,1 godziny. https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/lfsa_ewhan2/default/table?lang=en.

(") Eurostat Labour Force survey + Cedefop skills intelligence ,involuntary parti-time employment” based of Eurostat LFS.

(" Wdrozenie dyrektywy 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzeri minimalnych.
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koniecznoscig, aby uniknaé sytuacji, w ktérej ludzie, gtéwnie kobiety, na lata wpadaja w putapke niepelnego wymiaru czasu
pracy. Aby zagwarantowaé odpowiednie systemy wsparcia socjalnego, ktére umozliwia ludziom godne zycie, wszelkie
reformy muszg réwniez zapewniac stabilng podstawe finansowania systeméw zabezpieczenia spotecznego. Pracownikow,
ktérzy po przejsciu na emeryture kontynuujg prace w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy, nalezy zachecaé do
tego finansowo poprzez mozliwo$¢ laczenia czeSciowych §wiadczen emerytalnych z zatrudnieniem lub poprzez ciagle
nabywanie nowych uprawnien emerytalnych.

4.6.  Poprawa warunkow pracy pomaga utrzyma¢ osoby pracujgce w danym sektorze lub przyciagnaé pracownikéw
do tego sektora. Ma to jednak jedynie ograniczony wplyw na ogdlng podaz pracy, poniewaz taka poprawa oznacza
jedynie, Ze ludzie zmieniajg sektory lub miejsca pracy, a niekoniecznie przycigga nowych pracownikéw na rynek pracy.
Niemniej poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zachecanie do zmiany pracy w celu ochrony zdrowia
pracownikéw moglyby: (a) sprawic, ze praca stalaby si¢ bardziej bezpieczna i zréwnowazona w ciggu zycia pracownikéow,
(b) ograniczy¢ zjawisko przedwczesnego odchodzenia z rynku pracy oraz (c) przyczyni¢ si¢ do diuzszej aktywnosci
zawodowej pracownikéw. EKES podkresla znaczenie wilasciwego wdrozenia i egzekwowania europejskiego dorobku
socjalnego. Partnerzy spofeczni maja do odegrania kluczows rolg, a europejskie porozumienie ramowe miedzy partnerami
spolecznymi w sprawie aktywnego starzenia si¢ oraz podejscie migdzypokoleniowe stanowiag dobre ramy dla takiego
dostosowania miejsc pracy, aby znacznie poprawic zdolno$¢ pracownikéw w kazdym wieku do pozostania na rynku pracy.

4.7.  Emerytury: w kontekScie starzenia si¢ i spadku liczby ludnosci istnieja rézne mozliwosci finansowania
publicznych systeméw emerytalnych: np. podniesienie sktadek (**), zmniejszenie $wiadczen i wydtuzenie okresu aktywnej
pracy. Pierwsza z nich nie jest mozliwa do utrzymania, a druga nie jest pozadana. Pozytywne jest to, ze w wigkszosci
regionéw (cho¢ nie wszystkich z nich) wzrasta nie tylko $rednie trwanie zycia, ale takze $rednie dalsze trwanie zycia
w dobrym zdrowiu. Aby ludzie mogli w pracy spedzi¢ wigksza liczbe lat swego zycia w dobrym zdrowiu, nalezy
dostosowa¢ Srodowisko pracy do potrzeb starszych pracownikéw oraz wdrozy¢ podejscie do zdrowia i bezpieczefistwa
przez cale zycie. Poniewaz zgodnie z Traktatami UE paristwa czlonkowskie zachowuja kompetencje w zakresie okreslania
i projektowania systeméw emerytalnych, w UE istnieja rdzne $ciezki. Szereg panstw cztonkowskich uzaleznia ustawowy
wiek emerytalny od zmian dotyczgcych Sredniego dalszego trwania zycia. Inne podejmuja dzialania majace na celu
zblizenie rzeczywistego Sredniego wieku emerytalnego do ustawowego wieku emerytalnego lub maksymalizacje
niewykorzystanego potencjatu rynku pracy (np. mlodziezy NEET, dlugotrwale bezrobotnych), aby zwigkszy¢ stabilno$é
system6w emerytalnych. Niemniej zaledwie dziewig¢ panstw czlonkowskich wprowadzito do tej pory reformy emerytalne,
a kolejnych sze§¢ panistw przeprowadzi je do 2050 r.

4.8.  Biorgc pod uwage szczegélne uwarunkowania krajowe, powigzanie wieku emerytalnego ze zmianami $redniego
trwania zycia mogloby przyczyni¢ si¢ do dluzszego i bardziej produktywnego zatrudnienia, przyczyniajac si¢ jednocze$nie
do stabilizacji systeméw zabezpieczenia emerytalnego, a tym samym do sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej. Kazdy
wzrost wieku emerytalnego musi jednak zostaé wprowadzony w perspektywie dlugoterminowej, krok po kroku, bez
podwazania zaufania do systeméw ochrony socjalnej, i nie bylby wykonalny w pracy, ktéra jest wymagajaca fizycznie oraz
psychicznie. Warunkiem wstepnym kazdej strategii majacej wydluzy¢ aktywne zycie zawodowe jest wiecej lat zdrowego
zycia, co samo w sobie wymaga profilaktyki, w tym organizacji pracy dostosowanej do potrzeb coraz starszych
pracownikéw, promocji zdrowia w miejscu pracy, odpowiedniego indywidualnego stylu zycia, czemu musi towarzyszy¢
dobrze funkcjonujacy system opieki zdrowotnej i spotecznej. Musza mu towarzyszy¢ Srodki wspierajace osoby starsze, tak
aby utrzyma¢ ich zdolno$¢ do zatrudnienia. Ich umiejetnosci powinny by¢ aktualizowane, a miejsce pracy powinno byé
wolne od dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

4.9.  Wydluzenie zycia zawodowego poza ustawowy wiek emerytalny moze przynie$¢ nastepujace korzysci: ludzie
uzyskuja wyzsze dochody i emerytury, przedsi¢biorstwa zatrzymuja do$wiadczonych pracownikow, a z systeméw
emerytalnych znika presja. Do solidarno$ci migdzypokoleniowej moglyby przyczynic si¢ kierunki polityki zachecajgce do
podejmowania decyzji o wydluzeniu aktywnosci zawodowej, a skuteczna i czynna polityka rynku pracy moze zachgcaé do
zatrudniania mtodych ludzi.

() Zgodnie ze sprawozdaniem na temat starzenia si¢ spoleczefistwa, aby utrzymaé wysoki poziom zabezpieczenia spolecznego,
a zwlaszcza emerytur, skladki indywidualne musialyby znacznie wzrosngé: Sprawozdanie z 2024 r. na temat starzenia si¢
spoleczenstwa.
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4.10.  Opieka (*): dtuzsze Srednie trwanie zycia zwigksza liczbe 0séb potrzebujacych opieki. Nalezy zatem poprawic jej
poziom poprzez rozwoéj formalnych ustug opiekunczych, ktére przyczyniaja si¢ do samodzielnosci oséb potrzebujacych
opieki. Konieczne jest wspieranie wszystkich oséb wymagajacych opieki w utrzymaniu niezaleznosci i wlaczeniu do
wybranej przez siebie spolecznosci. Opiekunowie rodzinni muszg otrzymywaé wsparcie, zwlaszcza jesli nadal pracujg.
Poniewaz wigkszo$¢ obowigzkéow opiekuniczych nadal spoczywa na kobietach, konieczne jest dazenie do bardziej
sprawiedliwego podziatu zadan opiekuniczych miedzy mezczyznami a kobietami oraz zapewnienie wystarczajacej liczby
placéwek opieki nad dziemi. Zmienione cele barcelofiskie powinny by¢ przedmiotem regularnego monitorowania
w ramach europejskiego semestru. Placéwki opieki nad osobami niesamodzielnymi zostaly uwzglednione w europejskiej
strategii w dziedzinie opieki oraz w zaleceniu w sprawie dostepu do wysokiej jakosci opieki dlugoterminowe;j. Jednak
odpowiednie inwestycje publiczne w opieke (infrastruktura, sita robocza itp.) maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
ich celéw. EKES zaapelowal o europejska gwarancje opieki, aby kazdemu mieszkancowi UE przez cale zycie zapewnié
dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i ustug opiekuriczych po przystepnych cenach. (SOC/741).

4.11. Migracja i integracja: imigracja wykwalifikowanych obywateli pafistw trzecich jest jednym ze srodkéw majacych
na celu zmniejszenie niedoboru kwalifikacji i moze by¢ korzystna zaréwno dla krajow wysylajacych, jak i przyjmujacych,
pod warunkiem spelnienia odpowiednich warunkéw. Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE jest waznym krokiem
w kierunku przyciagania talentéw z zagranicy. Europa musi jednak zrobi¢ wigcej w trwajacej globalnej batalii o talenty.
Nalezy sprzyja¢ imigracji pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i dopasowywaniu ofert pracy do pracownikéw. Unijna
pula talentéw bedzie miata do odegrania istotng role w tym zakresie ().

4.12.  Srodki na rzecz integracji powinny zachgcaé utalentowane osoby z zagranicy do pozostania. Nalezy réwniez
przeanalizowac przyczyny emigracji z UE, zwlaszcza do USA, i zaja¢ si¢ nimi.

4.13.  Uchodzcy i inne osoby przesiedlone napotykaja wiele przeszkod w integracji i dostgpie do rynku pracy. Moze to
wynika¢ z nastgpujacych przyczyn: braku podstawowych kwalifikacji i umiejetnosci jezykowych, trudnosci w uznawaniu
kwalifikacji, niepewnego statusu prawnego lub tymczasowego statusu imigracyjnego, dyskryminacji w dostepie do rynku
pracy i ustug, np. do zakwaterowania, oraz z niewystarczajacych wysitkéw niektérych migrantéw na rzecz integracji.
Wszystkie te czynniki moga przyczyniaé si¢ do braku integracji spoteczne;j.

4.14. Swobodny przeplyw pracownikéw moze przyczyniaé si¢ do lepszego dopasowania sily roboczej do wolnych
miejsc pracy w calej UE, a tym samym — do zmniejszenia bezrobocia. MozZe to jednak mie¢ szkodliwy wplyw na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, np. powodowaé drenaz mézgéw, zwlaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej
i z regionéw peryferyjnych, w tym wysp. Te obszary wymagaja szczegdlnej uwagi i inwestycji z funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, aby wspieraé istniejace przedsigbiorstwa i przyczyniaé si¢ do zakladania nowych, tworzy¢
wysokiej jako$ci miejsca pracy i §wiadczy¢ ustugi, zachecajac tym samym pracownikéw do pozostania w regionie.
Mozliwos¢ pracy z domu zwigksza atrakcyjnos¢ regiondw peryferyjnych i strukturalnie stabych jako miejsc zamieszkania
i pracy. Aby unikna¢ drenazu mézgéw w UE, wazna jest pozytywna konwergencja spoteczno-gospodarcza.

(") Opinie EKES-u w sprawie opieki.

Opinia EKES-u ,Opiekunowie” (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

,Europejska strategia w dziedzinie opieki” (Dz.U. C 140 z 21.4.2023, s. 39).

,Rola cztonkéw rodziny opiekujacych si¢ osobami z niepelnosprawnoscia i osobami starszymi” (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 75).
,Strategia dotyczaca pracownikéw sektora zdrowia i strategia w dziedzinie opieki dla przyszlej Europy” (Dz.U. C 486
z21.12.2022,s. 37).

Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie mobilnosci umiejetnosci i talentéw (COM(2023) 715 final) —
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijng pule talentéw (COM(2023) 716 final -
2023/0404 (COD)) — Wniosek dotyczacy zalecenia Rady Europa w ruchu — mobilno$¢ edukacyjna dla wszystkich (COM(2023) 719
final) — Zalecenie Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich (C(2023) 7700 final) (Dz.U. C, C/2024/4067,
12.7.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/4067 |oj).
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4.15. W tym kontekscie demografia powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich stosownych wnioskach politycznych
i ocenach skutkéw. Do tego potrzeba dalszych badan naukowych i statystyk, a takze rozpowszechniania wiedzy na temat
demografii na szczeblu UE. W tym celu EKES proponuje powolanie europejskiej agencji ds. demografii, ktéra
prowadzilaby badania i gromadzila dane statystyczne w tej dziedzinie oraz wspéipracowala z istniejagcymi agencjami,
takimi jak Cedefop i Eurofound. Nalezy takze zadbal o wystarczajace finansowanie tych agencji. Zaleca réwniez, by
europejskiego komisarza ds. demografii wspomagata odpowiednia struktura w Komisji Europejskie;.

Bruksela, dnia 18 wrze$nia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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