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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Zapewnienie i wspieranie trwalej konkurencyjnosci i odpornosci to jedno z gtéwnych wyzwan, przed ktérymi
w ciggu najblizszych kilku lat stanie jednolity rynek UE. Przede wszystkim kwestia zmiany klimatu stala si¢ pilna i wymaga
ekologicznej przemiany w naszych gospodarkach. Chociaz UE wyznaczyla ambitne cele w zakresie dekarbonizacji,
cyfryzacji, odpornosci i trwalej konkurencyjnosci, pigta achillesows celu, jakim jest dostosowanie jednolitego rynku do
przysztosci, pozostaje luka w finansowaniu.

1.2, Wigkszos¢ inwestycji w zielong transformacj¢ bedzie musiata pochodzi¢ z sektora prywatnego. UE musi zatem
poprawi¢ warunki ramowe dla inwestycji prywatnych na jednolitym rynku. Obejmuje to wdrozenie centralnych
elementéw unii rynkéw kapitatowych, dokonczenie budowy unii bankowej, integracje europejskiego rynku energii,
przyspieszenie procedur wydawania pozwolen i zmniejszenie obcigzef regulacyjnych przy jednoczesnym zachowaniu
norm spolecznych. Zarazem potrzebne sa znaczne kwoty finansowania publicznego, aby uruchomié inwestycje prywatne
w obszarach, w ktérych nie ma jeszcze uzasadnienia biznesowego dla rozwigzan neutralnych pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla, oraz w sektorach strategicznych, w ktérych w przeciwnym razie produkcja odbywalaby sie
w konkurencyjnych geoekonomicznie regionach $wiata, gdzie zaleznosci moglyby by¢ naduzywane. Ponadto fundusze
publiczne majg kluczowe znaczenie w przypadku inwestycji w infrastrukture (np. w sieci lub rurociggi wodorowe) oraz
w inne dobra publiczne, kt6rych podmioty rynkowe nie maja motywacji dostarcza¢, ale ktére moga stworzy¢ podmiotom
rynkowym warunki do prosperowania i dalszego inwestowania w ich dziedzinach.

1.3. Nowe unijne przepisy fiskalne nie zwigksza przestrzeni fiskalnej dla inwestycji na tyle, aby wypehi¢ luke
inwestycyjng na poziomie panstw czlonkowskich. Jednoczesnie finansowanie UE na rzecz transformacji zielonej i cyfrowej
znacznie spadnie po 2026 r., kiedy wygasnie Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

1.4, W zwigzku z tym EKES zgadza si¢, Ze aby zapewni¢ skuteczne i prowzrostowe wdrozenie zreformowanego paktu
stabilno$ci i wzrostu, nowe ramy prawne majace na celu kontrolowanie poziomu dlugu i deficytu muszg zostaé
uzupelnione ukierunkowang zdolnoscia inwestycyjna na szczeblu UE, z mysla o zwigkszeniu trwalej konkurencyjnosci
i odpornosci gospodarczej unijnego jednolitego rynku.
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1.5.  EKES proponuje utworzenie unijnego funduszu inwestycyjnego w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych
(WRE). Jego celem powinno by¢ zapewnienie Srodkow finansowych na projekty inwestycyjne o strategicznym znaczeniu
dla Europy. EKES proponuje zestaw kryteriow, ktérymi nalezy si¢ kierowal przy ustalaniu priorytetow i wyborze
inwestycji w ramach przyszlej zdolnosci inwestycyjnej UE.

1.6.  EKES zidentyfikowal cztery obszary inwestycji, ktére zastugujg na finansowanie na szczeblu UE przez przyszly
unijny fundusz inwestycyjny: a) transgraniczne projekty infrastrukturalne, b) inwestycje majace na celu dokonczenie unii
energetycznej, ¢) inwestycje majace na celu wzmocnienie konkurencyjnoéci europejskiego przemystu, d) inwestycje
w kwalifikacje i szkolenia.

1.7.  Unijny fundusz inwestycyjny powinien by¢ finansowany z réznych zasobéw, w tym ze skladek panstw
czlonkowskich, nowych zasobow whasnych i wspdlnej emisji dtugu UE.

1.8.  Instrumenty unijnego funduszu inwestycyjnego obejmujg wsparcie finansowe w postaci niskooprocentowanych
pozyczek, gwarangji i ukierunkowanych dotacji dla przedsigbiorstw, publicznych inwestycji kapitalowych oraz dotacji
i pozyczek, za posrednictwem ktérych rzady panstw czltonkowskich mogg finansowaé zaréwno ukierunkowane $rodki
wsparcia krajowego, jak i projekty inwestycji publicznych. Szczegélny nacisk nalezy polozy¢ na finansowanie
transgranicznych projektéw inwestycyjnych.

1.9.  Skuteczno$¢ i akceptowalno§¢ instrumentéw finansowych zalezy w decydujacym stopniu od strategicznego
wykorzystania funduszy publicznych do osiagnigcia wspdlnych celow polityki publicznej. Wyplata $rodkow
z proponowanego funduszu inwestycyjnego UE powinna zatem by¢ uzalezniona od kryteriéw spotecznych. Te kryteria
musza uwzgledniaé réznorodno$¢ dialogu spolecznego w panstwach czlonkowskich i nie moga prowadzi¢ do
nieuzasadnionej dyskryminacji niektérych rodzajéw przedsigbiorstw lub niektérych pafistw cztonkowskich. Ewentualne
kryteria spoleczne, ktére przedsigbiorstwa musialyby spelni¢, aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania ze Srodkéw UE lub
uzyska¢ dodatkowe fundusze, moga obejmowac utrzymanie zakladéw pracy i gwarancje zatrudnienia, $rodki w zakresie
kwalifikacji i szkolen, $rodki majace na celu poprawe uczestnictwa pracownikéw lub uklady zbiorowe. W ten sposéb
finansowanie publiczne transformacji jest konsekwentnie ukierunkowane na tworzenie i utrzymanie godnych miejsc
pracy, a tym samym zwigksza akceptacj¢ dla zielonej transformacji.

2.  Kontekst i tlo

2.1.  Zapewnienie i wspieranie trwalej konkurencyjnosci i odpornosci to jedno z gléwnych wyzwan, przed ktérymi
w ciagu najblizszych kilku lat stanie jednolity rynek UE. Wyzwania te nalezy postrzegaé w kontekscie zmiany klimatu,
ktora stala si¢ sprawa naglaca i wymagajaca ekologicznej przemiany w naszych gospodarkach. Dzigki Europejskiemu
Zielonemu tadowi i programowi ,Gotowi na 55” UE slusznie wyznaczyla ambitne cele klimatyczne, ktére stanowig
ogromne wyzwanie dla europejskich gospodarek. Chociaz kierunek i cele sg jasne, Europejski Zielony Lad nadal boryka sig
z problemem finansowania. Podobnie transformacje cyfrows jednolitego rynku stusznie uznano za kluczowy priorytet
w ramach strategii cyfrowej UE, cyfrowej dekady i strategii jednolitego rynku cyfrowego. Jednak i tutaj pojawia si¢
problem finansowania. W obu obszarach transformacji pojawily si¢ nowe presje konkurencyjne spowodowane zakrojona
na szeroka skale polityka przemyslowa prowadzona przez kluczowych konkurentéw gospodarczych. W ostatnich latach
pojawily si¢ tez slabe punkty geoekonomiczne, ktére zagrazajg odpornosci jednolitego rynku. W odpowiedzi UE stusznie
wyznaczyla cele w zakresie strategicznych, przysztosciowych lafncuchéw dostaw, ktére maja czg¢Sciowo by¢ ulokowane
w samej UE. Nalezg do nich cele okreSlone w europejskim akcie w sprawie czipow, europejskim akcie w sprawie
surowcow krytycznych, akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie oraz Platformie na rzecz technologii
strategicznych dla Europy (STEP). Jednak kazdg skuteczng reakcje na te presje geoekonomiczne i zagrozenia dla trwalej
konkurencyjnosci i odpornosci utrudniajg problemy finansowe.

2.2.  Aby osiagna¢ cele klimatyczne UE i zapewni¢ transformacje cyfrowa, nalezy dokonaé przegladu zasobéw
kapitalowych. Obejmuje to zasadnicze rozszerzenie inwestycji. Komisja Europejska oszacowala, ze aby Europa mogla
osiagnal swoje cele klimatyczne na 2030 r. i zdekarbonizowa¢ sektor energetyczny, ogélny naklad inwestycyjny musi
wynie$¢ okolo 4 % PKB rocznie do 2030 r. () Niedawno Instytut Rousseau oszacowal, ze luka inwestycyjna, ktora
umozliwi UE osiagniecie neutralnodci emisyjnej, wynosi okoto 2,3 % PKB rocznie do 2050 r., wlaczajac w to luke
w wysokosci prawie 4 % PKB do 2030 r. Jednak wszystkie te badania jedynie okreslaja ilosciowo inwestycje wymagane do
dekarbonizacji gospodarek europejskich. Dodatkowe wymogi inwestycyjne pojawiaja sie, jesli uwzglednione zostang
réwniez inne wazne cele i wyzwania polityczne, takie jak transformacja cyfrowa, zwigkszenie odpornosci gospodarczej
poprzez zakotwiczenie produkcji w UE, inwestycje spoleczne w umiejetnosci i edukacje oraz potrzeba inwestowania
w zdolno$ci obronne, a takze odrgbne wyzwania zwigzane z ochrong §rodowiska w walce z kryzysem réznorodnosci
biologicznej i coraz bardziej potrzebne inwestycje w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. Ogélnie rzecz biorac,
w nadchodzacych latach potrzeby w zakresie finansowania z pewnoscig dramatycznie wzrosna. W tym kontekscie
niniejsza opinia koncentruje si¢ na potrzebach finansowych zwigzanych z przejSciem na trwale konkurencyjny i odporny
jednolity rynek oraz zawiera zalecenia polityczne majace na celu zlikwidowanie luki inwestycyjnej zwigzanej z tym
wyzwaniem politycznym w UE.

(") Komisja Europejska (2023): Strategic Foresight Report 23 — ,Sustainability and wellbeing at the heart of Europe’s Open Strategic Autonomy”.
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2.3.  Wigkszo$¢ inwestycji w zielona transformacje¢ bedzie musiata pochodzi¢ z sektora prywatnego. UE musi zatem
poprawi¢ warunki ramowe dla inwestycji prywatnych na jednolitym rynku. W tym celu powinna priorytetowo traktowaé
ustanowienie unii rynkéw kapitatowych (URK), aby rozwingl rynek kapitatu wysokiego ryzyka, akeji i obligacji, ulatwi¢
inwestycje transgraniczne, zapewni¢ lepsze warunki finansowania przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up
oraz uczyni¢ UE bardziej atrakcyjng dla inwestycji zagranicznych. Obejmuje to zmniejszenie fragmentacji prawnej poprzez:
dazenie do koordynacji krajowego prawa podatkowego, prawa upadlosciowego i prawa zobowigzan; dzialania na rzecz
bardziej scentralizowanego nadzoru nad rynkami kapitalowymi oraz zbadanie mozliwo$ci wprowadzenia europejskiego
produktu oszczedno$ciowego. Poprawa warunkéw finansowania prywatnego bedzie si¢ takze wigzaé ze wzmocnieniem
europejskiego systemu bankowego poprzez ukoficzenie unii bankowej i utworzenie europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw. Aby pobudzi¢ inwestycje prywatne w sektorach strategicznych i wzrost produktywnosci, UE musi takze poczynié
postepy w integracji europejskiego rynku energii i usunal wszelkie pozostale bariery dla dzialalnosci transgranicznej
w ramach jednolitego rynku, zwlaszcza te, ktére blokuja rozprzestrzenianie si¢ ustug cyfrowych i innowacji. Nalezy ponadto
zachecaé do inwestycji prywatnych poprzez przyspieszenie procedur wydawania pozwolel oraz zmniejszenie wymogow
regulacyjnych i sprawozdawczych, szczegdlnie tych dotyczacych malych i $rednich przedsigbiorstw, w przypadku ktérych
takie wymogi nie przynoszg wyraznych korzysci spotecznych, Srodowiskowych ani klimatycznych.

2.4.  Srodki te w duzym stopniu przyczynityby si¢ do pobudzenia niezbednych inwestycji prywatnych. Same nie wystarcza
jednak do wypelnienia luki w finansowaniu. Potrzebne sa znaczne kwoty finansowania publicznego, aby uruchomié
inwestycje prywatne w obszarach, w ktérych nie ma jeszcze uzasadnienia biznesowego dla rozwigzan neutralnych pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, oraz w sektorach strategicznych, w ktérych w przeciwnym razie produkcja odbywataby sie
w konkurencyjnych geoekonomicznie regionach $wiata, gdzie zaleznosci moglyby by¢ naduzywane. Ponadto fundusze
publiczne majg kluczowe znaczenie w przypadku inwestycji w infrastrukture (np. w sieci lub rurociggi wodorowe) oraz
w inne dobra publiczne, ktérych podmioty rynkowe nie maja motywacji dostarczaé, ale ktére moga stworzy¢ podmiotom
rynkowym warunki do prosperowania i inwestowania w ich dziedzinach. Chociaz gléwnym narzedziem finansowania
transformacji UE powinny by¢ inwestycje sektora prywatnego, w wiekszosci badan szacuje sig, ze w zaleznosci od sektora
potrzebny jest co najmniej 25-60-procentowy udziat finansowania publicznego, aby odblokowaé wystarczajace finansowanie
prywatne.

2.5.  Jednym z gtéwnych filaréw niezbednych do zlikwidowania luki w finansowaniu s3 paristwa czlonkowskie. W tym
przypadku jednak nowe unijne przepisy fiskalne kladg nacisk na kontrole dlugéw i deficytéw, a nie na zachecanie do
inwestycji. Rezultatem jest poprawa w stosunku do starego systemu, ale jasne jest réwniez, ze nowe przepisy nie zwigksza
przestrzeni fiskalnej dla inwestycji w stopniu wystarczajgcym, aby wypelni¢ luke inwestycyjna na szczeblu pafstw
czlonkowskich. Wrecz przeciwnie, wstepne szacunki Komisji Europejskiej pokazuja, Ze w nadchodzacych latach presja na
konsolidacje budzetowy znacznie wzro$nie we wszystkich pafistwach czlonkowskich (3). Zachodzi ryzyko, ze korzysci
wynikajgce z opracowania bardziej wiarygodnego i skutecznego zestawu przepiséw fiskalnych zapewniajacych stabilnos¢
fiskalng moga zosta¢ utracone, jezeli panstwa czlonkowskie nie beda w stanie sfinansowal inwestycji niezbednych do
transformacji. Prowadzitoby to do mniejszej odpowiedzialnosci i przestrzegania nowych przepiséw w mniejszym stopniu lub
do opdznienia transformacji, ktéra tym samym bedzie bardziej kosztowna.

2.6.  Panstwa czlonkowskie bedg nadal korzystaé ze (zwigkszajacych si¢) dochodéw z systemu handlu emisjami (ETS), ktére
wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej wygeneruja okoto 220 mld EUR do 2030 r., przy czym dodatkowych 113 mld EUR
bedzie pochodzi¢ z rozszerzenia systemu na nowe sektory poczawszy od 2027 r. () Chociaz dochody te sg znaczace,
stanowia jedynie okolo 0,2 % PKB UE rocznie, co nie wystarcza do zaspokojenia wyzej wymienionych dodatkowych potrzeb
inwestycyjnych. Zaplanowano juz réwniez czeSciowe przeznaczenie ich na finansowanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktérego celem jest ztagodzenie negatywnych spotecznych skutkéw ubocznych ustalania oplat za emisje gazéw
cieplarnianych, a Komisja zaproponowata, aby 30 % dochodéw z ETS trafito do kolejnego budzetu UE jako zasoby wilasne.
2.7. Kolejnym filarem umozliwiajacym zlikwidowanie luki w finansowaniu sg unijne systemy finansowania. UE ustanowita
juz szereg system6w finansowania, ktére majg poméc w finansowaniu zielonej transformacgji. Istnieje wymég prawny, aby co
najmniej 30 % WRF przeznaczy¢ na dzialania w dziedzinie klimatu. Ponadto w 2022 r. powstal RRF, ktory stal sie
najwickszym unijnym funduszem wspierajacym Zielony tad. Prawie polowa funduszy UE przeznaczonych na inwestycje
w dziedzinie klimatu pochodzi z RRF. RRF wygasnie jednak do konica 2026 r. Co wigcej, splata obligacji UE w ramach NGEU
rozpocznie si¢ w 2028 r. Znaczaco zwigkszy to presj¢ na budzet UE i jeszcze bardziej zwigkszy luke w finansowaniu
Zielonego Ladu.

2.8. W zwigzku z tym EKES zgadza si¢, ze aby zapewni¢ skuteczne i prowzrostowe wdrozenie zreformowanego paktu
stabilnosci 1 wzrostu, nowe ramy prawne majace na celu kontrolowanie poziomu dlugu i deficytu muszg zostaé uzupelnione
ukierunkowang zdolnoscig inwestycyjng na szczeblu UE. Zdolno$¢ ta musi koncentrowal si¢ na zapewnieniu impulsu
finansowego niezbednego do ukierunkowania jednolitego rynku na bardziej trwala konkurencyjnos$¢ i odpornosé. EKES
zgadza si¢ z wieloma innymi instytucjami, takimi jak EBC (*) i MFW (), Ze zdolno§¢ inwestycyjna UE jest potrzebna najp6zniej
na okres po 2027 r. W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej powtérzono wezesniejsze apele EKES-u o zdolno$¢ inwestycyjng
UE (%) oraz opracowano konkretne warianty na okres po 2027 r.

() COM(2024) 600 final.

() COM(2024) 163 final.

() EBC (2023): The legal and institutional feasibility of an EU Climate and Energy Security Fund.

() MFW (2023): Euro Area Policies: 2023 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Euro Area;
IMF Country Report No. 23/264.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Pobudzanie dlugoterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu poprzez reformy i inwestycje (Dz.U. C, C[2024/3378 z 31.5.2024, ELI http://data.curopa.cu/eli/C/2024/
3378/0j).
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2.9.  Istnieja co najmniej trzy powody, dla ktorych potrzebujemy zdolnosci inwestycyjnej na szczeblu UE. Po pierwsze,
zdolno$¢ inwestycyjna UE do finansowania zielonej i cyfrowej transformacji przyczyni si¢ do zwigkszenia odpornosci
gospodarczej, pomoze osiagna¢ cele klimatyczne UE i wykorzystaé niezbedng skale jednolitego rynku, aby zabezpieczy¢
jego konkurencyjno$¢ na arenie globalnej. Po drugie, zdolno§¢ inwestycyjna UE jest konieczna, aby zapewni¢ jednosé
rynku wewnetrznego i unikng¢ zaklécen konkurencji w UE (7). Po trzecie, zielona transformacja i transformacja cyfrowa
wywolujg powszechng niepewno$¢ wirdd spoleczeristwa i rosngcy op6r ze strony sektoréw i gospodarstw domowych,
ktére odczuwajg ich skutki. Instrumenty polityki publicznej sa potrzebne, aby zarzadzaé niezbednymi przemianami na
rynku pracy, tworzy¢ nowe mozliwo$ci wzrostu i dochodéw oraz rekompensowaé straty tym, ktorzy najbardziej odczuli
skutki transformacji (). W przeciwnym razie istnieje ryzyko, Ze zmiany gospodarcze beda w dalszym ciggu podsycaé
konflikty dystrybucyjne, ostatecznie wzmacniajac sity antydemokratyczne i populistyczne (°).

3. Gléwne filary przyszlej zdolnosci inwestycyjnej UE

3.1.  Zdolnos¢ inwestycyjna powinna zaczgé funkcjonowal po wygasnieciu RRF na koniec 2026 r. i powinna zostaé
uwzgledniona w kolejnych WRF na lata 2028-2034. Najlepiej byloby, gdyby zostala utworzona na okres do 2050 r. i byla
bezposrednio powigzana z uzgodnionym celem UE, jakim jest osiagniecie do tego czasu zerowej emisji netto gazéw
cieplarnianych.

3.2. EKES proponuje utworzenie unijnego funduszu inwestycyjnego w celu osiagnigcia europejskich celow
strategicznych w obszarze transformacji ekologicznej. Trzeba okresli¢ jasne kryteria, ktérymi nalezy si¢ kierowaé przy
ustalaniu priorytetéw i wyborze inwestycji w ramach przyszlej zdolnoSci inwestycyjnej UE. Strategiczne projekty
europejskie powinny (%):

a) przyczyniac si¢ do realizacji dlugoterminowych celéw i priorytetow UE w obszarze transformacji ekologicznej, w tym
jej wymiaru spolecznego ('');

b) zwiekszy¢ potencjal wzrostu gospodarek europejskich w perspektywie $rednioterminowej i wzmacnia¢ ich odporno$é
na wstrzasy zewnetrzne w perspektywie dtugoterminowej;

c) zapewniaé wyrazng europejska warto$¢ dodang, taka jak znaczace korzysci transgraniczne, korzysci skali, lub
eliminowa¢ krytyczne luki w europejskich dobrach publicznych;

d) uzupeiaé i wspiera¢ inne inwestycje europejskie, krajowe lub regionalne w celu zwigkszenia ogélnej spéjnosci

i wplywu strategicznych wysitkéw inwestycyjnych UE.

3.3. W szczegblnosci proponowany fundusz powinien zapewnial wsparcie finansowe na szczeblu UE, aby zachecaé
zaréwno do inwestycji prywatnych, jak i publicznych w nastepujacych obszarach:

a) Infrastruktura: Inwestycje w rozbudowe i utrzymanie funkcjonujacej infrastruktury transgranicznej (w szczegdlnosci
transgranicznych ustlug pociagéw ekspresowych) odgrywaja kluczowa role w  transformacji spoleczno-
ekologicznej (*?).

b) Unia Energetyczna: Nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na inwestycje majace na celu ukonczenie unii energetycznej.
Ogromnych inwestycji wymaga rozbudowa sieci przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Ponadto rozwdj
odnawialnych Zrdédel energii, rozwdj magazynowania energii, budowa sieci rurociggéw wodorowych czy zmiana
przeznaczenia istniejacych sieci gazociagéw to wazne projekty o europejskiej wartosci dodanej, ktére uzasadniajg
finansowanie na szczeblu UE.

() Jager, Jansen, Redeker (2023): For climate, profits, or resilience? Why, where and how the EU should respond to the Inflation Reduction Act.

() Abou-Chadi, Jansen, Kollberg, Redeker (2024): Debunking the Backlash - Uncovering European Voters’ Climate Preferences.

(’) Bergmann, Diermeier, Kempermann (2023): AfD in von Transformation betroffenen Industrieregionen am starksten, i Gold, Lehr (2024):
Paying Off Populism: How Regional Policies Affect Voting Behavior.

(") Podobne ramy koncepcyjne dla zdolnosci inwestycyjnej UE zaproponowali: Demertzis/Pinkus/Ruer (2024) Accelerating strategic
investment in the European Union beyond 2026, Bakker, Beetsma, Buti (2024): Investing in European Public Goods While Maintaining Fiscal
Discipline at Home, Claeys i Steinbach (2024): A conceptual framework for the identification and governance of European public goods.; Koch
iin. (2024), An EU Future Fund: Why and How? Background Paper of the Progressive EU Fiscal Policy Network (fes.de).

(") Ostatnie inicjatywy europejskie, w ktérych jasno okreSlono priorytety w tej dziedzinie, to plan przemystowy Zielonego tadu, akt
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy oraz Plan dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych. Unijny fundusz inwestycyjny powinien zapewnia¢ $rodki finansowe na realizacje
dlugoterminowych celéw okreslonych w tych inicjatywach.

(") Creel, J., iin. (2020), How to Spend it: A Proposal for a European Covid-19 Recovery Programme.
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¢) Polityka przemystowa: Fundusz powinien obejmowa¢ silny element polityki przemystowej. UE musi odgrywad
aktywng role w utrzymaniu dobrobytu w Europie, a jednoczes$nie dostosowaé gospodarke UE do wymogéw
przysztosci (¥). W tym celu nalezy aktywnie promowa¢ przyszle technologie niezbedne do osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej. Finansowanie UE powinno koncentrowac si¢ na sektorach, w ktérych UE moze sta¢ si¢ konkurencyjna
na arenie miedzynarodowej po tymczasowej fazie wsparcia, takich jak produkcja ogniw baterii lub rynek czystego
wodoru (**). Skupienie si¢ wylacznie na wybranych branzach czystych technologii jednak nie wystarczy. Europejska
polityka przemystowa powinna réwniez aktywnie wspieral przyszle czynniki wzrostu w obszarach zaawansowanych
technologii. Proponowany fundusz UE moégtby przyczynié si¢ do lepszej koordynacji Srodkéw pomocy panstwa
i bylby pierwszym krokiem w kierunku zintegrowanej europejskiej strategii przemystowej. Przyznanie wsparcia
publicznego powinno mieé charakter konkurencyjny i wykorzystywa instrumenty rynkowe, takie jak aukcje,
przetargi i $rodki na wzér ulg podatkowych. Wsparcie musi by¢ ukierunkowane i tymczasowe, postepy musza by¢
monitorowane w sposéb przejrzysty, a programy muszg zawierac jasne kryteria zakoficzenia nieudanych projektéw.

d) Inwestycje spoleczne: Spolecznie akceptowalna restrukturyzacja naszej gospodarki zakonczy si¢ sukcesem tylko
wtedy, gdy ludnos¢ panstw czlonkowskich zostanie odpowiednio przygotowana na nowe umiejetnosci. Konieczne
jest zatem podjecie dzialan w obszarze dalszego szkolenia i (zmiany) kwalifikacji pracownikéw. Tego rodzaju
inwestycje spofeczne mogg poméc w usuwaniu przeszkod dla inwestycji prywatnych, poniewaz brak wykwalifi-
kowanych pracownikéw jest nadal jedng z gtéwnych przeszkéd inwestycyjnych dla przedsigbiorstw w UE (¥).
Inwestycje spoleczne tego typu moga zwiekszy¢ produktywno$é potencjalnej sily roboczej w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej, a tym samym sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu (*). Rozszerzenie inwestycji spotecznych w tych
obszarach moze réwniez pomdc w osiagnieciu celow Europejskiego filaru praw socjalnych i zwigzanego z nim planu
dzialania.

3.4. Instrumenty stuzace zdolnosci inwestycyjnej UE powinny by¢ w stanie promowaé zaréwno inwestycje prywatne,
jak i inwestycje publiczne. Zasadniczo proponowana zdolno$¢ inwestycyjna UE powinna charakteryzowa¢ si¢ wysokim
stopniem elastycznosci po stronie wyplat i obejmowac szereg instrumentéw. Powinny one obejmowaé wsparcie finansowe
w postaci niskooprocentowanych pozyczek, gwarancji i ukierunkowanych dotacji dla przedsi¢biorstw, publicznych
inwestycji kapitalowych oraz dotacji i pozyczek, za posrednictwem ktérych rzady panstw czlonkowskich moga
finansowal ukierunkowane S$rodki wsparcia krajowego i projekty inwestycji publicznych. EKES zaleca réwniez
uproszczenie przepisow regulujacych wdrazanie réznych instrumentéw finansowych funduszu. Konieczna jest Scisla
wspOlpraca z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i krajowymi bankami prorozwojowymi. Jezeli cele klimatyczne UE
maja zostaé osiagniete, inwestycje prywatne i publiczne musza ze soba wspéldziala¢ w mozliwie najbardziej produktywny
i skuteczny sposéb, aby wspdlnie wypelnié istniejgce luki.

3.5.  Przyszly unijny fundusz inwestycyjny powinien obejmowac programy zarzadzane bezposrednio na poziomie UE,
w szczegdlnoSci w obszarach o znaczeniu transgranicznym. Przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwos¢ bezposredniego
ubiegania si¢ o finansowanie UE i realizacji projektéw zgodnie z wytycznymi i kryteriami okre$lonymi i kontrolowanymi
na poziomie UE. Nalezy wdrozy¢ $rodki, aby przedsigbiorstwa we wszystkich panstwach cztonkowskich mogly czerpac
korzysci z takiego systemu finansowania, a przy tym nalezy réwniez oferowal specjalne programy dla MSP. Systemy
finansowania zarzadzane bezposrednio na poziomie unijnym mogag zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne wladz
regionalnych i krajowych oraz zwigkszy¢ zdolnos§¢ absorpcji funduszy UE. W przypadku inwestycji infrastrukturalnych
obecne projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania i instrument ,taczac Europe” moga stuzy¢ jako plan
faczenia projektéw z bezposrednim finansowaniem na poziomie UE i nalezy je rozszerzy¢. Podobnie UE dysponuje juz
instrumentami stuzacymi wspieraniu przedsi¢biorstw prywatnych bezpo$rednio za posrednictwem Funduszu
Innowacyjnego. Ponadto wazne projekty stanowigce przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania (IPCEI) moga
by¢ wspoélfinansowane za pomocy instrumentéw na szczeblu UE. Laczac wicksze finansowanie UE z krajowymi
systemami wsparcia, odnowiona zdolno$¢ inwestycyjna moglaby przyczyni¢ sie do zmniejszenia ryzyka nieuczciwej
konkurencji, zapewnienia zwigkszania skali i umieszczenia intereséw europejskich w centrum polityki przemystowej UE.
Powinno to obejmowal dobrze widoczne, ogdlnounijne projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
przynoszace korzysci wszystkim obywatelom i krajom — projekty takie jak wydajna europejska sie¢ kolei duzych
predkosci, ktéra pomoze w dekarbonizacji podrézy w UE i w dalszej integracji jednolitego rynku.

3.6.  Ponadto nalezy zbada¢ innowacyjne sposoby wyplaty funduszy UE za posrednictwem innych kanalow, opierajac si¢
na do$wiadczeniach wynikajacych z amerykanskiej ustawy o ograniczaniu inflacji. Ta ustawa koncentruje si¢ na
przyznawaniu ulg podatkowych przedsigbiorstwom wedtug kryteriéw okreslonych politycznie. Ma to te zalete, ze wyplaty
sa szybsze i mniej zalezne od zdolnosci absorpcyjnej rzadu i administracji, poniewaz uczestnicy rynku podejmuja decyzje
inwestycyjne bezposrednio, a nastepnie otrzymuja rekompensate od panstwa. EKES sugeruje rozwazenie, czy w systemie
UE mozna by wdrozy¢ podobne mechanizmy zwrotu podatku, tak aby podmioty rynkowe mogly skutecznie
wykorzystywa¢ dostepne na jednolitym rynku zachety podatkowe przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
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Zob. deklaracje z Antwerpii (2024).
'¥) Jansen, Jager, Redeker (2023): For climate, profits, or resilience? Why, where and how the EU should respond to the Inflation Reduction Act.
EBI (2024), Investment report, s. 127.
Corti, F., iin. (2022): A Qualified Treatment for Green and Social Investments within a Revised EU Fiscal Framework.
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3.7. Jesli chodzi o finansowanie, EKES uwaza, Ze nowy unijny fundusz inwestycyjny powinien opierac si¢ na polaczeniu
narzedzi finansowych, ktére beda w stanie wspotpracowaé z sektorem prywatnym i panistwami czlonkowskimi w celu
wypelnienia istniejacych luk inwestycyjnych:

a) Jeden z elementéw strategii finansowania nowego unijnego funduszu inwestycyjnego powinien stanowi¢ znaczaco
zwigkszony wklad panstw czltonkowskich z tytulu zasobéw wiasnych opartych na DNB. Poniewaz wymagania
wobec UE znacznie rosng w obszarach takich jak obrona, przemysl, zewnetrzne stosunki gospodarcze i klimat,
panstwa czlonkowskie muszg zadba¢ o odpowiedni wzrost finansowania instytucji UE.

b)  Ponadto kluczowe znaczenie maja nowe rzeczywiste zasoby wilasne UE. Pozwoli to na splate od 2028 r. odsetek
i kwoty gléwnej dlugu powstalego w ramach NGEU, zaciggnietego w ramach funduszu odbudowy po pandemii,
oraz na sfinansowanie dodatkowych inwestycji niezbednych do wypelnienia luk inwestycyjnych w okresie
transformacji za pomocg obligacji UE. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia i wdrozenia
zaproponowanego przez Komisje pakietu nowych zasoboéw wilasnych oraz do wskazania dodatkowych propozycji
takich zasobdow, ktére mogg zapewni¢ solidne podstawy kolejnym WRE (V).

0) W czasie pandemii zapoczatkowano z powodzeniem wspdlng emisj¢ dlugu UE jako innowacyjny instrument —
mozna by jg powtérzy¢, aby sfinansowa¢ trwalg konkurencyjnosé i odpornos¢ jednolitego rynku (*¥). Nowe badania
wskazujg, ze finansowanie inwestycji UE na rzecz Zielonego Ladu poprzez emisj¢ przez Komisje unijnych obligacji
ma sens z makroekonomicznego punktu widzenia (%) i jest mozliwe prawnie ().

3.8.  Nalezy polaczy¢ te rézne Zrédta w sposéb produktywny, aby zmaksymalizowa¢ ich wplyw w zakresie skutecznego
podnoszenia poziomu inwestycji prywatnych i publicznych. Zaréwno rzeczywiste zasoby wlasne UE, jak i wklady panstw
czlonkowskich moga stuzy¢ EBI jako gwarancja finansowania z zastosowaniem dzwigni finansowej w celu zwigkszenia
inwestycji prywatnych. Moga takze pehni¢ funkcje gwarancji umozliwiajgcych Komisji Europejskiej emisje obligacji na
skale wystarczajaca do uzupelnienia pozostatych luk w finansowaniu nowego funduszu inwestycyjnego oraz do wyplaty
dotacji panistwom czlonkowskim na inwestycje publiczne.

(*”) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Drugi zestaw nowych zasobéw wlasnych” (Dz.U. C 293 z 18.8.2023,
s. 13) oraz Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Dostosowany pakiet dotyczacy kolejnej generacji zasobéw
wlasnych«” [COM(2023) 330 final] oraz ,Zmieniony wniosek dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053
w sprawie systemu zasoboéw wlasnych Unii Europejskiej” [COM(2023) 331 final/2 — 2021/0430 (CNS)] (Dz.U. C, C[2024/884,
6.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/884/0j).
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Decydujacy moment dla Europy: naprawa
i przygotowanie na nastepna generacje<” (COM(2020) 456 final), ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw »Budzet UE napedza plan odbudowy
Europy«” (COM(2020) 442 final), ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie pandemii COVID-19” (COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE)),
»Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027" (COM(2020)
443 final - 2018/0166 (APP)), ,Zmieniony wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej”
(COM(2020) 445 final — 2018/0135 (CNS)), ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (UE,
EURATOM,) nr 1311/2013 okreSlajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020" (COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP)),
,Zmieniony wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ramowy w zakresie badai
naukowych i innowagji »Horyzont Europa« oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie, decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program szczegblowy stuzacy realizacji programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowagji »Horyzont Europac, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa
oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez pafstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki
rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013” (COM(2020) 459 final —
2018/0224 COD) (Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 124), oraz Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97” [COM(2023) 240 final —
2023/0138 (COD)], ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu” [COM(2023) 241 final — 2023/0137 (CNS)] oraz ,Wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich”
[COM(2023) 242 final - 2023/0136 (NLE)] (Dz.U. C/2023/880 z 8.12.2023, ELL: http://data.curopa.cu/eli/C/2023/880)oj).
(") COM(2024) 82 final; zob. takze IMF report (2023), s. 44, i Instytut Polityki Makroekonomicznej (IMK) (2020): The Macroeconomic
Effects of the EU Recovery and Resilience Facility.
(*) Grund, Steinbach (2023): European Union debt financing: leeway and barriers from a legal perspective.
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3.9.  Z ostatnich badan wynika, ze nowa zdolno$¢ inwestycyjna UE w zakresie trwalej konkurencyjnosci i odpornosci
gospodarczej powinna wynosi¢ co najmniej 0,5 % PKB UE rocznie. Te ostrozne szacunki wynikaja z calkowitej luki
inwestycyjnej wynoszacej co najmniej 5 % PKB rocznie dla wyzej wymienionych sektoréw i z 25-procentowego udziatu
inwestycji publicznych, co daje luke w inwestycjach publicznych wynoszaca co najmniej 1,25 % PKB rocznie (*'). EKES
uwaza, ze na poziomie UE nalezy wnie$¢ znaczng czg$¢ Srodkéw niezbednych do wypehienia luk w inwestycjach
publicznych. Dzigki temu ogélnoeuropejskie inwestycje w transformacje i wsparcie dla panstw czlonkowskich beda
proporcjonalne do skali jednolitego rynku. Mozna by oczekiwal, ze rzady krajowe poniosg pozostaly cigzar inwestycji
publicznych.

3.10.  Obecnie UE wspiera panistwa czlonkowskie w finansowaniu inwestycji w dziedzinie klimatu przede wszystkim
w ramach cze$ci funduszy strukturalnych i RRF. Jesli chodzi o zarzadzanie tymi funduszami, nowa zdolnos¢ inwestycyjna
powinna opiera¢ si¢ na sukcesach tych funduszy, a jednoczes$nie eliminowac ich gtéwne slabosci. W szczegdlnosci EKES
zaleca, co nastepuje:

a) EKES zwraca uwage, ze nowa zdolno$¢ inwestycyjna UE powinna znajdowal si¢ w ramach ogélnych WRE, aby
zapewni¢ demokratyczng rozliczalno$¢ i kontrole. Powinna by¢ wzorowana na funduszach strukturalnych, a nie
by¢ odrgbnym narzedziem finansowania zewnetrznego, takim jak RRF. Parlament Europejski odegrat kluczows role
w opracowywaniu priorytetéw instrumentu RRF, ale jego zaangazowanie w pdZniejsze wdrazanie, monitorowanie
i kontrole funduszy jest minimalne w poréwnaniu z Radg. Gléwna rola Parlamentu Europejskiego ogranicza si¢ do
gromadzenia informacji i zwigkszania przejrzystosci dzigki dialogom na temat odbudowy i zwigkszania
odpornosci, a takze dzigki procedurze udzielania absolutorium z wykonania budzetu UE za poprzedni rok.

b)  Jesli chodzi o zaangazowanie zainteresowanych stron, EKES zwraca uwage, ze nadal kluczowe znaczenie ma zasada
partnerstwa ustanowiona w funduszach strukturalnych UE. Zasada ta zapewnia odpowiednie zaangazowanie wladz
regionalnych i lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych oraz, w stosownych przypadkach,
instytucji badawczych i uniwersytetow. Ich wklad pomdgl w opracowaniu programéw dostosowanych do
uwarunkowan lokalnych i regionalnych i jest uznawany za czynnik umozliwiajacy zréwnowazong transformacje
ukierunkowang na konkretny obszar, co jest szczegdlnie wazne na etapie analizy potrzeb i opracowywania
priorytetéw (*3). W przypadku nowego unijnego funduszu inwestycyjnego zasade te nalezy stosowaé na poziomie
UE, zapewniajac konsultacje i udzial w opracowywaniu priorytetowych sektoréw i projektéw oraz na etapie
wdrazania. Idac za przykladem innych programéw, powinien istnie¢ obowigzek ustanowienia komitetu
monitorujgcego (lub podobnych organéw) lub zaangazowania organéw juz ustanowionych w innych obszarach.
Unijny kodeks postepowania w zakresie partnerstwa z 2014 r., ktéry stanowi podstawe funkcjonowania komitetow
monitorujacych, nalezy poddac przegladowi, aby zapewnic¢ skuteczne wdrozenie zasady partnerstwa we wszystkich
panstwach czlonkowskich ().

0) EKES uwaza, ze w przyszlej polityce inwestycyjnej UE nalezy nadal wdrazaé budzetowanie wynikowe (*). Wskazniki
wykonania powinny by¢ jednak przede wszystkim zwigzane z ogélnymi i szczegbtowymi celami instrumentu. Jezeli
wyplacanie srodkéw UE jest powigzane z bardziej szczeg6towymi reformami strukturalnymi, o priorytetach reform
nalezy decydowa¢ w drodze procedur demokratycznych, w ktérych uczestnicza parlamenty i zorganizowane
spoleczenistwo obywatelskie (¥).

d)  EKES zgadza si¢, ze wyplacanie $rodkéw UE w ramach nowej zdolnosci inwestycyjnej musi mie¢ charakter
warunkowy. Po pierwsze, cale finansowanie musi by¢ uzaleznione od przestrzegania podstawowych zasad
praworzadno$ci. Platno$ci w ramach nowych instrumentéw powinny zatem podlegaé rozporzadzeniu w sprawie
warunkowosci budzetowej, a Komisja powinna by¢ uprawniona do odmowy zatwierdzenia funduszy UE, jesli nie
zostang spelnione standardy praworzadnosci. Po drugie, finansowanie UE powinno by¢ uzaleznione od zdrowych
finanséw publicznych na poziomie panstwa cztonkowskiego, jak okreslono i uzgodniono w nowych unijnych
przepisach fiskalnych. W ten sposéb mozna by ulepszy¢ unijny system zarzadzania gospodarczego i pogodzi¢ cel
wspierania zdrowych finanséw gospodarczych z celem zapewnienia wystarczajacych $rodkéw finansowych na
inwestycje o strategicznym znaczeniu europejskim.

?1) Zob. obliczenia i Zrédta danych: https://library.fes.de/pdf-files/international/21274.pdf.

%) Komisja Europejska (2024): Case study on the functioning of the RRF and other EU funds.

Raport z oceny EKES-u ,Srédokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Propozycje reform i inwestycji oraz ich wdrazanie w panstwach
czlonkowskich — jaka jest opinia zorganizowanego spoleczeiistwa obywatelskiego? (Cykl europejskiego semestru 2023-2024) (opinia
z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C[2024/4054 z 12.7.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[4054/0j).

(*) Konkretne propozycje reform dotyczacych demokratyzacji zarzadzania gospodarka w UE bez zmiany traktatéw UE — zob.: Dawson,
M. How To Democratise Europe’s Fiscal Rules.

)
(*)
(*)
*)
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https://library.fes.de/pdf-files/international/20555.pdf
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Dz.U. Cz 28.11.2024

e) EKES zwraca réwniez uwage, Ze polityka inwestycyjna UE dziala lepiej w terenie, jesli fundusze UE zapewniaja
wlasne zdolnosci administracyjne i pomoc techniczng, w tym w administracjach panstw czlonkowskich. Pomoc
techniczna jest réwniez potrzebna spoleczefistwu obywatelskiemu, aby umozliwi¢ mu skuteczne uczestnictwo
w monitorowaniu organéw, ktére kierujg wyplacaniem $rodkéw UE i kontrolujg je na szczeblu krajowym
i unijnym (*). Skoordynowane podejscie UE do eliminacji luk w zdolno$ciach ma zasadnicze znaczenie dla
spdjnodci i dla uniknigcia fragmentacji jednolitego rynku.

3.11.  Aby zapewni¢ najwyzsze standardy zarzadzania i budowaé zaufanie publiczne, w ramach zdolnosci inwestycyjnej
nalezy réwniez ustanowi¢ solidne mechanizmy przejrzystosci i rozliczalno$ci. Powinny do nich nalezeé:

a) niezalezna rada nadzorcza skladajaca si¢ z przedstawicieli instytucji UE, panstw czlonkowskich i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego (w tym partneréw spolecznych), ktérej zadaniem jest monitorowanie wykorzystania
i wplywu funduszuy;

b)  regularne publiczne i otwarte sprawozdania na temat finansowanych projektow, ich postepéw i wynikéw;
¢)  jasne kryteria i wytyczne dotyczace wyboru projektéw i wyplacania srodkéw;

d)  dostgpne mechanizmy sktadania skarg i odwotan dla zainteresowanych stron;

e) obowiazkowe oceny ex post przeprowadzane przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Wprowadzajac te zabezpieczenia, UE moze wykazaé swoje zaangazowanie w odpowiedzialne i skuteczne wykorzystanie
funduszy publicznych.

3.12.  Wyplata $rodkéw z proponowanego funduszu inwestycyjnego UE powinna by¢ uzalezniona od kryteriow
spolecznych. Te kryteria muszg uwzglednia¢ réznorodno$é dialogu spolecznego w panstwach cztonkowskich i nie moga
prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji niekt6rych rodzajow przedsigbiorstw lub niektérych panistw czlonkowskich.
Ewentualne kryteria spoleczne, ktére przedsigbiorstwa musialyby spelnié¢, aby kwalifikowaé si¢ do finansowania ze
$rodkéw UE lub uzyskaé dodatkowe fundusze, moga obejmowac utrzymanie zakladow pracy i gwarancje zatrudnienia,
srodki w zakresie kwalifikacji i szkolen, $rodki majace na celu poprawe uczestnictwa pracownikéw lub uklady zbiorowe.
W ten sposéb finansowanie publiczne transformacji jest konsekwentnie ukierunkowane na tworzenie i utrzymanie
godnych miejsc pracy, a tym samym zwicksza akceptacje dla zielonej transformacji. W tym kontekscie EKES zgadza si¢ ze
sprawozdaniem Letty (¥), w ktérym stwierdzono, ze skuteczno$¢ i akceptowalno$¢ instrumentéw pomocy panistwa zalezy
od strategicznego wykorzystania funduszy publicznych z mysla o osiagnigciu wspdlnych celéw politycznych.

3.13.  Przedstawiony tutaj unijny fundusz inwestycyjny powinien z pozytkiem uzupelniaé inne wazne pozycje budzetu,
w szczeg6lnosci fundusze strukturalne, i w zadnym wypadku nie powinien ich zastgpowaé ani im zagrazaé. Chociaz
fundusze strukturalne i przedstawiony tu fundusz inwestycyjny moga si¢ pokrywaé, podzial zadan jest koncepcyjnie jasny:
fundusze strukturalne odgrywaja niezwykle wazng rol¢ we wzmacnianiu sp6jnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialne;j,
przedstawiony fundusz UE na rzecz trwalej konkurencyjnosci i odpornosci ma na celu przede wszystkim finansowanie
projektéw inwestycyjnych, ktére lezg w strategicznym interesie europejskim i nalezg do czterech opisanych powyzej
sektoréw.

Bruksela, dnia 18 wrze$nia 2024 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*) Komisja Europejska (2024): Case study on the functioning of the RRF and other EU funds.
(%) Letta, E. (2024): Much more than a market, s. 39.
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