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Polityka spdjnosci w latach 2014-2020 - realizacja i wyniki w pafistwach czlonkowskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie polityki spéjnosci w latach 2014-2020 -
realizacja i wyniki w panstwach czlonkowskich (2023/2121(INI))

(C/2024/6562)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 174 i 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspllne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (') (rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepiséw),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegélnych dotyczacych celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (2),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spéjnoéci i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepiséw szczegélowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw czlonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych Srodkéw
zapewniajacych wyjatkowa elastyczno§¢ na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemie COVID-19 () (inicjatywa inwestycyjna ,plus” w odpowiedzi na
koronawirusa),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dzialan polityki spdjnosci na rzecz
uchodZcéw w Europie (CARE) (%),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2039 z dnia 19 paZdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) 2021/1060 w odniesieniu do dodatkowej elastycznosci
w celu przeciwdzialania skutkom agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej FAST (Flexible Assistance for Territories —
elastyczna pomoc dla terytoriéw) — CARE (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z dnia 4 lutego 2022 r. dotyczacy 8. sprawozdania na temat spéjnosci:
spojnos¢ w Europie do 2050 r.” (COM(2022)0034),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 stycznia 2023 r. pt. ,Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach
Europy” (COM(2023)0032),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 29 maja 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym
(COM(2018)0373),

— uwzgledniajgc zmieniony wniosek Komisji z dnia 12 grudnia 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie
transgranicznym (COM(2023)0790),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2021 r. pt. ,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE -
W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.”
(COM(2021)0345),

— uwzgledniajac agende terytorialng Unii Europejskiej 2030 przyjeta na nieformalnym posiedzeniu ministréw
odpowiedzialnych za spéjnos¢ terytorialng lub rozwdj terytorialny w dniu 1 grudnia 2020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) z 2022 r. pt. ,Climate Change
2022: Mitigation of Climate Change — Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change” [Zmiana klimatu 2022: Lagodzenie zmiany klimatu — Wkiad trzeciej
grupy roboczej w széste sprawozdanie oceniajace Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu],

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne IPCC z 2018 r. pt. ,Global warming of 1.5 °C — An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in
the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts
to eradicate poverty” [Globalne ocieplenie o 1,5°C — sprawozdanie specjalne IPCC na temat skutkéw globalnego
ocieplenia 0 1,5°C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej i zwigzanych z tym globalnych Sciezek
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w kontekscie wzmocnienia §wiatowej reakcji na zagrozenie zmiang klimatu,
zrownowazonego rozwoju i dzialai na rzecz eliminacji ubéstwa],

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne IPCC z 2019 r. pt. ,,Climate change and land: an IPCC special report on climate
change, desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in
terrestrial ecosystems” [Zmiana klimatu i grunty: sprawozdanie specjalne IPCC w sprawie zmiany klimatu,
pustynnienia, degradacji gruntéw, zréwnowazonego gospodarowania gruntami, bezpieczenstwa Zywno$ciowego
i przeplywu gazéw cieplarnianych w ekosystemach ladowych],

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne IPCC z 2019 r. pt. ,Sprawozdanie specjalne IPCC w sprawie ocean6éw i kriosfery
w zmieniajacym si¢ klimacie” [Sprawozdanie specjalne IPCC w sprawie oceanéw i kriosfery w zmieniajacym si¢
klimacie],

— uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (COP 21) w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wykorzystania potencjatu talentéw w regionach
Europy ("),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie roli polityki spéjnosci w rozwiazywaniu
wielowymiarowych probleméw Srodowiskowych w basenie Morza Srédziemnego ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
w UE: 8. sprawozdanie na temat sp6jnosci (*3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie regiondw przygranicznych UE: ,zywych
laboratoriéw” dla integracji europejskiej (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie wyzwan stojacych przed obszarami miejskimi
w okresie po pandemii COVID-19 ('),

°) Dz.U.L275225.10.2022,s. 23.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie silniejszego partnerstwa z regionami najbardziej
oddalonymi UE (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie odwrdcenia tendencji demograficznych w regionach
UE za pomocg instrumentéw polityki sp6jnosci (*9),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie polityki sp6jnosci i regionalnych strategii
Srodowiskowych w walce ze zmiang klimatu (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie polityki spdjnosci i gospodarki o obiegu
zamknietym ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie slabiej rozwinigtych regionéw UE (*%),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie przysztosci polityki spéjnosci po
2027 1. (),

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie UE na temat stanu regionéw i miast za 2022 r.,

— uwzgledniajac analize pt. ,EU lagging regions: state of play and future challenges” [Regiony stabiej rozwinigte w UE:
aktualna sytuacja i wyzwania na przyszlos¢], opublikowana 26 pazdziernika 2020 r. przez Dyrekcje Generalng ds.
Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej (*!),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. ) i zalacznik 3 do decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia
12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na sporzadzanie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

— uwzgledniajgc pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0049/2024),

A. majac na uwadze, Ze w okresie programowania 2014-2020 polityka sp6jnosci, jako gléwna polityka inwestycyjna UE,
skutecznie realizowala swoéj traktatowy cel, jakim jest osiggniecie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
w calej UE; majac na uwadze, ze polityka spojnosci byla rowniez istotnym filarem inwestycyjnym strategii ,Europa
2020”, przyczyniajgcym sie do realizacji celu, jakim jest inteligentny, trwaly rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu; majac na uwadze, ze polityka spdjnosci jest jedynym instrumentem rozwoju ukierunkowanym na
potrzeby regionalne i lokalne oraz migdzy innymi na przeciwdzialanie negatywnym skutkom zmiany klimatu;

B. majgc na uwadze, ze zmiana klimatu wplywa na wszystkie regiony UE, powodujac drastyczne zmiany w zyciu ludzi;
majac na uwadze, ze zmiana klimatu stanowi zatem powazne zagrozenie dla spojnosci Unii;

C. majgc na uwadze, ze inwestycje polityki spojnosci w calej UE wywarly niezréwnany pozytywny wplyw na regiony,
miasta, wyspy oraz obszary wiejskie, przygraniczne i oddalone; majgc na uwadze, Ze bezposrednio lub posrednio
kazde panistwo czlonkowskie UE odnotowalo pozytywne skutki finansowania z budzetu UE; majac na uwadze, ze
wyniki licznych lokalnych projektéw potwierdzaja niezbedng role inwestycji regionalnych i lokalnych za
posrednictwem polityki spojnosci oraz podkreslajg ich role i widoczno$¢ w wieloletnich ramach finansowych (WRF);

D. majac na uwadze, ze wiclopriorytetowe podejicie inwestycyjne polityki spdjnosci w polgczeniu z zarzadzaniem
dzielonym przyczynito si¢ do realizacji priorytetéw UE, a mianowicie pozwolilo wesprze¢ male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP), badania i innowacje, cyfryzacje, rozwdj obszaréw wiejskich, lepsza infrastrukture miejska,
zrownowazong turystyke, infrastrukture transportows, kulture i edukacje, opieke zdrowotna, polityke spoteczng,
projekty transgraniczne, transformacj¢ energetyczna, efektywnos$¢ energetyczng oraz dzialania na rzecz klimatu
i Srodowiska;
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(*') Analiza — badanie dla Komisji Rozwoju Regionalnego pt. ,EU lagging regions: state of play and future challenges” [Regiony stabiej
rozwinigte w UE: aktualna sytuacja i wyzwania na przysztos¢], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej
Unii Europejskiej, Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej i Polityki Spéjnosci, 26 pazdziernika 2020 r.
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E. majac na uwadze, ze dzigki instrumentom takim jak inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa (CRII)
i inicjatywa inwestycyjna ,plus” w odpowiedzi na koronawirusa (CRII+), dzialania polityki spdjnosci na rzecz
uchodzcéw w Europie (CARE), elastyczna pomoc dla terytoriow (FAST-CARE) oraz wspieranie przystepnej cenowo
energii (SAFE) polityka sp6jnosci dzialala jako zapora strukturalna przed wieloma kolejnymi kryzysami, ktére
dotknely Uni¢ w okresie programowania 2014-2020, takimi jak pandemia COVID-19 (kiedy to polityka spdjnosci
chronita miejsca pracy i pomagala dotknietym przedsigbiorstwom), a takze kryzysy uchodZczy, energetyczny
i inflacyjny wywolane rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie;

F.  majac na uwadze, ze polityka spéjnosci jest spoiwem UE; majac na uwadze, ze zmniejszenie jej budzetu lub jej
renacjonalizacja moze ostabi¢ UE, a takze podsyca¢ antyunijne nastroje w calej Unii;

G. majac na uwadze, Ze agenda miejska UE, bazujaca na karcie lipskiej, wspiera cele agendy terytorialnej 2030;

H. majgc na uwadze, ze wyzwania stojace przed regionami europejskimi podlegaja identyfikacji i zarzadzaniu na szczeblu
terytorialnym; majgc na uwadze, ze powtarzajace si¢ wykorzystywanie polityki spojnosci do reagowania na kryzysy
i sytuacje nadzwyczajne zagraza jej oplacalno$ci; majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy wskazal,
ze nalezy dokladnie przeanalizowal wplyw tej ciaglej erozji zasobéw polityki spojnosci na dlugoterminowe cele
polityki (*3);

I.  majac na uwadze, Ze polityka spéjnosci jest dlugoterminows politykg inwestycyjng i nie powinna staé sie
preferowanym Zrédlem finansowania kryzysowego w reakcji na problemy lub nieprzewidziane wydarzenia, poniewaz
szkodzi to strategicznemu podejsciu politycznemu; majac na uwadze, ze nalezy ustalic jasne zasady wykorzystywania
funduszy polityki spojnosci, aby zaréwno zapewni¢ podejscie strukturalne, jak i uwzgledni¢ potrzebe reagowania na
nieprzewidziane wydarzenia;

J.  majagc na uwadze, ze rosnie liczba funduszy i instrumentéw rozproszonych w réznych ramach prawnych
i strategicznych — s3 wérdd nich w szczegblnosci Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF),
ktéry realizuje priorytety spéjnosci w odmiennych ramach prawnych i modelu realizacji, oraz Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktéry nie jest juz czescig europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI);

K. majac na uwadze, ze polityka spéjnosci ulega powolnej erozji w wyniku pojawienia si¢ funduszy i inicjatyw
tematycznych — takich jak Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy, akt o wspieraniu produkcji
amunicji, Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej sp6jnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) i plan REPowerEU —
wspierajacych konkretne sektory lub cele i opierajacych si¢ na wkladzie ze Srodkéw polityki spojnosci; majac na
uwadze, ze prowadzi to do ostabienia terytorialnego podejscia polityki;

L. majac na uwadze, ze skuteczne zarzadzanie funduszami polityki spojnosci jest kluczowe dla realizacji celéw i potrzeb
rozwoju regionalnego i lokalnego;

M. majac na uwadze, ze system monitorowania funduszy polityki spojnosci zostal zaprojektowany gléwnie w celu
wykrywania bled6w, lecz nie wykrywa naduzy¢ finansowych z ré6wna tatwoscia;

N. majac na uwadze, ze walka z naduzyciami finansowymi musi opierac si¢ na zwigkszonej i bezposredniej wspolpracy
miedzy stuzbami Komisji i Prokuratury Europejskiej (EPPO); majgc na uwadze, ze brak wyraznego rozréznienia
miedzy bledem, anomalig i naduzyciem finansowym znacznie komplikuje i spowalnia zarzadzanie polityka spéjnosci
ijej wdrazanie;

O. majac na uwadze, ze opdznione przyjecie WRF na lata 2021-2027, liczne niedawne kryzysy oraz wprowadzenie
instrumentéw NextGenerationEU spowolnily wdrazanie polityki spdjnosci w calej UE, utrudnily programowanie
i realizacje oraz spowodowaly niepewno$¢ co od planowanych regionalnych i lokalnych inwestycji UE;

P. majac na uwadze, ze poniewaz podstawa prawng RRF jest art. 175 TFUE, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny
byly realizowa¢ cele spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz skutecznie koordynowaé swoje dziatania
z polityka spdjnosci;

Q. majac na uwadze, ze RRF byl czgsto wdrazany przez panstwa cztonkowskie rownoczesnie z polityka spojnosci i czgsto
bez konsultacji lub wspélpracy z samorzadami regionalnymi i lokalnymi, choéby w celu podsumowania juz
wdrozonych elementéw; majac na uwadze, ze regiony UE sa czgsto bardziej niz rzady panstw cztonkowskich sklonne
i zdolne, by korzystal z tego finansowania;

(*) Europejski Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 02/2023 pt. ,Dostosowanie zasad polityki spéjnosci w odpowiedzi na
pandemie COVID-19”, 2 lutego 2023 r.
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majac na uwadze, Ze ostatni etap realizacji WRF na lata 2014-2020 byl szczegdlnie wymagajacy, gdyz zbiegly si¢
koniec okresu programowania, dodatkowe finansowanie w reakcji na niedawne kryzysy, w tym za posrednictwem
NextGenerationEU, oraz poczatek okresu programowania 2021-2027, co dodatkowo obcigzylo administracje
krajowe, regionalne i lokalne, spowalniajac tempo realizacji i negatywnie wplywajagc na ich zdolnosci do
monitorowania i audytu; majac na uwadze, ze wedlug Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego presja na
wydawanie duzych kwot w bardzo krétkim czasie mogla przyczyni¢ si¢ niestety do zwigkszenia nieprawidlowych
wydatkow (¥);

majac na uwadze, ze wskazniki realizacji polityki spéjnosci réznig si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich i programach finansowania; majgc na uwadze, Ze niektére panstwa cztonkowskie i regiony maja stale
niskie wskazniki realizacji, a zatem nalezy zwroci¢ wigksza uwage na skuteczno$¢ zarzadzania danymi programami;

majgc na uwadze, Ze pomimo ulepszen regulacyjnych wprowadzonych w okresie programowania 2014-2020
i ulepszen w ramach regulacyjnych na lata 2021-2027 nadal istnieje szereg wyzwar; majac na uwadze, ze wdrazanie
polityki okazalo si¢ bardzo skomplikowane dla instytucji zarzadzajacych, wilasciwych organéw regionalnych
i lokalnych oraz beneficjentéw koficowych;

majac na uwadze, Ze przepisy dotyczace zamdwien publicznych w wielu pafstwach czlonkowskich, wraz
z dodatkowymi audytami i monitorowaniem na szczeblu krajowym, stanowia dodatkowe obcigzenie dla instytucji
zarzgdzajacych i beneficjentow;

majac na uwadze, ze chociaz stosowanie podejscia strategicznego w calym okresie programowania jest niezwykle
istotne, powinna istnie¢ mozliwo$¢ ponownej oceny i dostosowania tego podejscia w polowie okresu
programowania; majgc jednak na uwadze, ze wystarczajaca elastyczno$¢ w programowaniu polityki spéjnosci jest
potrzebna, by reagowac na nieoczekiwane wydarzenia w okresie programowania;

majac na uwadze, ze finansowanie polityki sp6jnosci powinno by¢ zgodne z Karta praw podstawowych UE, zasadami
praworzadnosci i europejskim kodeksem postepowania w zakresie partnerstwa (24);

majac na uwadze, ze nalezy znacznie wzmocni¢ zasady wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i partnerstwa, aby
skuteczniej zaangazowaé szczebel lokalny i regionalny w programowanie, przeprogramowywanie i wdrazanie
funduszy unijnych;

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci skutecznie pomogla zmniejszy¢ dysproporcje na przestrzeni lat, lecz — jak
wyraznie stwierdzono w 6ésmym sprawozdaniu w sprawie spéjnosci — utrzymuja si¢ pewne nieréwnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi, migdzy regionami i w ich obrgbie, migdzy réznego rodzaju obszarami (o ktérych mowa
w art. 174 i 349 TFUE), a takze na najbogatszych obszarach miejskich; majac na uwadze, ze pojawiaja si¢ rowniez
nowe dysproporcje, takie jak regionalna przepa$¢ innowacyjna;

majac na uwadze, Ze regiony najbardziej oddalone oraz terytoria wyspiarskie o statusie krajéw i terytoriéw zamorskich
borykajg si¢ ze znaczng liczbg ograniczen strukturalnych i s3 mniej rozwiniete niz regiony kontynentalne pafistw
czlonkowskich, do ktdrych naleza; majac na uwadze, ze dla skutecznego zarzadzania funduszami polityki spdjnosci
w tych regionach szczegdlnie wazne jest stabilne i przewidywalne otoczenie regulacyjne;

majgc na uwadze, ze transformacje ekologiczna i cyfrowa przebiegaja w bardzo réznym tempie w calej UE i nalezy
nimi odpowiednio zarzgdza¢, aby uniknaé negatywnego wplywu na niektére regiony i jeszcze wigkszych dysproporcji;

majac na uwadze, Ze wprawdzie wschodnie regiony UE nadrabiajg zaleglosci, jednak inne regiony, zwlaszcza
w potudniowej czgsci UE, s3 w stagnacji; majac na uwadze, Ze niektére regiony wpadly w pulapke ograniczonego
rozwoju, charakteryzujaca si¢ dtugimi okresami powolnego lub ujemnego wzrostu, przy niskiej produktywnosci
i malej liczbie tworzonych miejsc pracy;

majgc na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie szczegélnie dotkneta wschodnie obszary
przygraniczne UE;

majac na uwadze, ze starzenie si¢ spoleczenstwa w calej UE doprowadzito do spadku liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym; majac na uwadze, ze niektére regiony UE borykajg si¢ obecnie z odptywem milodych i wykwalifi-
kowanych pracownikéw; majac na uwadze, ze szczegdlnie dotkniete tymi niepokojacymi trendami demograficznymi
sa unijne regiony wiejskie, peryferyjne, najbardziej oddalone i przechodzace transformacj¢ przemystowa; majac na
uwadze, ze jezeli trendy te nie zostang uwzglednione, wywolaja niepozadane dtugoterminowe skutki dla UE;

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2022, 5 pazdziernika

2023 r.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postgpowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/6562/oj
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AE. majac na uwadze, ze procesy przedakcesyjne i rozszerzeniowe UE wymagaja, aby polityka rozwoju regionalnego
i spéjnosci odgrywata dobrze wywazona i ukierunkowang role;

Wyniki

1. zauwaza, ze przeprowadzone przez pafstwa czlonkowskie oceny wynikéw inwestycji polityki spdjnosci na lata
2014-2020 pokazuja, ze ogélnie polityka spéjnosci przyniosta pozytywne rezultaty w obszarach objetych wsparciem ()
(*); uznaje, ze takie inwestycje przyczynily si¢ do realizacji celu strategii ,Europa 20207, jakim jest inteligentny, trwaly
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu;

2.z zadowoleniem odnotowuje wklad polityki spéjnosci w badania innowacje, gdyz miedzy innymi wzmocnila ona
wspOlprace miedzy spolecznoscig badawczg a przedsigbiorstwami i pomogla przelozyé wyniki badan na produkty lub
ustugi rynkowe; zauwaza, ze wedtug danych Komisji dzigki wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) do konica 2022 r. ponad 75 000 przedsigbiorstw podjeto wspélprace z instytucjami badawczymi, a okoto 37 000
wprowadzito na rynek nowe produkty (¥); zauwaza ponadto, ze w tym samym czasie ponad 72 000 naukowcéw mialo
dostep do udoskonalonej infrastruktury badawczej (¥); podkresla, ze polityka spéjnosci przyczynita sie réwniez do
zmniejszenia przepasci cyfrowej migdzy regionami przez wspieranie rozwoju infrastruktury technologii informacyjno-
komunikacyjnych w stabiej rozwinietych regionach; z zadowoleniem odnotowuje, ze w rezultacie do kofica 2022 r. 7,8
mln gospodarstw domowych uzyskalo lepszy dostep szerokopasmowy (¥);

3. zwraca uwage, ze wsparcie w ramach polityki spéjnosci przyniosto réwniez wymierne korzysci tysigcom MSP;
podkresla, ze byt to jeden z obszaréw wsparcia z EFRR odznaczajacych si¢ najwiekszg skutecznodcig; podkresla, ze do
kofica 2022 r. EFRR zapewnil wsparcie dla ponad 2,2 mln przedsigbiorstw, ktére stworzyly okoto 370 000 miejsc
pracy (*°); zauwaza, ze oceny przeprowadzone w Czechach, Polsce, Niemczech, Holandii i Austrii zawieraja przyktady MSP,
ktore staly si¢ bardziej konkurencyjne i innowacyjne, zwigkszyly produktywnos¢ i uzyskaly lepszy dostgp do rynkow
miedzynarodowych (*);

4. podkresla, Ze spojnos¢ odegrata rowniez zasadniczg role w przejsciu na gospodarke niskoemisyjna; zauwaza rowniez,
ze zmniejszenie zuzycia energii w budynkach jest istotnym elementem tej zmiany i Ze wsparcie w ramach polityki
spdjnodci w tym obszarze juz przyniosto owoce; z zadowoleniem odnotowuje oceny panstw czlonkowskich pokazujace,
ze Srodki majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej byly skuteczne w calej UE (*%); zauwaza, ze do konca 2022 r.
EFRR pomégl poprawi¢ efektywnos¢ energetyczng w 550 000 gospodarstw domowych; podkresla, ze istnieja dowody na
to, ze polityka spdjnosci wsparta w niektdrych regionach gérniczych inwestycje przyczyniajace si¢ do dekarbonizacji;
zauwaza, ze w Asturii (Hiszpania) wysitki koncentrowaly si¢ na zatrudnieniu mlodych ludzi i kobiet na obszarach
wiejskich w celu wspierania przedsigbiorczoéci i wlaczenia spolecznego; zauwaza réwniez, ze w regionie potudniowo-
wschodnim w Bulgarii fundusze polityki spéjnosci koncentrowaly si¢ na efektywnosci energetycznej, modernizacji MSP
i wspieraniu rozwoju umiejetnosci (*)); odnotowuje, Ze do konca 2022 r. $rodki na rzecz produkeji energii odnawialnej
doprowadzily do zwigkszenia mocy produkcyjnych energii odnawialnej w UE o 6 000 MW, a docelowy poziom do korica
2023 r. wynosi 8 700 MW (*%); zauwaza, ze odnotowano pozytywne wyniki w tym obszarze, np. w Estonii i w regionach
Frangji (*¥);

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 30 stycznia 2023 r. pt. ,Synthesis of the findings of the evaluation of European Structural and
Investment Funds Programmes 2014-2020” [Podsumowanie wynikéw ocen programéw w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020], towarzyszacy rocznemu sprawozdaniu podsumowujacemu za 2022 r.
(SWD(2023)0022).

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 15 stycznia 2024 . pt. ,Synthesis of the findings of the evaluation of European Structural and
Investment Funds Programmes 2014-2020” [Podsumowanie wynikéw ocen programéw w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020], towarzyszacy rocznemu sprawozdaniu podsumowujacemu za 2023 r.
(SWD(2024)0002).

(*) uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 15 stycznia 2024 r. pt. ,Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Sprawozdanie
za 2023 r. podsumowujgce roczne sprawozdania z wdrazania programéw w latach 2014-2020" (COM(2024)0006),

(**) Komisja Europejska, ,Key achievements of Regional Policy 2014-2020" [Kluczowe osiggnigcia polityki regionalnej w latach
2014-2020], dostep 20 lutego 2024 .

(*) Idem.

(*) Idem.

(') SWD(2023)0022.

(%) Idem.

(**) Badanie — Komisja Rozwoju Regionalnego, ,Cohesion Policy in EU Coal Regions” [Polityka spdjnosci w regionach gérniczych UE],

Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngtrznej, Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej i Polityki

Spéjnosci, 14 lutego 2023 1.

(*Y) Komisja Europejska, ,Key achievements of Regional Policy 2014-2020" [Kluczowe osiagnigcia polityki regionalnej w latach
2014-2020], dostep 20 lutego 2024 r.

() SWD(2023)0022.
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5. podkresla, ze oceny wysitkow zwigzanych z przystosowywaniem si¢ do zmiany klimatu i zapobieganiem ryzyku
wskazujg, Ze potrzebna jest wspdlpraca transgraniczna, aby Srodki finansowane w ramach polityki spdjnosci byly
naprawde skuteczne; podkresla, ze niektére kraje wdrozyly juz wspélne $rodki zapobiegania ryzyku i ochrony ludnosci,
i odnotowuje, ze taka wspdlpraca ma miejsce miedzy Wtochami i Francjg, Czechami i Polskg oraz Wlochami i Austrig (*%);
podkresla, Ze, w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu, dzieki inwestycjom sp6jnosciowym 29 mln oséb
jest obecnie mniej narazonych na powodzie (*);

6. zauwaza, ze wsparcie na rzecz spojnosci z EFRR i Funduszu Spéjnosci zwigkszylo takze liczbg osob korzystajacych
z lepszego zaopatrzenia w wodg (8,3 mln oséb do konca 2022 r. (**)) i lepszego gospodarowania odpadami komunalnymi;
zauwaza, ze wickszo$¢ docelowych beneficjentéw (70 %) Srodkéw majacych na celu poprawe zaopatrzenia w wode
mieszka we Wloszech, w Rumunii, w Grecji, w Portugalii, w Bulgarii i w Czechach; zauwaza réwniez, ze we Francji i Belgii
projekty finansowane w ramach polityki spéjnosci pomogly ozywi¢ gospodarke o obiegu zamknigtym (*);

7. podkresla, ze z EFRR i Funduszu Spéjnosci dokonano znacznych inwestycji w sieci energetyczne i transportowe;
zauwaza, ze chociaz wplyw tego rodzaju projektéw infrastrukturalnych mozna nalezycie oceni¢ dopiero w dluzszej
perspektywie, wedlug ocen przeprowadzonych w Polsce i Czechach niektére inwestycje w infrastrukture drogows
i kolejowa juz zaowocowaly zmniejszeniem liczby wypadkéw drogowych, skréceniem czasu podrdzy i ograniczeniem
zanieczyszczenia (*); z zadowoleniem odnotowuje, ze w Stowacji modernizacja linii tramwajowych poprawita polaczenia,
skrocila czas podrozy, zwigkszyta bezpieczenstwo oraz pomogla zmniejszy¢ halas i drgania (*'); zauwaza ponadto, ze
finansowane projekty dotyczace gazu ziemnego w panstwach czlonkowskich takich jak Polska i Bulgaria przyczynily si¢
do realizacji strategicznego celu dywersyfikacji dostaw energii (*); z zadowoleniem odnotowuje, Ze grecko-bulgarski
interkonektor gazowy w Bulgarii, wspierany z EFRR, zaczat dziala¢ w paZzdzierniku 2022 r. i przyczynia si¢ do realizacji
strategicznych celéw UE w zakresie autonomii energetycznej i dywersyfikacji zrodet (*);

8.  zauwaza, ze polityka spdjnosci, zwlaszcza poprzez Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) i Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych, wspiera skuteczne $rodki na rzecz zatrudnienia, wlaczenia spolecznego oraz ksztalcenia
i szkolenia zawodowego; podkresla, ze do konica 2022 r. 6,8 mln 0s6b znalazlo prace dzigki srodkom wspieranym przez
EFS oraz Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a 10,2 mIn oséb zdobylo kwalifikacje (*);

9.  podkresla, ze — jak wykazaly z oceny paristw czlonkowskich takich jak Wlochy, Niemcy, Polska i Irlandia — osoby,
zwlaszcza mlode, ktore uczestniczyly w szkoleniach, praktykach lub stazach wspieranych z funduszy polityki spéjnosci,
mialy znacznie wigksze szanse na znalezienie pracy (*); zauwaza, ze Polska i Irlandia osiagnely dobre wyniki dzigki
projektom skierowanym do oséb dlugotrwale bezrobotnych; zauwaza réwniez, Ze — jak wykazala ocena (*) Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych za lata 2014-2020 przeprowadzona na Wegrzech — program znacznie zwiekszal
prawdopodobiefistwo zatrudnienia uczestnikow w perspektywie krétkoterminowej, jednak efekt ten stabt z uplywem
czasu; podkresla, ze — jak stwierdzono w innej ocenie (¥) przeprowadzonej na Wegrzech — programy wsparcia integracji
na rynku pracy finansowane z EFS mialy pozytywny i istotny wplyw na znajdowanie zatrudnienia; zauwaza, Ze ocena
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych przeprowadzona w Szwecji (*) wykazala ogdlny pozytywny wplyw na

() SWD(2023)0022, s. 13.

(*’) Komisja Europejska, ,Cohesion Open Data Platform — Theme: Climate Change Adaptation & Risk Prevention — Funding Period:
2014-2020" [Platforma otwartych danych dotyczacych spéjnosci — Temat: Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i zapobieganie
ryzyku — Okres finansowania: 2014-2020], dostep 20 lutego 2024 r.

(**) Komisja Europejska, ,Cohesion Open Data Platform — Theme: Environment Protection & Resource Efficiency — Funding Period:
2014-2020” [Platforma otwartych danych dotyczacych spéjnosci — Temat: Ochrona Srodowiska i efektywne gospodarowanie
zasobami — Okres finansowania: 2014-2020], dostep 20 lutego 2024 r.

(*) SWD(2023)0022, s. 14.

(*) Idem.

() SWD(2024)0002, s. 9.

(*) SWD(2023)0022, s. 14.

(¥) Komisja Europejska, ,Annual Activity Report 2022 — Directorate-General Regional and Urban Policy” [Roczne sprawozdanie
z dzialalnosci za 2022 r. — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej], 20 czerwca 2023 r.

(*) COM(2024)0006, s. 14.

(%) SWD(2023)0022, 5. 15.

(*) Equinox Consulting, ,Az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés - eredményeinek értékelése” [Ocena Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych], 2018 r.

(*) Kopint-Térki, Sprawozdanie przygotowane dla wegierskiego Ministerstwa Innowacji i Technologii, ,Assessment of labour market

integration support schemes - Framework contract for the performance of assessments of development programmes co-financed by

the Funds under the EU’s Cohesion Policy, in 9 parts — Part III: Assessment of impact on labour market and social outcomes” [Ocena
systemOw wsparcia integracji na rynku pracy — Umowa ramowa o przeprowadzenie ocen programéw rozwojowych wspétfinan-
sowanych z funduszy unijnej polityki spojnoci, w 9 czesciach — Czg$¢ III: Ocena wplywu na rynek pracy i wyniki spoleczne],

15 stycznia 2021 r.

0. Wolf-Watz i J. Ohlin, ,Evaluation of the YEI, 2018” [Ocena Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, 2018 r.], grudzien

2018 r.

(s
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zatrudnienie uczestnikow, zwlaszcza pochodzacych z zagranicy; podkresla, ze $rodki szkoleniowe zaréwno dla ucznidw,
jak i nauczycieli mialy pozytywny wplyw na odsetek oséb wcze$nie koficzacych nauke, np. w Niemczech, Portugalii
i Hiszpanii (¥);

10.  zauwaza, ze EFS pomdgl przedsicbiorcom w zakladaniu przedsi¢biorstw i zapewnil szkolenia umozliwiajgce
firmom lepsze dostosowywanie si¢ do zmian na rynku; podkresla, Ze w ramach programu EFS (*) w Turyngii (Niemcy),
poswieconego ozywianiu przedsigbiorczo$ci, wsparcie otrzymalo miedzy innymi Turyngenskie Centrum Start-upow
i Przedsigbiorczosci; dostrzega, ze do korica 2021 r. centrum to pomoglo zalozy¢ przedsigbiorstwo w regionie okolo
2 900 osobom; zauwaza, ze uchodzcy i migranci przybywajacy do Luksemburga mieli dostep do specjalnego programu na
rzecz przedsigbiorczosci wspieranego z EFS (*);

11.  zaznacza, ze dzigki wsparciu finansowemu w ramach polityki spojnosci na projekty w sektorze opieki zdrowotne;j,
gléwnie za posrednictwem inwestycji EFS i EFRR, do kofica 2022 r. w calej UE 58,3 mln oséb skorzystalo
z udoskonalonych ustug opieki zdrowotnej (*?); podkresla, Ze np. na Litwie dzigki projektom finansowanym w ramach
polityki spéjnosci udato si¢ zmniejszy¢ ryzyko choréb ukladu krazenia i liczbe samobdjstw (*);

12.  z zadowoleniem przyjmuje wklad polityki spojnosci we wspolprace terytorialng; zauwaza, ze ten konkretny cel
EFRR pomdgl w finansowaniu transgranicznych, transnarodowych i migdzyregionalnych projektéw w obszarach takich
jak badania naukowe, rozwdj i innowacje oraz rodowisko; podkresla, ze wedlug informacji przekazanych przez Komisje
bez tego konkretnego wsparcia w ramach polityki spéjnosci wigkszo$¢ tych projektéw wspdlpracy nie zostalaby
zrealizowana; podkresla, ze do korica 2022 r. ponad 40000 przedsigbiorstw uczestniczylo w transgranicznych,
transnarodowych lub miedzyregionalnych projektach badawczych, a okolo 178 000 oséb skorzystalo z inicjatyw
w zakresie mobilnosci transgranicznej (**); zwraca uwagg, ze zgodnie z ostatnimi ocenami opracowanymi przez Komisje
istniejg przyklady udanej wspdlpracy tematycznej, jak projekty dotyczace technologii informacyjno-komunikacyjnych
zwigzane z inteligentnymi miastami w Grecji i na Cyprze (*); zauwaza ponadto, Ze dzigki programowi Szwecja—Finlandia—
Norwegia (Botnia—Atlantica) zwigkszyla si¢ wiedza na temat ochrony obszaréw morskich i przybrzeznych (°%); podkresla,
ze — jak wykazata ocena skutkéw programu operacyjnego Interreg Europa Srodkowa 2014-2020 (), obejmujacego
Austrig, Chorwacje, Czechy, Niemcy, Polske, Slowacje, Stowenie, Wegry i Wlochy — do konica 2021 r. program ten
przyniést on pozytywne rezultaty w obszarach innowacji, gospodarki niskoemisyjnej, Srodowiska, kultury i transportu;
z zadowoleniem odnotowuje, ze program Interreg Rumunia—Serbia réwniez przyczynil si¢ do zacie$nienia wspolpracy
obu krajéw we wszystkich istotnych obszarach () oraz Ze program Chorwacja—Serbia wsparl produkcje energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych i zwigkszyt efektywno$¢ energetyczng (*); zwraca uwage na pozytywne wyniki
programu Interreg w Szwecji, Danii i Norwegii w dziedzinie gospodarki ekologicznej (*);

() SWD(2023)0022, 5. 16.

(") SOSTRA - Institut fiir sozialokonomische Strukturanalysen, ,Ubergreifende Programmevaluierung der Férderung durch den
Europiischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Forderperiode 2014 bis 2020 - Abschlussbericht” [Transsektorowa
ocena programu finansowania przez Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) w Wolnym Kraju Turyngii w okresie finansowania
2014-2020 - sprawozdanie koricowe], 2020 r.

(") Touchpoints ASBL, ,2020 Annual Report” [Sprawozdanie roczne za 2020 r.], 1 czerwca 2021 r.

(*) Komisja Europejska, ,Cohesion Open Data Platform — Theme: Social Inclusion — Funding Period: 2014-2020" [Platforma otwartych
danych dotyczacych spéjnosci — Temat: Wigczenie Spoleczne — Okres finansowania: 2014-2020], dostep 20 lutego 2024 r.

() SWD(2023)0022, s. 17.

(**) Komisja Europejska, ,Cohesion Open Data Platform — Fund: ERDF — Funding Period: 2014-2020" [Platforma otwartych danych
dotyczacych sp6jnosci — Fundusz: EFRR — Okres finansowania: 2014-2020], dostep 20 lutego 2024 r.

(%) SWD(2024)0002, s. 15.

() SWD(2024)0002, s. 15.

() Civitta International i Wiedenski Instytut Migdzynarodowych Studiéw Ekonomicznych, ,Impact Evaluation Report for the Impact
Evaluation of the Interreg CENTRAL EUROPE Programme — Phase 1”7 [Sprawozdanie z oceny wplywu programu Interreg EUROPA
SRODKOWA - faza 1], luty 2022 1.

(%) SWD(2023)0022, s. 20.

(*) SWD(2024)0002, s. 15.

(*) SWD(2023)0022, s. 20.
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13.  z zadowoleniem odnotowuje reakcje polityki spéjnosci na ostatnie kryzysy; zauwaza, ze przyjeto ponad 300
poprawek w programie CRII i CRII+, co doprowadzito do przekierowania prawie 28 mld EUR (*!) na walke ze skutkami
kryzysu zwigzanego z COVID-19; podkresla, ze 13 mld EUR przekierowano na zapewnienie wsparcia biznesowego
przedsigbiorstwom najbardziej dotknigtym kryzysem COVID-19 (*3); zauwaza, ze do tej pory przeprowadzono tylko kilka
ocen w tym obszarze; zauwaza jednak, ze w Holandii, na Malcie i we Francji (w regionie Grand Est) finansowane dzialania
uznano za odpowiednie do potrzeb oséb i przedsigbiorstw, zgodnie z dostepnymi ocenami (*’); odnotowuje réwniez
istnienie dowodéw $wiadczacych o tym, ze wsparcie biznesowe z EFRR na Wegrzech, mozliwe dzigki tej elastycznosci,
pozytywnie wplynelo na docelowe przedsigbiorstwa (); zauwaza, ze wstgpna ocena Komisji (%) dotyczaca wsparcia
udzielonego z EFS i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w ramach inicjatyw CRII i CRII+ byla
réwniez w wigkszoSci pozytywna; podkresla, ze inicjatywy CRII i CRII+ osiagnely swoje cele w wigkszosci panstw
cztonkowskich, gdyz wykorzystaly one te elastyczno$¢ finansowania do skutecznego przekierowania pozostalych
zasobow, aby sfinansowaé rozwiazania dotyczace skroconego czasu pracy, Srodki na rzecz wlaczenia spolecznego oraz
systemy opieki zdrowotnej, w zaleznosci od kontekstu krajowego; podkresla, Ze dzigki inicjatywom CRII i CRII+ rzady
byly takze w stanie utrzymaé poziom udzielanych zaméwien i wydatkéw w tym trudnym okresie; zauwaza, ze wsparcie
w ramach REACT-EU skupialo si¢ na $rodkach na rzecz odbudowy, ktérym przys$wiecaly priorytety ukierunkowane na
przyszlodé, takie jak transformacje ekologiczna i cyfrowa: podkresla, ze przykladem takiego wsparcia jest projekt ,Zielona
zmiana na Zelandii”, ktory pomogt 20 MSP w Danii zmniejszy¢ zuzycie energii i materiatéw dzigki planom ekologicznej
konwersji;

Przyszla polityka spéjnosci
Zasady ogdlne

14.  podkresla, ze ze wzgledu na koncentracje na regionach, podejécie ukierunkowane terytorialnie, planowanie
strategiczne i skuteczny model wdrazania polityka spdjnosci powinna pozostaé gléwnym instrumentem inwestycyjnym
UE sluzagcym zmniejszaniu dysproporcji, zapewnianiu spéjnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz
stymulowaniu zréwnowazonego wzrostu regionalnego i lokalnego, a takze powinna nadal odgrywaé kluczows role we
wspieraniu transformacji sprawiedliwej spolecznie, odbudowy po wstrzasach symetrycznych i asymetrycznych i walki ze
zmiang klimatu;

15. ubolewa, ze czg¢s¢ WRF na lata 2021-2027 przeznaczona na spojno$¢ zostala zmniejszona w poréwnaniu
z poprzednim okresem programowania; przypomina, ze pandemia COVID-19 i rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie spowodowaly nowe dysproporcje miedzy regionami; uwaza, Ze w poréwnaniu z okresem programowania
2021-2027 nalezy zwigkszy¢ w ujeciu realnym ogdlny budzet na polityke sp6jnosci i udzial tej polityki w WREF;

16. uwaza, ze inwestycje spéjnosciowe powinny pozostal objete zarzadzaniem dzielonym w zakresie programowania
i wdrazania, aby méc reagowaé na potrzeby panstw czlonkowskich, regionéw oraz obszaréw miejskich, wiejskich
i oddalonych; uznaje, Ze wspdlne programowanie, wspélfinansowanie, wsp6todpowiedzialno$é i wspdlwlasnosé sa
najskuteczniejszymi metodami skutecznej realizacji dlugoterminowej polityki inwestycyjnej UE i projektow
finansowanych przez UE;

17.  podkresla, Ze pojawienie si¢ instrumentéw wsparcia budzetowego opartych na zarzadzaniu bezposrednim
i prostszym modelu realizacji moze doprowadzi¢ do renacjonalizacji polityki spéjnosci i zagrozi¢ jednej z jej
podstawowych zasad — wielopoziomowemu sprawowaniu rzadéw; odrzuca zatem wszelka renacjonalizacje polityki
spojnosci;

18.  podkresla, ze do finansowania w ramach polityki spojnosci powinny nadal kwalifikowaé si¢ wszystkie regiony UE;
podkresla, ze jest to jedyny sposéb, by sprostaé wyzwaniom regionalnym, osiagna¢ lepiej wywazony model rozwoju
w calej UE oraz rozwiaza¢ specyficzne problemy rozwoju regionalnego w terenie;

(*) Komisja Europejska, ,Coronavirus Dashboard: EU cohesion policy response to the crisis” [Tablica danych na temat koronawirusa:
reakcja unijnej polityki spéjnosci na kryzys], 18 pazdziernika 2023 r.

(*?) Idem.

(%) SWD(2024)0002, 5. 16.

() SWD(2023)0022, s. 18.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 lipca 2023 r. pt. ,Preliminary evaluation of the support provided by ESF and FEAD under
the Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII and CRII+)” [Wstepna ocena wsparcia udzielonego z EFS i FEAD w ramach
inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+)], (SWD(2023)0249).
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19.  zaznacza, Ze w przyszlej polityce spéjnosci nalezy nadal zwracaé uwage na regiony dotkniete powaznymi i trwalymi
ograniczeniami naturalnymi i demograficznymi, takie jak obszary slabo zaludnione, wyspy, obszary gérzyste i regiony
transgraniczne, w pelnej zgodnosci z art. 174 TFUE; w tym kontekscie zauwaza, ze UE stworzyla agende miejska i wiejska,
a takze oczekuje na opublikowanie agendy wyspiarskiej;

20.  wzywa Rade do odblokowania europejskiego mechanizmu transgranicznego i do rozpoczecia prac nad nim;

21.  podkresla, ze stosowanie art. 349 TFUE do wszystkich polityk UE jest istotne dla realizacji okre$lonych w nich
celéow; przypomina o kluczowej roli polityki spojnosci w regionach najbardziej oddalonych; zwraca uwage na znaczenie
opracowania i utrzymania dostosowanych do potrzeb programéw i srodkéw dla tych regionéw, gdyz regiony najbardziej
oddalony w wigkszosci nadal sa stabiej rozwiniete lub nalezy je traktowac jako takie; wzywa Komisjg, aby zagwarantowata
wysoki poziom wspélfinansowania, szczegdlnie dla regionéw najbardziej oddalonych, przez uznanie w tym celu
wszystkich tych regionéw za regiony stabiej rozwinigte;

22.  podkredla, ze nieproporcjonalne obciazenia, takie jak nieodlaczne ograniczenia strukturalne, z ktérymi mierzg sie
wszystkie regiony przygraniczne, nalezy zrekompensowal osobnym systemem pomocy regionalnej przeznaczonej
specjalnie dla regionéw przygranicznych; domaga sig, aby na poczatku kazdego nowego okresu programowania,
rozpoczynajac od okresu 2028-2034, rezerwowano 0,26 % budzetu unijnej polityki sp6jnoéci wylacznie na rozwoj
regionéw przygranicznych (,miliard dla regionéw przygranicznych”);

23.  uwaza, ze kryterium ,nie czyii powaznych szk6d” musi zapobiegaé Srodkom szkodliwym dla $rodowiska, tak by
najp6zniej do 2050 r. Europa stala si¢ neutralna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla; wzywa Komisjg, aby w przysztych
ramach prawnych polityki spéjnosci po 2027 r. wprowadzita Sciste kryteria w celu poprawy stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szk6d”; apeluje, aby w nowych ramach przewidziano co najmniej ten sam poziom wydatkéw zwigzanych
z klimatem, tak by osiagna¢ cele klimatyczne okre$lone w porozumieniu paryskim, zgodnie z celami zréwnowazonego
rozwoju ONZ i Europejskim Zielonym tadem;

24.  podkresla, ze gléwnym celem polityki spdjnosci UE jest zmniejszanie dysproporcji miedzy panstwami
czlonkowskimi, a zwlaszcza migdzy regionami i w obrebie regiondw w panstwach cztonkowskich; podkresla, ze budzet
polityki sp6jnosci nalezy wykorzystywaé przede wszystkim na cele polityki spéjnosci, a nie na nowe instrumenty
i programy z nig niezwigzane, ani w WRE, ani poza nimi, w tym transfery opcjonalne;

25.  uznaje, ze potrzebna jest wbudowana elastyczno$¢ kryzysowa; proponuje utworzenie specjalnej osi dla samorzadéw
lokalnych i regionalnych w celu reagowania na nowe priorytety; zaznacza jednak, ze zmiany przeznaczenia funduszy
spdjnosci nie powinny byé wywolywane nowymi inicjatywami ustawodawczymi Komisji, lecz powinny by¢ inicjowane
przez instytucje zarzadzajaca w procesie oddolnym, po obowigzkowych konsultacjach z samorzadami regionalnymi
i lokalnymi oraz przy odpowiednim zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, jak przewidziano w rozporzgdzeniu
w sprawie wspélnych przepisow i w kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa; podkresla, ze nie ostabi to
wieloletniego ukierunkowania polityki, ale pomoze jak najlepiej dostosowa¢ si¢ do szybko zmieniajacego sie charakteru
naszych czaséw;

26. ubolewa, ze opdznienia w negocjacjach dotyczacych WRF doprowadzily do znacznych opdznienn w okresie
programowania 2021-2027, co wplywa na beneficjentéw, a zwlaszcza na instytucje zarzadzajgce, ktére stoja w obliczu
ogromnego obcigzenia zwigzanego zaréwno z finalizacja okresu finansowania 2014-2020, jak i z rozpoczeciem
obecnego okresu finansowania; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby ocenita prawng mozliwo$¢ podzialu
rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw na dwie odrgbne czesci, a mianowicie czg$¢ tematyczna (polityczng)
i czesci dotyczacg WRF (zasobéw finansowych) na okres programowania po 2027 r.; uwaza, ze czg$¢ tematyczna powinna
by¢ wynegocjowana i przyjeta przed czeicig dotyczaca WREF, aby umozliwi¢ instytucjom zarzadzajacym rozpoczecie
przygotowan w odpowiednim czasie, w celu zagwarantowania, ze stosowana bedzie zasada prawdziwego partnerstwa
i skutecznie wykorzystywane beda instrumenty polityki spéjnosci;
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27.  ostrzega, ze istnienie wielu funduszy z przeznaczeniem na cele spdjnosci, niekiedy o pokrywajacych sie
priorytetach, moze utrudnial skuteczne wdrazanie polityki sp6jnosci; apeluje o wyrazne rozgraniczenie, a takze
o kompatybilnos¢ i komplementarno$¢ migdzy polityka spdjnosci a innymi instrumentami, aby unikngé nakladania sie
i konkurencji miedzy instrumentami UE; podkresla, ze trzeba poprawi¢ taka komplementarno$é przez zwigkszenie
mozliwosci finansowania wsp6lnych projektow;

28.  zwraca uwage, Ze jedng z przyczyn opdZnien we wdrazaniu funduszy spéjnosci sa trudnosci napotykane przez
organy lokalne, regionalne i krajowe w rekrutacji wykwalifikowanych pracownikéw do wdrazania funduszy polityki
spojnosci, zarzgdzania nimi i prowadzenia ich audytu; wzywa panstwa czlonkowskie i ich regiony do podjecia wysitkéw
na rzecz szkolenia i rekrutacji wyspecjalizowanego personelu w celu optymalizacji wdrazania funduszy unijnych,
zarzadzania nimi i ich audytu w przyszlosci, aby fundusze te byly jak najbardziej skuteczne i efektywne;

29.  zauwaza, ze jak wynika z analiz wynikéw funduszy polityki spéjnosci, w tym analiz przeprowadzonych przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy, mozliwa jest poprawa skutecznosci interwencji w ramach polityki sp6jnosci z mysla
o realizacji nadrzednych priorytetow UE i sprostaniu wyzwaniom terytorialnym, takim jak konkurencyjno$¢ lub
ekologizacja gospodarki; uwaza zatem, ze do walki ze zjawiskiem geografii niezadowolenia niezbgdna bedzie szersza
reakcja obejmujgca wigcej obszarow polityki UE i skuteczne ukierunkowanie funduszy;

30. uwaza, Zze wniosek ustawodawczy dotyczacy przyszlej polityki spdjnosci powinien zostaé przyjety dopiero po
uwzglednieniu wynikéw szeroko zakrojonych konsultacji oraz ogdlnounijnej serii wydarzen w réznych formulach
w terenie, z udzialem wszystkich szczebli zarzadzania i wszystkich innych zainteresowanych stron;

31.  podkresla, ze potrzebna jest kompleksowa ocena wpltywu funduszy ESI w panstwach cztonkowskich oraz regionach
i gminach bedacych beneficjentami, koncentrujaca si¢ nie tylko na poziomie wdrozenia przyznanych srodkéw, lecz raczej
na transformacyjnym charakterze inwestycji i ich wplywie na gospodarke i zatrudnienie na tym obszarze;

32.  zauwaza, ze ramy regulacyjne na lata 2021-2027 przewiduja juz $rodki majace na celu uproszczenie realizacji
polityki sp6jnosci i zarzadzania nig; wskazuje, ze chociaz poczyniono rzeczywiste postepy, pozostaje wiele do zrobienia,
jesli chodzi o uproszczenie procedur dla beneficjentéw koficowych i zwigkszanie pewnosci prawa dla instytucji
zarzgdzajgcych; zaznacza, ze nalezy unika¢ wzajemnego nakladania si¢ kontroli i audytéw funduszy; zaznacza, ze
dodatkowe uproszczenie powinno pozwoli¢ réwniez na przyspieszenie wdrazania i absorpcji;

33.  podkresla zatem, ze jedng z gléwnych sil napedowych przyszlej polityki spéjnosci powinno by¢ jej uproszczenie;
uwaza, ze nalezy usprawni¢ procedury udzielania zaméwien publicznych, lepiej dostosowac polityke spdjnosci do zasad
pomocy panstwa, zwigkszy¢ wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania kosztéw, wdrozy¢ zasad jednego audytu
oraz zidentyfikowal punkty kompleksowej obstugi potencjalnych beneficjentéw; uwaza, Ze stosowanie przepiséw
dotyczacych ekstrapolacji poziomu bledu stwarza nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne dla instytucji
zarzadzajgcych, i zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie przegladu tych przepiséw; wzywa panstwa czlonkowskie, aby
unikaly nadmiernej regulacji w celu zapewnienia beneficjentom pewnosci prawa;

34. uwaza, ze nalezy udoskonali¢ strukture unijnych instrumentéw finansowania, obejmujacg Fundusz Spéjnosci,
EFRR, EFS+ i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, i ewentualnie poszerzy¢ ja o EFRROW, poniewaz powinien
on podlegal rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw; uznaje, ze takie usprawnienie dodatkowo uproscitoby
programowanie i wdrazanie polityki, zwigkszyloby jej widoczno$¢ i skuteczno$é¢ oraz poprawiloby dostep dla
beneficjentéw do finansowania; zaznacza, ze udoskonalenie indywidualnych rozporzadzen dotyczacych poszczegélnych
funduszy jest istotne, by do minimum ogranicza¢ wzrost opdznient we wdrazaniu i wzrost zlozonosci programowania;
zauwaza, ze przy jakichkolwiek usprawnieniach funduszy nalezy zachowa¢ ich orientacje tematyczng i strumienie
finansowania kierowane do odpowiednich obszaréw polityki;

35.  przyznaje, ze ramy wykonania wprowadzone w latach 2014-2020 stanowily prébe, by wyrazniej ukierunkowaé
polityke na wyniki; wzywa w zwiazku z tym do gruntownej modernizacji modelu realizacji — do porzucenia cyklu od
dzialania do platnosci na rzecz wdrazania opartego na wynikach, bazujacego na konkretnych kamieniach milowych,
jednoczesnie powigzanego z lokalnymi i regionalnymi reformami pobudzajacymi wzrost, w zgodzie z podstawami
polityki spojnosci; podkresla, Ze podejscie oparte na wynikach nie bedzie skuteczne, jesli szczebel regionalny i lokalny nie
bedzie mial wplywu na okreslenia celéw, w odniesieniu do ktorych mierzy si¢ sukces polityki;
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36.  podkresla, ze takie przejscie na wdrazanie oparte na wynikach nie powinno szkodzi¢ przejrzystosci, rozliczalnosci
i ochronie intereséw finansowych Unii; zauwaza, ze systemy audytu i kontroli powinny jednak by¢ dostosowane do ram
opartych na wynikach;

37.  apeluje o szersze korzystanie z technologii i rozwigzan cyfrowych w panstwach cztonkowskich w celu uproszczenia
wdrazania, monitorowania i sprawozdawczosci, co przyczyni si¢ do zwigkszenia wydajnosci administracji i ograniczenia
ilosci dokumentacji w formie fizycznej.

38.  zauwaza, ze publiczne Srodki finansowe pochodzgce od podatnikéw nie mogg by¢ niewlasciwie wykorzystywane;
zwraca si¢ do Komisji, pafistw czlonkowskich i organéw regionalnych o wykorzystywanie i wzmocnienie istniejacych
mechanizméw wykrywania i zwalczania nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych i korupcji w finansowaniu polityki
spojnosci;

39.  wzywa Komisje do zapewnienia, aby wszystkie pafistwa czlonkowskie dysponowaly skutecznym mechanizmem
zglaszania nieprawidlowosci, zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/1970 (*); zaleca, aby
nieprawidlowosci byly klasyfikowane w systemie zarzadzania nieprawidlowos$ciami (IMS) jako zamkniete dopiero po
odzyskaniu brakujacych kwot na szczeblu krajowym, a nie zaraz po zwrocie nieprawidlowo pobranych kwot do Komisji;
zaleca, aby pafistwa czlonkowskie zapewnily, za pomoca narzedzi eksploracji danych, takich jak ARACHNE, by dane
zawarte w oficjalnym sprawozdaniu o nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych w IMS byly weryfikowane przez
poréwnanie z danymi dotyczacymi zatwierdzonych projektow;

40.  wzywa Komisje do poprawy koordynacji uprawnienn Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) i EPPO w zakresie badania nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych zwigzanych z funduszami polityki sp6jnosci;

41. wzywa pozostale pafistwa czlonkowskie, aby przystapity do EPPO w celu wzmocnienia walki z korupcja
i niewlasciwym wykorzystaniem funduszy UE;

42.  zdecydowanie popiera wdrozenie we wszystkich panstwach czltonkowskich warunku praworzadnosci; oczekuje
zatem, ze przy zatwierdzaniu uméw o partnerstwie i programéw polityki spéjnosci Komisja w pelni uwzgledni aspekty
praworzadnosci, tak by umowy te byly w pelni zgodne z warunkami podstawowymi skutecznego stosowania i wdrazania
Karty praw podstawowych, jak okreslono w zalaczniku III do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw; oczekuje
ponadto, ze Komisja nie zatwierdzi zadnych uméw ani programéw partnerstwa, dopdki doglebna analiza tych
konkretnych aspektéow nie potwierdzi wysokiego poziomu pewnosci braku ryzyka;

43.  przypomina o znaczeniu zabezpieczen pozwalajacych zapobiec niesprawiedliwemu karaniu beneficjentéw
znajdujgcych sie w krajach, w ktérych moze zosta¢ uruchomiony mechanizm praworzadnosci; zwraca si¢ do Komisji
o rozwazenie mozliwosci przekazania funduszy beneficjentom koficowym;

44, podkresla, ze aby polityka spojnosci pozostawala istotna i stuzyta realizacji celow okreslonych w Traktatach, nalezy
lepiej dostosowa¢ ja do wyzwan zwigzanych z transformacja ekologiczng, cyfrowa i przemystowa oraz ich skutkami
spolecznymi; uwaza, ze w tym celu nalezy wyciagna¢ wnioski nie tylko z okresu finansowania 2014-2020, lecz takze
z instrumentéw takich jak RRF, aby zareagowad na wyzwania spoleczno-gospodarcze zwiazane z niedawnymi kryzysami
oraz odpowiednio wesprze¢ obszary i spolecznosci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji;

45.  wzywa Komisje, aby w regulacjach dotyczacych polityki spéjnosci na okres po 2027 r. nadal podkreslata, ze istotne
sa miedzy innymi przeciwdzialanie zmianie klimatu i przystosowywanie si¢ do niej, przeciwdzialanie utracie
réznorodnodci  biologicznej oraz ochrona Srodowiska, w tym lepsze gospodarowanie woda i odpadami,
zasobooszczedno$¢ i efektywnos¢ energetyczna, odpornos¢ na kleski Zywiolowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzgdzanie
nim; w tym kontekscie uwaza, ze mechanizmy uwzgledniania kwestii klimatu i uodparniania na zmiany klimatu powinny
stanowi¢ integralng cze$¢ programowania i wdrazania, a w szczegdlnoSci wyboru projektow; ponadto przypomina
Komisji, ze waznym elementem wdrazania funduszy powinno by¢ odpowiednie wsparcie, w szczegdlnosci dla
samorzadéw lokalnych i regionalnych, w reakcji na wyzwania spoleczno-gospodarcze zwigzane z ostatnimi kryzysami
oraz w celu pomocy obszarom i spolecznosciom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji;

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami szczegblowymi dotyczacymi zglaszania nieprawidlowosci w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz.U. L 293 z 10.11.2015, s. 1).
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46.  podkresla znaczenie bardziej zrownowazonych rozwigzan w zakresie mobilnosci na calym terytorium UE, takich
jak polityka dotyczaca transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T); jest zdania, ze inteligentne i zréwnowazone
rozwigzania w zakresie mobilno$ci powinny by¢ priorytetem finansowania unijnego;

47.  zacheca Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby dolozyly staran w celu zapewnienia dostgpu do szybkich laczy
szerokopasmowych we wszystkich regionach UE, tak by regiony te mialy rowne szanse na realizacje transformacji cyfrowe;j;

48.  zaznacza, ze nalezy zachgca¢ sektor prywatny, wraz z sektorem publicznym, do inwestowania w zréwnowazony
rozw6j; podkresla w zwigzku z tym rolg, jaka MSP moga odegra¢ w innowacji; wzywa pafistwa czlonkowskie i Komisje,
aby zaproponowaly $rodki majace na celu zwigkszenie absorpcji przez MSP innowacji gotowych do wprowadzenia na
rynek;

49.  apeluje o lepszy dostep samorzadéw lokalnych i regionalnych, a takze regionéw transgranicznych i slabiej
rozwinigtych do finansowania, aby umozliwi¢ inwestycje w lokalng i regionalng transformacje energetyczng, w tym
efektywnos¢ energetyczng, zdecentralizowang dystrybucje energii oraz silny nacisk na energi¢ ze Zrédel odnawialnych
i zréwnowazong gospodarke o obiegu zamknigtym;

50. wyraza przekonanie, biorgc pod uwage zmiany strukturalne zwigzane z dwojakg transformacjg — ekologiczna
i cyfrowa — oraz jej nierdwnomierny wplyw gospodarczy i spoleczny na regiony UE, ze zasada sprawiedliwej
transformacji, zgodnie z ktérg Zadne terytorium i zadna osoba nie pozostanie w tyle, powinna przy$wieca¢ nastgpnemu
okresowi programowania polityki spojnosci;

51.  dostrzega, jak wazne jest zwrécenie szczegblnej uwagi na regiony dotkniete transformacjg przemystows; w zwiazku
z tym z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji, by zaja¢ si¢ ta kwestig za posrednictwem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, ktdry jest pierwszym filarem mechanizmu sprawiedliwej transformacji; apeluje do Komisji
o wyciagnigcie wnioskéw z wdrazania tego funduszu i o uscislenie jego celow;

52.  apeluje o dalsze finansowanie sprawiedliwej transformacji, ktora nalezy w pelni obja¢ rozporzadzeniem w sprawie
wspoélnych przepiséw i na ktorg nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe na okres programowania po 2027 r.,
a takze o stosowanie zasad zarzadzania dzielonego i partnerstwa; uwaza, ze przy tej rozbudowie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji nalezy koncentrowa¢ si¢ na odpowiednim poziomie nomenklatury jednostek terytorialnych
do celéw statystycznych (NUTS), uwzgledniaé specyfike regionalng, zapewni¢ szerszy niz obecnie zakres tego funduszu
oraz zaprojektowac go w sposéb umozliwiajacy szybkie reagowanie na nowo pojawiajace si¢ wyzwania w poszczegdlnych
sektorach i branzach; apeluje, aby w tej nowej generacji finansowania dokonano rozréznienia migdzy tagodzeniem zmiany
klimatu a przystosowywaniem si¢ do niej; podkresla, ze cze$¢ finansowania powinna by¢ przeznaczona na sprawiedliwa
spolecznie transformacj¢ i zmniejszenie $ladu weglowego Unii;

53.  apeluje o utrzymanie specjalnego celu politycznego polegajacego na zwalczaniu nieréwnosci spolecznych,
poniewaz konwergencja regionalna ulegla spowolnieniu i pojawily si¢ nowe czynniki powodujace nieréwnosci;

54.  zwraca uwage na kluczowa rolg, jaka inwestycje spojnosciowe w wysokiej jakosci ustugi publiczne odgrywaja
w budowaniu odpornosci spotecznej i radzeniu sobie z kryzysami gospodarczymi, zdrowotnymi i spotecznymi;

55.  podkresla, ze zakres wsparcia polityki spéjnosci obejmuje integracje i wlaczenie ponad 3 mln oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, w tym wsparcie dla 600 000 oséb z grup zmarginalizowanych, takich jak Romowie,
mieszkajacych w szczegdlnosci w stabiej rozwinigtych regionach UE; ubolewa nad niechecig samorzadéw lokalnych
niektérych panstw cztonkowskich do skutecznego wykorzystywania funduszy polityki spéjnosci w celu zapewnienia tym
osobom dostgpu do wysokiej jakosci ustug, takich jak zaopatrzenie w wodg, i godnych warunkéw zycia; wzywa panstwa
cztonkowskie do zajecia si¢ tymi najpilniejszymi kwestiami, co w znacznym stopniu przyczyni si¢ do zmniejszenia
dysproporcji migdzy regionami;

56. zwraca uwage na trudng sytuacje, w ktdrej regiony graniczace z Rosja i Bialorusig znalazly si¢ po zawieszeniu
wspOlpracy ze wzgledu na rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie; wzywa Komisje do Scistej wspotpracy
z dotknigtymi pafistwami czlonkowskimi w celu znalezienia zréwnowazonych rozwigzan, ktére pozwola sprostaé
wyzwaniom spolecznym i gospodarczym w tych regionach;

57.  podkresla wielowymiarowy charakter rozwoju obszaréw wiejskich, ktéry wykracza poza samo rolnictwo; zauwaza,
ze tylko 11,5 % mieszkancow obszaréw wiejskich pracuje w sektorach rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa;
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58.  przypomina, ze EFRROW jest obecnie powiazany z ramami polityki spdjnosci i ze nalezy polaczy¢ go dodatkowo
z rozporzadzeniem w sprawie wspélnych przepiséw, co jest niezbedne do pelnego rozwoju regionéw wiejskich;
podkresla, ze trzeba usprawni¢ funkcjonowanie funduszy, w tym EFRROW, w obszarze rozwoju regionalnego, gdyz moze
to zapewni¢ synergie i wzmocnienie partnerstw miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi na rzecz wykraczajacych poza
rolnictwo inwestycji na obszarach wiejskich; nalega, aby zarzagdza¢ EFRROW na szczeblu regionalnym lub przy
decydujacym udziale regionalnym i lokalnym, z wickszym niz dotychczas naciskiem na $rodki polityki strukturalnej na
obszarach stabo zaludnionych;

59.  nalega, aby wdrozy¢ mechanizm weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich, tak by méc oceni¢
wplyw inicjatyw ustawodawczych UE na obszary wiejskie;

60. wskazuje, ze kazde przyszle rozszerzenie Unii bedzie mialo reperkusje dla poziomu spéjnosci wewnatrz Unii;
wskazuje, ze prawdopodobnie wplynie to na obecng klasyfikacje poszczegdlnych regionéw, z uwagi na znaczny spadek
Sredniego PKB na mieszkanica w wyniku efektu statystycznego;

61. w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby przeprowadzila szczegblowa ocene przed przedstawieniem wniosku
dotyczacego nowego rozporzadzenia w sprawie ram polityki spéjnosci po 2027 r., tak by zapewni¢ zdolno$¢ polityki
spojnoéci do dalszego wspierania wszystkich regionéw, a takze umozliwi¢ odpowiednie reagowanie na wszelki
niekorzystny dla regionéw wplyw efektu statystycznego na kwalifikowalnos¢ do polityki spdjnosci; wzywa ponadto
Komisje, aby w swojej ocenie oszacowata dodatkowe zapotrzebowanie na wspélprace transgraniczng, jakie moze wigzaé
si¢ z rozszerzeniem; apeluje o konsultacje i usystematyzowang wspoltprace Komisji i Parlamentu w tych sprawach, zanim
przedlozony zostanie nowy wniosek ustawodawczy; apeluje o opracowanie polityki spojnosci gotowej na rozszerzenie
najpézniej do 2030 r.;

62. podkresla, Ze obecny budzet polityki spdjnosci skupia si¢ na celach konwergencji; podkresla, ze w przypadku
Ukrainy budzet polityki spéjnosci nie jest w stanie zaspokoi¢ oczekiwanego zapotrzebowania na finansowanie odbudowy
i nie wolno na nim poprzestaé; podkresla, ze wszelkie cele odbudowy powinny zostaé osiagnigte za pomoca odrgbnych
mechanizméw finansowania, niewchodzacych w zakres WREF, przy wykorzystaniu bezposredniego wkladu budzetowego
panstw cztonkowskich, sektora prywatnego i zasobéw zewnetrznych;

63. wzywa Komisje, aby rozwazyla mozliwo$¢ nieuznawania wydatkéw publicznych na polityke spdjnosci
dokonywanych przez panstwa czlonkowskie oraz samorzady regionalne i lokalne w ramach funduszy ESI za krajowe lub
réwnowazne wydatki strukturalne okre$lone w nowych przepisach dotyczacych zarzadzania gospodarczego, zwlaszcza
jezeli nie odbiegaja one od realizacji celéw porozumienia paryskiego;

64.  podkresla, Ze trzeba poprawic¢ relacje miedzy polityka spéjnosci a zarzadzaniem gospodarczym UE oraz unikaé
podejScia represyjnego; zaznacza, Ze europejski semestr powinien by¢ zgodny z celami polityki spojnosci okreslonymi
w art. 174 1 175 TFUE oraz z Europejskim filarem praw socjalnych; apeluje o udzial regionéw w realizacji zalecen dla
poszczegdlnych krajéow i o bardziej zdecydowane podejicie terytorialne; apeluje o ponowne rozwazenie koncepcji
warunkowosci makroekonomicznej i rozwazenie mozliwosci zastgpienia jej nowymi formami warunkowosci, tak by lepiej
odzwierciedli¢ czekajace nas nowe wyzwania;

65.  przypomina o zasadzie ,nie szkodzi¢ spdjnosci”, ktéra wprowadzono w 8. sprawozdaniu na temat spéjnosci i ktéra
przewiduje, ze zadne dzialanie nie powinno utrudniaé procesu konwergencji ani przyczyniac si¢ do powstawania rdznic
regionalnych; wzywa do bardziej zdecydowanego wlaczenia tej zasady, jako zasady przekrojowej, do wszystkich polityk
UE, tak by wspieraly one realizacje celéw spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej zgodnie z art. 3 i 174 TFUE;
nalega, aby promowanie spéjnosci postrzegaé réwniez jako sposéb rozwijania solidarnosci i wzajemnego wsparcia migdzy
panstwami cztonkowskimi i ich regionami;

66. wzywa Komisje do wzmocnienia i rozwinigcia tej zasady w ramach europejskiego semestru oraz do zaangazowania
samorzadéw lokalnych i regionalnych na wszystkich etapach procedur zwiazanych z europejskim semestrem i zaleceniami
dla poszczegdlnych krajow;

67. jest gleboko przekonany o znaczeniu horyzontalnych zasad wielopoziomowego sprawowania rzadéw
i partnerstwa, ktére powinny pozosta¢ zasadami przewodnimi polityki spéjnosci po 2027 r;

68.  wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie, regiony i samorzady lokalne do rygorystycznego i skutecznego stosowania
zasady wielopoziomowego sprawowania rzgdow;
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69. podkresla, ze trzeba utrzymal zasade partnerstwa w programowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityki
spojnosci UE oraz nawigza¢ solidng wspélprace miedzy samorzadami regionalnymi i lokalnymi, organizacjami
pozarzadowymi i zainteresowanymi stronami; apeluje, aby zasada partnerstwa pozostala wigzaca, i zwraca si¢ o jej
wlaczenie do europejskiego semestru; wzywa Komisje i Europejski Trybunal Obrachunkowy, aby skrupulatnie

podejmowaly dzialania nastepcze, prowadzily kontrole i wydawaly zalecenia naprawcze;

70.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o przedtuzeniu obowigzywania kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa w ramach europejskich funduszy ESI (rozporzadzenie delegowane (UE) nr 240/2014); uwaza, ze wytyczne te
znaczaco przyczyniaja si¢ do wigkszego zaangazowania samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz innych
zainteresowanych stron, lecz nalezy poddaé je przegladowi z myslg o dalszej poprawie skutecznosci i zapewnieniu
poglebionego zaangazowania partneréw w promowanie dziatan ukierunkowanych terytorialnie;

71.  przypomina, ze ramy polityki spojnosci na lata 2021-2027 uwzgledniaja i wspieraja rownouprawnienie plci
i perspektywe plci na wszystkich etapach procesu przygotowywania, wdrazania, monitorowania i oceny programéw
spdjnodci; podkresla ponadto istotng role kobiet, w szczegdlnosci na obszarach oddalonych i wiejskich, w spoleczenistwie
obywatelskim i w zréwnowazonym wzroScie gospodarczym; jednocze$nie zauwaza jednak, Ze czesto majg one
utrudniony dostep do rynku pracy, do ustug publicznych, do opieki zdrowotnej, do ustug opieki nad dzie¢mi, a takze
dotyka je nieréwnos¢ plac;

72.  podkresla ponadto szczegdlne znaczenie uwzgledniania mlodziezy w gtéwnym nurcie polityki spojnosci;

73.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do dalszych wysitkow na rzecz postepéw w realizacji praw dzieci przez
wykorzystanie EFS+ do wspierania skutecznych interwencji przyczyniajacych sie do tego celu;

74.  apeluje, aby we wszystkich pafistwach cztonkowskich dodatkowo wzmocniono komunikacje dotyczaca programéw
i projektoéw finansowanych przez UE oraz ich widoczno$¢, okreslajac ich cele, odbiorcéw docelowych, kanaty komunikacji,
dzialania informacyjne w mediach spoleczno$ciowych, planowany budzet i odpowiednie wskaZzniki monitorowania
i oceny;

Koncentracja regionalna i lokalna

75.  apeluje, aby zagwarantowaé inwestycje w przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu oraz zapobieganie kleskom
zywiolowym i gotowo$¢ na nie poprzez specjalny cel polityki, koncentracje tematyczng albo szczegbtowy warunek
podstawowy, tak by zapewni¢ zréwnowazone inwestycje w lokalng infrastrukture i zarzadzanie ryzykiem na slabiej
rozwinigtych obszarach miejskich i wiejskich, w tym w regionach przygranicznych, wyspiarskich i najbardziej oddalonych;
uwaza, ze ukierunkowane finansowanie powinno koncentrowac si¢ na ograniczaniu ryzyka oraz na przygotowaniu na
szerokie spektrum katastrof (zwigzanych z klimatem, geologicznych, zdrowotnych, spowodowanych przez czlowieka);
uwaza, ze powinno to obejmowa¢ silny nacisk na lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej w celu
wsparcia samorzadow lokalnych i regionalnych w lepszym zarzadzaniu ryzykiem i przygotowaniu si¢ do reagowania na
lokalne skutki zmiany klimatu — zaréwno zjawiska o powolnym przebiegu, jak i ekstremalne zdarzenia pogodowe, w tym
erozje obszaréw przybrzeznych, pustynnienie, podnoszgcy si¢ poziom mérz, pozary roslinnosci, powodzie, osuwiska, fale
upatéw i inne kleski zywiotowe;

76.  uwaza, ze finansowanie spéjnosci powinno w wywazony sposéb przynosi¢ korzysci zar6wno obszarom miejskim,
jak i wiejskim; apeluje, aby polityka spojnosci obejmowala silniejszy wymiar miejski i wiejski dzigki przeznaczonym na
ten cel inwestycjom na obszarach zaréwno miejskich, jak i wiejskich, a takze silniejszemu powigzania migdzy projektami
i zréwnowazonymi inwestycjami na obszarach miejskich i wiejskich z mysla o reagowaniu na wyzwania demograficzne,
pulapke ograniczonego rozwoju i roznice migdzy obszarami miejskimi a wiejskimi wywierajace wplyw na regiony UE;

77.  wzywa do zwickszenia Srodkéw z EFRR przydzielanych na poziomie krajowym na rozwdj obszaréw miejskich;
wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania, by male gminy réwniez mialy dostep do $rodkéw z EFRR przeznaczonych na
finansowanie zréwnowazonych i zintegrowanych projektow na rzecz rozwoju obszaréw miejskich; apeluje réwniez
o przeznaczenie $rodkéw finansowych na obszary wiejskie i regiony, ktdre cierpia na skutek powaznych i trwalych
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych; apeluje, aby to finansowanie bylo programowane
wspOlnie z samorzadami lokalnymi i regionalnymi oraz z korzyscig dla spotecznosci lokalnych i danych regionéw;

78.  apeluje o ustanowienie prawdziwej polityki strukturalnej na rzecz obszaréw wiejskich, z odpowiednimi celami
tematycznymi odpowiadajacymi szczegdlnym wyzwaniom na tych obszarach, takim jak pustynnienie obszaréw wiejskich,
starzenie si¢ ludnosci, spadek liczby ludnosci, porzucanie obszaréw wiejskich, ogélne zanikanie spolecznosci oraz
niewystarczajace mozliwosci w zakresie opieki zdrowotnej i edukacji;
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79.  zacheca do tworzenia synergii miedzy wspdlnymi projektami i do zawierania uméw o wspotpracy miedzy réznymi
poziomami zarzadzania w celu wykorzystania polaczonych zdolnosci i korzysci skali w inwestycjach UE zwigzanych
z infrastrukturg, innowacjami, lagodzeniem zmiany klimatu i przystosowywaniem si¢ do niej oraz transformacjg
ekologiczna i cyfrowa; uwaza, ze proces ten powinien prowadzi¢ do wigkszego poczucia odpowiedzialnosci za projekty
oraz do konsolidacji zréwnowazonych inwestycji, a nie do fragmentacji i braku synergii;

80. podkresla warto$¢ dodang wspodlpracy terytorialnej w ujeciu ogélnym, a w szczegélnosci wspélpracy
transgranicznej; apeluje o zwigkszenie budzetu na programy Europejskiej wspdlpracy terytorialnej, gdyz zapewniaja one
wyjatkowe ramy wspdlpracy miedzyregionalnej, transgranicznej i transnarodowej oraz pomagaja reagowaé na wspélne
wyzwania, a takze wspierajg partnerstwa i promujg rozwdj gospodarczy, spojno$¢ spoleczna i zréwnowazenie
Srodowiskowe; proponuje, by ,miliard dla regionéw przygranicznych” powierzy¢ bezposrednio europejskiemu
ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej, ktéremu nalezy zleci¢ niezalezne zarzadzanie ta kwota i jej rozdzielanie miedzy
projektami;

81. uwaza, Ze agenda terytorialna 2030 jest realnym i wlasciwym instrumentem, ktéry zapewnia sp6jnos¢ UE dzigki
zarzgdzaniu jej poszczeg6lnymi regionami z uwzglednieniem ich specyfiki; wzywa Komisje, aby rozwazyla, czy nie
zmieni¢ roli agendy terytorialnej 2030, tak aby nie pelnita ona jedynie funkcji przewodnika zarzadzania terytorialnego;
wzywa panstwa czlonkowskie, aby opracowaly wlasne agendy terytorialne zgodne z agendg terytorialng 2030, stanowiace
podstawe programowania krajowych strategii terytorialnych, uwzgledniajgce specyfike kazdego regionu i stuzace jako
zacheta, a takze majace stymulowac proces decyzyjnego i ksztaltowac polityke terytorialng i miejska;

82. uznaje, Ze narzedzia zintegrowanego rozwoju terytorialnego odgrywaja zasadnicza role w wysokiej jakosci
wdrazaniu i absorpcji zasobow; apeluje o przeznaczenie pewnej czesci funduszy polityki spéjnosci na rozwéj podejsé
terytorialnych na obszarach wiejskich lub podej$¢ terytorialnych miejsko-wiejskich poprzez zintegrowane inwestycje
terytorialne, rozwéj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ lub inne mechanizmy rozwoju obszaréw wiejskich
niezwigzanego z rolnictwem w celu uzupelnienia dzialan wspieranych za posrednictwem podejscia LEADER w ramach
WPR, gdyz bedzie to rowniez zasadniczy sposob, by zaradzi¢ geografii niezadowolenia;

83.  jest zdania, ze wykorzystywanie umorzonych $rodkéw spéjnosciowych jako rezerwowych Srodkéw polityki
spdjnoéci pomogloby miedzy innymi absorbowa¢ przyszle wzrosty inflacji lub wstrzasy w lfaincuchu dostaw; uwaza, ze
wykorzystywanie tych Srodkéw powinno odbywal si¢ w sposéb ciagly, zaleznie od potrzeb i zgodnie z wieloletnimi
i rocznymi cyklami umarzania;

84. uwaza, ze kompromis miedzy niezbednym ukierunkowaniem terytorialnym a wspieraniem priorytetéw
tematycznych Unii mozna osiagna¢ dzigki wigkszej elastycznosci oraz zestawowi celéw i wyzwan tematycznych
umozliwiajacemu wyboér, dostepnemu dla regionéw zgodnie z ich poziomem rozwoju i potrzebami, przy jednoczesnym
respektowaniu koncentracji tematycznej na szczeblu krajowym; podkresla, ze taki model zmniejsza zlozonos$¢ procesu
programowania i uwzglednia cechy charakterystyczne regionéw; podkresla, ze w ramach polityki spdjnosci nalezy nadal
monitorowaé lokalny krajobraz potrzeb, aby skutecznie je zaspokaja¢ w kontekScie zmniejszania dysproporcji
regionalnych w calej UE;

85.  podkresla, ze koncentracja tematyczna pozostaje podstawg transformacji ku bardziej konkurencyjnej, inteligentne;j,
socjalnej i odpornej Unii, a takze ku gospodarce zeroemisyjnej; zaznacza jednak, ze nalezy dostosowaé jg do
rzeczywistych potrzeb regiondéw i miast oraz do sposobu, w jaki funkcjonuja one w praktyce — poczawszy od
programowania i przeprogramowywania az po realizacje i finalizacje; jest przekonany, ze kluczows zasada powinno by¢
podejScie inwestycyjne dostosowane do konkretnych potrzeb w terenie;

86.  zwraca si¢ do Komisji, aby przy ustalaniu poziomu wsparcia dla poszczegdlnych regionéw uwzgledniata dodatkowe
cechy, takie jak potencjal wzrostu obszaréw w danym regionie, intensywnos¢ szczegdlnych wyzwan, poziom narazenia na
skutki trwajacych przemian, np. transformacji cyfrowej i przemystowej, lub poziom postepu spolecznego, tak by lepiej
okresli¢ ciezke kazdego regionu w kierunku konwergencji; zaznacza, Ze PKB stosowany jako jedyny wskaznik rozwoju
nie uwzglednia wszystkich tych aspektow, i apeluje o uzupelnienie go innymi wskaznikami, takimi jak unijny wskaznik
postepu spotecznego i wskaznik podatnosci na zmiang klimatu; podkresla, ze istotne jest zwracanie szczegdlnej uwagi na
wspieranie regionéw znajdujacych si¢ w pulapce ograniczonego rozwoju, jak podkreslono w 8. sprawozdaniu w sprawie
spojnosci;
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87.  apeluje o zajecie si¢ dysproporcjami wewnatrzregionalnymi przez zwrocenie wigkszej uwagi na réznorodnosé
terytoriow; wzywa Komisje, aby rozwazyla mozliwo$¢ oceny wstepnych alokacji i stép wspéHfinansowania na podstawie
NUTS 3, tak by finansowanie bylo kierowane tam, gdzie jest najbardziej potrzebne, oraz by zapobiec powstawaniu
obszaréw ubdstwa i niedostatecznego rozwoju; podkresla, ze w takiej zmianie nalezy uwzgledni¢ mozliwe negatywne
skutki w odniesieniu do finansowania UE dla wigkszych obszaréw miejskich, takich jak obszary metropolitalne;

88. uwaza, ze przydzielajac $rodki na projekty lokalne na obszarach miejskich i wiejskich, nalezy skupi¢ si¢ na
wsp6lnych projektach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, a jednocze$nie promowac udzial MSP; apeluje
o laczenie mniejszych regionalnych instrumentéw finansowych z wigkszymi inicjatywami regionalnymi w celu
zwigkszenia ich efektywnosci i wplywu na realizacje polityki; wzywa Komisje, aby zapewnila wytyczne i wsparcie
w planowaniu, zwlaszcza w odniesieni do zintegrowanych projektow terytorialnych i matych projektéw, tak by uniknaé
umorzen i zmian przeznaczenia; podkresla, ze istotne jest wzmocnienie oddolnego podejscia do rozwoju terytorialnego,
ktére sprzyja innowacjom spotecznym i budowaniu zdolnosci;

89.  podkresla, ze wazne jest dobre zarzadzanie na wszystkich szczeblach polityki spdjnosci; podkresla, ze jakos¢
struktur zarzadzania moze decydowal o zestawie priorytetdw inwestycyjnych optymalnym dla osiggniecia
wielopoziomowej koordynacji wertykalnej i horyzontalnej niezbednej do opracowania i realizacji zintegrowanych strategii
rozwoju,

90. wzywa do wzmocnienia reprezentacji samorzadow miejskich i wiejskich w komitetach monitorujacych, co
umozliwitoby wspdlna oceng skutecznoici zarzadzania funduszami; przypomina, ze przedstawiciele ci powinni miedzy
innymi wspélnie odpowiada¢ za programowanie i przeprogramowywanie, tak by zapewniona byla zgodno$¢ z zasada
wielopoziomowego sprawowania rzagdow;

91.  apeluje do Komisji o zastosowanie niezbednych Srodkéw w celu zaradzenia niedociggnieciom stwierdzonym
w zarzadzaniu funduszami polityki spéjnosci przez instytucje zarzadzajace, przy jednoczesnym uproszczeniu dostepu do
pomocy technicznej z mysla o poprawie zdolno$ci administracyjnych i zarzadczych wlasciwych podmiotéw;

92.  apeluje o dalsze wlaczenie inicjatyw Komisji, takich jak unijne Porozumienie Burmistrzéw na rzecz Klimatu
i Energii, w proces opracowywania i wdrazania nowej generacji zasad polityki spojnosci; uwaza, ze sieci miast sg
nieodzowne w wypelnianiu luki miedzy ksztaltowaniem polityki a jej wdrazaniem w terenie; dostrzega, ze wsparcie
w zakresie polityki i wdrazania, ukierunkowane na burmistrzéw i samorzady lokalne, przynosi znacznie lepsze wyniki
w kontekscie wdrazania polityki;

93.  podkresla, ze pod wzgledem kompetencji samorzadow lokalnych i regionalnych wystepuja réznice miedzy
panstwami czlonkowskimi; apeluje o wzmocnione podejicie ukierunkowane terytorialnie, tak by polityka spéjnosci
zarzadzano blizej szczebla regionalnego i lokalnego; zaznacza, ze prace przygotowawcze, odpowiednia zdolnosé
administracyjna i wsparcie instytucjonalne s3 niezbedne, aby zapewni¢ skuteczno$¢ polityki, zmniejszy¢ liczbe
nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych oraz unikngé dodatkowych obciazen administracyjnych dla instytucji
zarzgdzajgcych, wykonawcow i beneficjentéw koricowych;

94.  jest przekonany, ze dzicki zwickszonej zdolnosci fiskalnej regionéw i gmin mozna zwigkszy¢ poczucie
odpowiedzialnodci lokalnej i regionalnej w perspektywie dlugoterminowej, a takze osiaggnaé trwalo$¢ projektéw UE
i wigksza dzwignie wspélfinansowania; przyznaje, ze taka Sciezka poprawilaby zdolno$¢ kredytowq regionéw i gmin
zwigzanej z instrumentami finansowymi zapewnianymi za pomocg budzetu UE; podkresla, ze budzety regionalne
i lokalne powinny by¢ w stanie kompensowaé wplyw wstrzaséw inflacyjnych i ewentualnych kryzyséw na projekty
wspotfinansowane przez UE;

95. wzywa do dalszego zaangazowania Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w inwestycje polityki
spojnosci, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinietych, przez wsparcie na rzecz zréwnowazonych miast, zréwnowazonej
energii, gospodarki o obiegu zamknigtym, zielonego zatrudnienia oraz innowacyjnych projektéw lokalnych
i regionalnych, w tym przez zwigkszone wykorzystanie instrumentéw finansowych i wspieranie inwestycji sektora
prywatnego; wzywa do rozszerzenia lokalnej i regionalnej pomocy projektowej i instrumentéw finansowych, ktére
stanowig uzupelnienie dotacji UE oraz stluzg zwigkszeniu ich skutecznosci; dostrzega, ze w wielu panistwach
cztonkowskich finansowanie z EBI, takie jak kredyty na rzecz programéw strukturalnych, w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do wypelniania krajowych zobowiazan w zakresie wspélfinansowania w ramach polityki sp6jnosci, co z kolei ulatwia
i przyspiesza realizacje programow;
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96.  podkresla, ze zdolnosci techniczne, finansowe i administracyjne maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby
organy zarzadzajace oraz samorzady lokalne i regionalne zdobyly wiedzg techniczng, zwlaszcza na temat zmiany klimatu,
przydatng do planowania przestrzeni miejskiej i wiejskiej oraz zarzadzania nia; jest przekonany, Ze doprowadzi to do
lepszego opracowywania i lepszej oceny wnioskéw dotyczacych projektow, do skuteczniejszego przydzialu zasobéw i do
zadowalajacego wykonania budzetu bez znaczacego ryzyka umorzen;

97.  apeluje, aby istniejace programy pomocy technicznej i programy doradcze byly ukierunkowane konkretnie na
mniejsze gminy oraz obszaru transgraniczne, oddalone i wiejskie, a takze regiony najbardziej oddalone i wyspiarskie, tak
aby poméc im reagowal na nowe wyzwania, takie jak transformacja ekologiczna i zmiana klimatu; w zwiazku z tym
podkresla, ze istotne jest, aby Komisja i EBI wspélpracowaly przy opracowywaniu instrumentéw pomocy technicznej,
w tym w zakresie efektywnosci energetycznej; apeluje o ukierunkowane wsparcie w formie 100 % finansowania unijnego
z przeznaczeniem na budowanie zdolnosci technicznych, finansowych i administracyjnych, opracowywanie
i przygotowywanie projektow, okreSlanie i tworzenie listy projektéw, a takze zapewnianie zdolnosci planowania
strategicznego, w tym instrumentéw planowania; uwaza, ze nalezy nadal rozwijaé platform¢ URBIS jako pojedynczy
punkt kontaktowy dla gmin;

98. nalega na krytyczny przeglad inicjatyw ad hoc Komisji oraz dokladng kontrole nowych inicjatyw w ujeciu
jakosciowym i iloSciowym; domaga si¢, aby procesem tym zarzadzano wspdlnie i na zasadzie partnerstwa,
z zagwarantowang reprezentacjg szczebla lokalnego, w tym miast, obszar6w wiejskich i regionéw, a takze organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego; ostrzega, ze mnozenie inicjatyw ad hoc Komisji finansowanych z funduszy polityki
spdjnoéci bez wartosci dodanej dla szczebla lokalnego i regionalnego grozi podwazeniem ogélnej skutecznosci srodkéw
spojnoéciowych zaplanowanych z wyprzedzeniem; nalega, aby kazdej nowej inicjatywie Komisji towarzyszyla
odpowiednia doptata uzupelniajaca budzet;

99.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz parlamentom krajowym i regionalnym panstw
cztonkowskich.
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