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Czas rozpatrywania przez Komisje Europejska wnioskéw o publiczny dostep do
dokumentow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie czasu rozpatrywania przez Komisje
Europejska wnioskéw o publiczny dostep do dokumentéw (2023/2941(RSP))

(C/2024/6560)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnoici jego art. 1, 9, 10, 111 16,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 151 228,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 41 1 42,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE, Euratom) 2021/1163 z dnia 24 czerwca 2021 r.
okreslajace przepisy i ogélne warunki regulujagce wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich) i uchylajace decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom (2),

— uwzgledniajac decyzje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie czasu
rozpatrywania przez Komisj¢ Europejska wnioskéw o publiczny dostep do dokumentéw (dochodzenie
strategiczne O1/2/2022/0AM),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z 21 wrze$nia 2023 r. w ramach
dochodzenia strategicznego dotyczacego czasu rozpatrywania przez Komisj¢ Europejska wnioskéw o publiczny
dostep do dokumentéw (01/2/2022/OAM),

— uwzgledniajgc orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 lipca 2023 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw — sprawozdania
roczne za lata 2019-2021 (),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze publiczny dostep do dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji UE jest prawem
podstawowym chronionym Kartg praw podstawowych UE i traktatami; majac na uwadze, ze obywatele musza mie¢
mozliwo$¢ korzystania z tego prawa w sposéb proaktywny, poniewaz umozliwia im ono skuteczne korzystanie
z prawa do kontrolowania pracy i dzialalnosci instytucji, organéw, urzedéw i agencji UE, w szczeg6lnosci procesu
legislacyjnego; majac na uwadze, ze instytucje, organy, urzedy i agencje UE muszg dazy¢ do jak najwyzszych
standardow dobrego zarzadzania, rozliczalno$ci, otwartosci, uczciwosci i przejrzystosci w swoim funkcjonowaniu
i procesie decyzyjnym; majac na uwadze, ze standardy te s3 warunkiem wstgpnym zaufania obywateli do instytucji UE;

B. majac na uwadze, ze celem rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 jest przyznanie obywatelom jak najszerszego prawa
dostgpu do dokumentéw instytucji, aby umozliwi¢ im skuteczne korzystanie z ich prawa do kontrolowania pracy
i dzialalnodci instytucji UE; majac na uwadze, ze istnieje potrzeba zapewnienia takich metod kontroli, ktére taczg
demokratyczny nadzér, kontrole i monitorowanie; majac na uwadze, Ze Komisja jest prawnie zobowigzana do
niezwlocznego ujawniania dokumentéw zgodnie z wyraZnymi terminami okre$lonymi w rozporzadzeniu (WE)
nr 1049/2001;

() Dz.U.L 145z 31.5.2001,s. 43.
() Dz.U.L253216.7.2021,s. 1.
() Teksty przyjete, P9_TA(2023)0295.
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C. majgc na uwadze, ze art. 228 TFUE i art. 3 Statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich upowazniajg
Rzecznika Praw Obywatelskich do prowadzenia dochodzen, jezeli uzna, Ze jest to uzasadnione, czy to na podstawie
skargi, czy tez z wlasnej inicjatywy, w szczeg6lno$ci w przypadku powtarzajacych sig, systemowych lub szczeg6lnie
powaznych przypadkéw niewlasciwego administrowania; majgc na uwadze, ze art. 4 ust. 3 Statutu upowaznia
Rzecznika Praw Obywatelskich do przekazywania Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania, gdy wymaga tego
charakter lub skala wykrytego przypadku niewlasciwego administrowania;

D. majgc na uwadze, ze liczne skargi otrzymane przez Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja na znaczne opdznienia
w podejmowaniu przez Komisje decyzji w sprawie wnioskéw o publiczny dostep do dokumentéw i nieprzestrzeganie
terminéw okre$lonych w odpowiednich przepisach; majac na uwadze, ze ze sprawozdania specjalnego Rzecznika Praw
Obywatelskich w ramach dochodzenia strategicznego dotyczacego czasu rozpatrywania przez Komisje Europejska
wnioskéw o publiczny dostegp do dokumentéw wynika, Ze sugestie Rzecznika Praw Obywatelskich nie byly
systematycznie wdrazane w praktyce oraz ze Komisja nie wdrozyla niezbednych zmian w celu przestrzegania tego
zadania; majac na uwadze, ze 28 listopada 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych sprawozdanie specjalne i oceng sytuacji;

E. majac na uwadze, ze Komisja twierdzi w swojej odpowiedzi, iz bez wigkszych problemdéw rozpatruje wnioski o dostep
do dokumentéw; majac na uwadze, ze w odpowiedzi Komisji () na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
o udzielenie informacji na temat czasu potrzebnego Komisji na rozpatrzenie wnioskéw o publiczny dostep do
dokumentéw Komisja uznala znaczenie terminowego rozpatrywania wnioskéw i odniosta si¢ do wielu wyzwan
zwigzanych ze wzrostem liczby wnioskéw i ich ztozonoscia; majac na uwadze, Ze nowy portal ,Elektroniczny Dostep
do Dokumentéw Komisji” jest niewatpliwie pozytywnym krokiem w zakresie interakcji Komisji z osobami
wnioskujgcymi o dostep oraz publikowania wszystkich ujawnionych dokumentéw;

Dostep do dokumentéw Komisji

1. przypomina, ze prawo obywateli do dostepu do dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji UE jest okreslone
w traktatach i Karcie praw podstawowych oraz ze odgrywa ono kluczowa role w zapewnianiu przejrzystego dzialania
instytucji UE, co zwigksza legitymacj¢ UE i zaufanie publiczne do UE, a takze jej wiarygodno$¢;

2. nalega, aby instytucje UE, w tym Komisja, byly zobowigzane do wdrozenia art. 15 ust. 3 TFUE zgodnie z zasadami
demokratycznymi, w szczegdlnosci z zasadami okreslonymi w art. 10 ust. 3 TUE i art. 42 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej; podkresla, ze przejrzystos¢ ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rozliczalno$ci i demokratycznej
kontroli instytucji unijnych;

3.z zadowoleniem przyjmuje praktyczne zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgce sposobu
rejestrowania  wiadomosci tekstowych i komunikatéw natychmiastowych wysylanych lub otrzymywanych przez
pracownikéw w ramach swoich obowigzkéw zawodowych (°); uznaje, ze wiadomosci tekstowe i komunikaty
natychmiastowe zwigzane z pracg sa ,dokumentami” w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie
publicznego dostgpu do dokumentdow, i zwraca si¢ do pozostatych instytucji, organéw, urzedéw i agencji UE, by zgodzily
si¢ z tym stwierdzeniem, odpowiednio stosowaly si¢ do zalecen Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
i upublicznialy swoje dzialania nastepcze;

4.  przypomina, ze wniosek o dostgp do dokumentu musi zostal rozpatrzony niezwlocznie; ponownie wyraza
zaniepokojenie, ze wiele skarg otrzymanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczy opéznien w uzyskaniu dostepu
do zadanych dokument6éw oraz ze opdznienia w dostepie majg miejsce w sprawach majacych duze znaczenie dla interesu
publicznego; gleboko ubolewa nad ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu specjalnym Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacymi systemowych i znacznych opdznien w dostepie do dokumentéw Komisji, w szczegdlnosci nad faktem, ze
w 85 % zbadanych spraw Komisja nie podjela decyzji w przewidzianym prawem terminie oraz ze w 60 % przypadkow
opéznienie przekraczalo 60 dni roboczych; ubolewa, ze Komisja nie zastosowala si¢ do rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 poprzez systematyczne naruszanie przewidzianych prawem terminéw w odniesieniu do publicznego
dostepu do dokumentéw oraz nieprzekazywanie decyzji wnioskodawcom w odpowiednim czasie, jak wykazano
w sprawozdaniu specjalnym Rzecznika Praw Obywatelskich; podkresla, ze zgodnie z oceng Rzecznika Praw
Obywatelskich opdZnienia te stanowia niewla$ciwe administrowanie przez Komisje;

() OdpowiedZ Komisji z 28 marca 2023 r. na wniosek Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich o udzielenie informacji na temat
czasu potrzebnego Komisji Europejskiej na rozpatrzenie wnioskéw o publiczny dostep do dokumentéw.

() Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich ,Nota koficowa w sprawie inicjatywy strategicznej dotyczacej sposobu rejestrowania przez
instytucje, organy, urzedy i agencje UE wiadomosci tekstowych i wiadomosci natychmiastowych wysylanych/otrzymywanych przez

»

pracownikéw w ramach ich obowiazkéw stuzbowych (S1/4/2021/MIG)”, 13 lipca 2022 r.
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5. podkresla, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa wazng role w ulatwianiu obywatelom dostgpu do
dokumentéw, w szczegdlnoéci gdy instytucja, agencja lub organ UE czeSciowo lub catkowicie odméwily tego dostepu;
zdecydowanie popiera zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich dla Komisji dotyczace poprawy tej sytuacji w trybie
priorytetowym;

6. przypomina z duzym zaniepokojeniem, ze w 2021 r. w nastgpstwie wniosku o publiczny dostep do wiadomosci
tekstowych miedzy przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen a dyrektorem generalnym przedsigbiorstwa
farmaceutycznego w sprawie zakupu przez Komisje szczepionek przeciwko COVID-19 Komisja odméwila uznania, ze
takie wiadomosci testowe wchodza w zakres definicji ,dokumentu” zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001;
przypomina, Ze rejestracja dokumentu jest konsekwencja, a nie warunkiem istnienia tego dokumentu; odnotowuje decyzj¢
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzajaca niewlasciwe administrowanie przez Komisj¢ w tej sprawie; jest
zaniepokojony faktem, ze Komisja nie zastosowala si¢ do wydanego w nastepstwie dochodzenia zalecenia Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, aby ponownie wyszukaé odpowiednie wiadomosci tekstowe; wzywa Komisje do
niezwlocznego przeprowadzenia pelnego wyszukiwania; wyraza glebokie zaniepokojenie rosngcym dystansem miedzy
obywatelami a instytucjami UE, ktéry ta sytuacja zwickszyla;

7.z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg obywateli
dotyczacych powaznych opdznien w uzyskiwaniu dostepu do zgdanych dokumentéw; popiera opini¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze opéznienie w dostepie oznacza w praktyce odmowe dostgpu oraz ze nalezy usprawni¢ procedury
administracyjne, aby zapewni¢ obywatelom terminowy dostep do dokumentow;

8.  przypomina, ze wedlug Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich ograniczenia dostepu do dokumentdow,
w szczegblnosci ustawodawczych, powinny by¢ wyjatkiem i mie¢ miejsce tylko wtedy, kiedy jest to bezwzglednie
konieczne; przypomina ponadto, ze jakakolwiek decyzja o odmowie publicznego dostepu do dokumentéw musi opieraé
si¢ na precyzyjnie i Scisle okreslonych odstepstwach prawnych, uzupelionych o przemyslane i konkretne uzasadnienie,
aby obywatele mogli zrozumie¢ podstawy odmowy dostepu oraz skutecznie stosowaé dostepne $rodki ochrony prawnej;
uwaza, ze bardziej proaktywne podejscie pomogloby zapewni¢ rzeczywista przejrzysto$¢ i zapobiec kosztownym
i ucigzliwym sporom prawnym miedzy obywatelami a instytucjami;

9. podkresla potrzebe zapewnienia obywatelom mozliwosci Sledzenia i rozumienia proceséw decyzyjnych UE
i uczestniczenia w nich; podkresla, ze Komisja, jako najwigksza instytucja UE, powinna dawal przyklad, jesli chodzi
o dostep do dokumentéw; podkresla, ze opéznienia w udzielaniu dostepu moga oslabi¢ zdolno$¢ obywateli do
uczestniczenia w procesie demokratycznym, poniewaz dokumenty i informacje bedace przedmiotem wnioskéw majg
czesto pilny charakter i mogg straci¢ przydatno$¢ dla wnioskodawcy, jezeli wystapia opdZnienia; podkresla, ze opdznienia
moga mie¢ réwniez efekt zniechgcajacy, bowiem osoby fizyczne decyduja si¢ nie korzystaé ze swojego podstawowego
prawa dostepu do dokumentéw, zakladajac, ze bedzie to trwalo zbyt dlugo; podkresla, Ze rosngca liczba i zlozono$é
wnioskéw o dostep do dokumentéw nie moze uzasadniaé systemowych opéznient po stronie Komisji;

10.  jest przekonany, ze proaktywne publikowanie dokumentéw w rejestrze jest najlepszym rozwigzaniem
pozwalajagcym na zmniejszenie ilosci wnioskéw o dostgp do dokumentéw i uniknigcie opdznien; podkresla, ze bardziej
proaktywne podejscie pomoze zapewnié faktyczng przejrzysto$¢ i zapobiegal niepotrzebnym sporom prawnym, ktore
moglyby powodowa¢ niepotrzebne koszty i obcigzenia zaréwno dla obywateli, jak i instytucji UE;

Zalecenia

11.  wzywa Komisje do zlikwidowania systematycznych i znacznych opéznienl w rozpatrywaniu wnioskéw o publiczny
dostep do dokumentéw;

12.  domaga si¢ natychmiastowej i pelnej publikacji wszystkich uméw na zakup szczepionek przeciwko COVID-19
finansowanych w calosci lub czg$ciowo ze Srodkéw publicznych;

13.  wzywa Komisj¢ do wdrozenia zalecenia i wszystkich sugestii zawartych w sprawozdaniu specjalnym Rzecznika
Praw Obywatelskich, w szczegdlnosci dotyczacych potrzeby bardziej proaktywnej przejrzystosci, bardziej wyspecjali-
zowanych zasob6éw ludzkich do rozpatrywania ponownych wnioskdw oraz bardziej otwartego i konstruktywnego
podejscia do wnioskodawcow;
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14.  wzywa Komisj¢ do zreformowania zarzadzania publicznym dostgpem do dokumentéw w celu rozwiazania
powaznego problemu opdznien i nieprzestrzegania terminéw okre$lonych w odpowiednich przepisach;

15. wzywa Komisje do proaktywnego publikowania dokumentéw i statystyk dotyczacych sposobu rozpatrywania
wnioskéw o dostgp do dokumentéw, w tym informacji na temat przestrzegania terminéw okreslonych w prawie UE,
poniewaz takie informacje maja zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia proceséw demokratycznych w UE;

16. wzywa Komisje do ostatecznego i natychmiastowego opublikowania wiadomosci tekstowych, ktdre
przewodniczaca Komisji i dyrektor generalny firmy farmaceutycznej Pfizer wymienili podczas negocjacji w sprawie
zamé6wienia 1,8 mld dawek szczepionek przeciwko COVID-19, zwlaszcza w $wietle niewyjasnionego wzrostu o 25 %
ceny za dawke, w wyniku czego catkowity koszt ze Srodkéw publicznych wyniést 35 mld EUR;

17.  podkresla, ze jezeli Komisja nie zajmie si¢ systematycznymi i znaczacymi opdznieniami w rozpatrywaniu wnioskéw
o publiczny dostep do dokumentéw do czasu utworzenia nowego kolegium komisarzy, Parlament rozwazy wykorzystanie
wszystkich dostepnych instrumentéw parlamentarnych w celu rozwiazania tej kwestii; przypomina, ze Parlament ma
prawo wnie$¢ skarge przeciwko Komisji do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z powodu naruszenia traktatéw, w tym art. 15
ust. 3 TFUE dotyczacego prawa obywateli i rezydentéw UE do dostgpu do dokument6w;

18.  zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu o tym, w jaki spos6b zamierza ona przestrzegaé termindow
okreslonych w odpowiednich przepisach UE;

19.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.
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