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Zwrot skarbu rumunskiego bezprawnie przywlaszczonego przez Rosje

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie zwrotu rumuiiskiego skarbu narodowego
bezprawnie przywlaszczonego przez Rosje¢ (2024/2605(RSP))

(C/2024/6559)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc swoje wezedniejsze rezolucje w sprawie Rosji,

— uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 6, 36 i 167,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego preambule oraz art. 3 ust. 3,

— uwzgledniajac Konwencje haska z 1954 r. o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,

— uwzgledniajac opinie 193 (1996) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 25 stycznia 1996 r. zatytulowana
»Whiosek Rosji o cztonkostwo w Radzie Europy” oraz rezolucj¢ 1896 (2012) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z 2 pazdziernika 2012 r. zatytulowang ,Wypelnianie obowiazkow i zobowigzan przez Federacj¢ Rosyjska”,

— uwzgledniajac rosyjsko-rumunski uklad o przyjaznych stosunkach i wspélpracy z 4 lipca 2003 . i towarzyszace mu
wsp6lne owiadczenie ministrow spraw zagranicznych Rumunii i Rosji oraz ustanowienie na jego podstawie wspdlnej
komisji rumunsko-rosyjskiej ds. badania kwestii wynikajacych z historii stosunkéw dwustronnych, w tym kwestii
rumunskiego skarbu narodowego,

— uwzgledniajac Konwencje dotyczacg Srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi,
wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, przyjeta 14 listopada 1970 r. na 16. sesji Konferencji Generalnej
UNESCO,

— uwzgledniajac Konwencje UNESCO z 16 listopada 1972 r. w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu
dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem =z terytorium panstwa czlonkowskiego, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 13 grudnia 2022 r. w sprawie planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dobrami kultury (COM(2022)0800),

— uwzgledniajac Konwencje ramowa Rady Europy z 27 pazdziernika 2005 r. o wartosci dziedzictwa kulturowego dla
spoleczenstwa (CETS nr 199),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy z 19 maja 2017 r. o przestgpstwach przeciwko dobrom kultury (CETS nr 221),

— uwzgledniajgc uznane przez panstwa ogdlne zasady prawa migdzynarodowego, takie jak zasada suwerennosci
i nieingerencji, zasada dobrej wiary i zasada pokojowego rozstrzygania sporéw,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze pafistwowe rezerwy zlota s zasadniczym skladnikiem aktywéw finansowych, zapewniajacym
stabilno$¢ waluty panstwa i zwigkszajacym zaufanie do sily gospodarczej kraju;
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B. majac na uwadze, ze pafistwowe rezerwy zlota odgrywaja wyjatkows i dlugoterminowa role w dziedzinie finanséw
i gospodarki, stanowigc kluczowy element rezerw walutowych pafistw; majac na uwadze, ze podczas kryzysow
finansowych rezerwy zlota przechowywane przez bank centralny funkcjonujg jako bezpieczny skladnik aktywow
w okresach zawirowan na rynku;

C. majagc na uwadze, ze preambula TUE stanowi, iz sygnatariusze inspirujg si¢ ,kulturowym, religijnym
i humanistycznym dziedzictwem Europy” i pragng ,poglebi¢ solidarno$¢ migdzy swymi narodami w poszanowaniu
ich historii, kultury i tradycji”, a art. 6 TFUE wymienia kulture wsréd dziedzin polityki, w ktérych ,Unia ma
kompetencje do prowadzenia dzialan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie dziatan panstw
czlonkowskich”; majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 36 TFUE pafistwa czlonkowskie majg prawo okreslania
narodowych débr kultury na obszarze ich jurysdykgji oraz stosowania srodkéw niezbednych do ich ochrony;

D. majac na uwadze, Ze termin ,rumuniski skarb narodowy” obejmuje 91,5 ton czystego zlota nalezacego do rezerwy
ztota Narodowego Banku Rumunii, zbiory krélewskie bizuterii i rzadkich monet, ktére oprocz wartosci samego zlota
majg warto$¢ numizmatyczna i kulturows, a takze dobra kulturowe, religijne i archiwalne nalezgce do dziedzictwa
narodowego tego kraju;

E. majac na uwadze, ze istnieja podstawy prawne do zwrotu dobr kultury i skarbow narodowych, ktére zostaly
bezprawnie wywiezione z terytorium pafistwa czlonkowskiego UE z naruszeniem obowiazujacych przepiséw lub
naruszeniem warunkéw tymczasowego zezwolenia na ich wywoéz; majac na uwadze, Zze Rumunia ma w pelni
uzasadnione prawnie roszczenie do swojego skarbu narodowego wywiezionego do Rosji w latach 19161 1917;

F. majgc na uwadze, ze skarb przechowywano w Rosji z gwarancja, ze zostanie on w calosci zwrdcony, zgodnie
z podpisanymi dokumentami, ktére s3 rbwnowazne traktatom miedzynarodowym;

G. majac na uwadze, ze nielegalne przywlaszczenie przez Rosje skarbu narodowego Rumunii stanowi naruszenie prawa
miedzynarodowego i zwyczajow miedzynarodowych, poniewaz oddanie w wyjatkowych okolicznosciach rezerw
zlota i duzego zbioru przedmiotéw kulturowych, religijnych i archiwalnych na przechowanie objeto odpowiednio
udokumentowang i prawnie wazng oficjalng umowg zawierajacg prawne gwarancje zwrotu, jednak okre$lone w niej
zobowigzania zostaly zlekcewazone;

H. majac na uwadze, ze w nastepstwie wsp6lnego oswiadczenia ministréw spraw zagranicznych Rumunii i Rosji z 4 lipca
2003 r. obie strony powotlaly wsp6lng komisj¢ rumufisko-rosyjska do zbadania kwestii wynikajacych z historii
stosunkéw dwustronnych, w tym kwestii rumunskiego skarbu zdeponowanego w Moskwie podczas pierwszej wojny
$wiatowej; majac na uwadze, ze przez 15 lat komisja ta zebrala si¢ tylko pieciokrotnie, a ostatnie posiedzenie odbyto
sie w 2019 r.; majac na uwadze, Ze w protokolach przyjetych na zakoniczenie tych posiedzen strona rosyjska uznata
roszczenie Rumunii wobec Federacji Rosyjskiej i przyznala, ze dokumenty przedstawione przez strong rumurisky sg
autentyczne i majg status traktatu migdzynarodowego po$wiadczajacego zdeponowanie przez Rumunig jej skarbu,
w tym skarbu Narodowego Banku Rumunii, w Rosji;

I.  majagc na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest prawnym spadkobierca Zwiazku Radzieckiego, ktéry zachowal
osobowo$¢ prawng carskiej Rosji, i w zwigzku z tym jest zobowigzana do zwrotu aktywow nalezacych do Rumunii;

J.  majac na uwadze, Ze zwrot przywlaszczonego rumuniskiego skarbu narodowego ma ogromne znaczenie zaréwno dla
instytucjonalnej, jak i narodowej pamieci kraju; majac na uwadze, ze zwrot dziedzictwa kulturowego bezprawnie
przejetego z kraju pochodzenia ma zasadnicze znaczenie dla ochrony uniwersalnej wartosci dziedzictwa kulturowego;

K. majac na uwadze, ze adekwatna reakcja Europy jest konieczna, aby doprowadzi¢ do zwrotu rumunskiego skarbu
narodowego;

1. ubolewa, ze Rosja nie zwrdcita Rumunii calego rumunskiego skarbu narodowego, mimo ze obowigzek zwrotu
wyraznie okreslono w oficjalnych umowach dwustronnych miedzy tymi paistwami i takie sa oczekiwania wynikajace
z prawa i norm miedzynarodowych;

2. nalega na Federacje Rosyjska, aby zwrdcita Rumunii calg pozostalg czg$¢ jej skarbu narodowego, ktéry zostat wystany
do Rosji na przechowanie w latach 1916 i1 1917;

3. przypomina, ze nielegalne przywlaszczenie przez Rosj¢ rumunskiego skarbu narodowego to wyjatkowy w skali
miedzynarodowej przypadek, gdy panstwowe rezerwy zlota monetarnego oraz przedmioty kulturowe, religijne
i archiwalne, bedace czgscia dziedzictwa narodowego tego panstwa, zostaly powierzone na przechowanie innemu
pafistwu na mocy umowy zapisanej w prawnie waznych dokumentach dajacych gwarancje prawne zwrotu, ale ostatecznie
zobowigzania te zostaly zlekcewazone, co stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego i zwyczajéw miedzynarodowych;
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4. uznaje, ze zdeponowanie w Rosji skarbu narodowego w trudnych czasach pierwszej wojny Swiatowej w latach 1916
i 1917, objete gwarancja rzadu carskiej Rosji dotyczaca bezpieczenstwa transportu, bezpieczefistwa depozytu
i bezpieczenistwa zwrotu do Rumunii, stanowi bezprecedensowy w skali migdzynarodowej przypadek nielegalnego
przywlaszczenia rezerw zlota i obiektéw dziedzictwa kulturowego, jest tez sprawg nieustannej troski spoleczenstwa
rumuniskiego;

5. zauwaza, Ze w czasie pierwszej wojny Swiatowej 6wezesny rzad Rumunii byl zmuszony powierzy¢ rumunski skarb
narodowy sprzymierzonemu pafistwu w celu ochrony przed zniszczeniem; przypomina, ze w trudnych czasach wojny
dziesigtkami wagon6ow kolejowych przewieziono wigkszo$¢ rumunskiego skarbu narodowego do carskiej Rosji, gdzie mial
zostal przechowany do momentu przywrdcenia pokoju, zawarto$¢ transportéw zostala szczegdtowo spisana, rezerwy
ztota Narodowego Banku Rumunii udokumentowane, a ochrona i zwrot skarbu zagwarantowane przez Rosjg, co
poswiadczyly wowczas inne paristwa; podkresla, ze skarb narodowy legalnie powierzony Rosji na przechowanie sktadat
sie z 91,5 ton czystego zlota nalezacego do rezerwy Narodowego Banku Rumunii, zbioréw krolewskich bizuterii
i rzadkich monet, a takze bezcennych débr kulturowych i historycznych, takich jak archiwa pafistwowe, dokumenty,
cenne rekopisy historyczne, obrazy nalezace do dziedzictwa kulturowego, rzadkie ksigzki i zbiory wielu publicznych
i prywatnych instytucji obejmujace ponad pigé stuleci historii Rumunii;

6. podkresla, ze pomimo wielu prob negocjacji dyplomatycznych po pierwszej wojnie $wiatowej Rosja nigdy nie
zwrocila calego skarbu narodowego wbrew postanowieniom oficjalnej umowy dwustronnej miedzy tymi dwoma
panstwami;

7. zauwaza, Ze niektére z wchodzacych w sklad skarbu narodowego débr kulturowych, religijnych i archiwalnych
nielegalnie przywlaszczonych przez Rosje zwrdcono Rumunii w 1935 i 1956 r; podkresla jednak, ze pomimo
protokoléw podpisanych po przekazaniu skarbu Rosji do tej pory zwrotem w ogéle nie objeto 91,5 ton czystego zlota
stanowigcego czg$¢ rezerw Narodowego Banku Rumunii;

8. wyraza zaniepokojenie, Ze mimo utworzenia wspllnej rumurisko-rosyjskiej komisji ekspertéw, ktéra miala
prowadzi¢ dyskusje na ten temat, starania o zwrot rumunskiego skarbu narodowego, w tym nielegalnie przywlaszczonych
rezerw zlota Narodowego Banku Rumunii, prowadzone za posrednictwem dwustronnych kanaléw dyplomatycznych
miedzy Rumunig a Rosja, spotkaly si¢ z rosyjska odmowg zwrotu tego, co bezprawnie przetrzymywaly poprzednie
rezimy, lekcewazac podpisane protokoly dotyczace zwrotu;

9. podkredla, ze trzeba zwracal szczegblng uwage na ochrone narodowych débr kultury paristw czlonkowskich,
zgodnie z postanowieniami unijnych traktatow;

10.  wyraza zadowolenie, ze UE nie szczedzi staraf, by chroni¢ dziedzictwo narodowe, kulturowe i historyczne,
wdrazajac przepisy i mechanizmy wspélpracy regulujace zwrot débr kultury i dziedzictwa wywiezionych niezgodnie
z prawem z terytoriéw panistw UE, oraz ze zwalcza nielegalny handel dobrami kultury;

11.  uznaje, ze dyrektywa 2014/60/UE jest kluczowym filarem zobowiazania UE do ochrony narodowych skarbow
i débr kultury, natomiast plan dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dobrami kultury potwierdza szersze
zaangazowanie UE w ochrong dziedzictwa kulturowego; podkresla, Ze nielegalnie wyprowadzone dobra kultury musza
by¢ zwrécone niezaleznie od tego, czy pozostaly na terytorium Unii, czy tez wywieziono je do pafstw spoza UE;
zauwaza, ze o ile zgodnie z odpowiednimi postanowieniami TFUE obecne przepisy UE obejmuja zwrot débr kultury
i skarbéw narodowych nielegalnie wyprowadzonych przez jedno panstwo czlonkowskie do drugiego przed 1 stycznia
1993 r., repatriacja rumuniskiego skarbu narodowego pozostaje szczegblnym przypadkiem, ktéry wymaga specjalnego
rozwigzania; podkresla, Ze wyjatkowy charakter nielegalnego przywlaszczenia rumunskiego skarbu narodowego
uwypukla jedyna w swoim rodzaju specyfike sytuacji, ktéra wymaga odpowiedniej reakcji Europy, aby umozliwi¢ jego
odzyskanie, a tym samym rozszerza zakres podejscia UE do zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem
z terytoriow panstw UE;

12.  podkresla, ze aby doprowadzi¢ do zwrotu débr kultury i skarbéw narodowych nalezacych do panstwa
czfonkowskiego UE, bezprawnie przywlaszczonych przez pafistwo spoza UE, potrzebny jest merytoryczny dialog
dyplomatyczny, zar6wno na szczeblu dwustronnym, jak i na forach migdzynarodowych;

13.  wzywa Komisje, aby rozszerzyla zakres polityki UE regulujacej ochrong débr kultury, tak aby uwzglednié
odzyskiwanie skarbéw narodowych przenoszonych w czasie wojny na podstawie uméw dwustronnych miedzy pafstwami;
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14.  wzywa Komisj¢ i Europejska Stuzbe Dzialaii Zewnetrznych, by wlaczyly kwestie zwrotu rumunskiego skarbu
narodowego do dwustronnego programu dyplomatycznego regulujacego stosunki UE-Rosja, gdy kontekst regionalny
pozwoli na wznowienie dialogu politycznego migdzy stronami;

15.  wzywa Komisje, aby stworzyla konkretne synergie z pafstwem rumunskim, Narodowym Bankiem Rumunii
i innymi odpowiednimi instytucjami, tak zeby zainicjowaé skoordynowane dzialania i wykorzysta¢ wszelkie
dyplomatyczne $rodki mediacji, promowania komunikacji — w stosownych przypadkach — z rosyjskimi odpowiednikami
i poszukiwania rozwigzan, ktére zagwarantujg, Ze utracony skarb narodowy powréci bez zwloki tam, gdzie jest jego
miejsce;

16. wzywa Komisj¢, aby przeanalizowala mozliwo$¢ dzialania w charakterze partnera rumunskich przedstawicieli,
ktérzy uczestnicza w pracach wspdlnej komisji rumunsko-rosyjskiej upowaznionej do dyskusji na temat zwrotu
rumunskiego skarbu narodowego;

17.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Shuzbie
Dzialan Zewnetrznych, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, Radzie Europy i jej Zgromadzeniu
Parlamentarnemu, Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie oraz instytucjom rzagdowym Federacji Rosyjskiej.
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