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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  We wnioskach ustawodawczych przedstawionych przez Komisje stusznie wskazuje sig, ze podstawowymi
przyczynami migracji s3 nowe i coraz dotkliwsze kryzysy, w szczegdlnosci recesje gospodarcze, kryzysy Srodowiskowe
spowodowane zmiana klimatu, konflikty oraz presja demograficzna w wielu panstwach trzecich. Wymaga to
kompleksowego i globalnego podejscia do kwestii migracji i konkretnego elementu rozpatrywanego tutaj problemu, czyli
przemytu migrantow.

1.2.  Przemyt i jego zwalczanie to tylko czg$¢ zlozonego procesu obejmujacego podstawowe przyczyny migracji
w krajach pochodzenia, zdolnos¢ i gotowo$¢ krajéw tranzytowych do ograniczania przemytu oraz stale zmieniajgce si¢
strategie przemytnikéw. Oba wnioski ustawodawcze i sojusz §wiatowy proponujg proporcjonalne i stopniowe budowanie
potencjatu. Jednak aby skutecznie uporac si¢ z tym procesem, potrzebne sg bardziej strategiczne cele i zobowigzanie.

1.3.  Zwalczanie przemytu migrantéw wymaga nowego impulsu i lepszej koordynacji na wszystkich szczeblach. Istotne
jest zarazem otwarcie kanaléw i procedur legalnej migracji dla oséb, ktére cheg bezpiecznie i legalnie dotrzeé do UE.
Kanaly te zmniejszg popyt na ustugi przemytnicze i pozwola uniknaé zwiazanych z nimi szkdd i podatnosci na zagrozenia.

1.4. W celu umozliwienia skutecznego funkcjonowania systemu azylowego UE istotne jest znalezienie sposobéw
rozwiazania probleméw zwigzanych z systematycznym zawracaniem os6b na zewngtrznej granicy UE, poniewaz jest to
zakazane na mocy konwencji genewskiej. Brak bezpiecznych i legalnych drég przedostania si¢ do UE sprawia, ze uchodzcy
i migranci poszukujgcy bezpieczenistwa nie majg innego wyjscia niz skorzystanie z bardziej niebezpiecznych drég, ktére
stwarzajg zagrozenie dla ich zycia.
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1.5.  Komitet powtarza, ze UE jest gléwnym podmiotem w zakresie gospodarki, polityki i rozwoju. Ma mozliwosci —
i lezy to w jej interesie — by poméc panstwom trzecim w radzeniu sobie z kryzysami, ktére wywierajg presje na ich
spolecznodci i instytucje oraz sklaniajg obywateli do dlugiej, kosztownej, niebezpiecznej, a czasem $miertelnej podrdzy do
UE. Te panistwa trzecie do$wiadczajg réznych kryzysow i presji ograniczajacych ich potencjal, a poziom ich zaangazowania
we wspolprace w zakresie migracji znacznie si¢ r6zni. Wspoltpraca ma charakter nie tylko techniczny i administracyjny. Ma
réwniez wymiar polityczny i musi by¢ poparta zobowigzaniami budzetowymi, zwlaszcza w krajach, w ktérych dzialaja
przemytnicy, poza UE.

1.6.  Komitet wzywa Komisje do opracowania solidniejszego podejscia wykraczajgcego poza $wiatowy sojusz, aby
wzmocni¢ zdolnos¢ panstw trzecich i zachgci¢ do wspdlpracy z Europolem i organami $cigania panstw cztonkowskich.

1.7.  Komitet ubolewa, ze pakiet nie obejmuje 0séb korzystajacych z ustug przemytnikéw migrantéw, mimo Ze uznaje
si¢ je za potencjalne ofiary. UE musi uwzgledni¢ w swojej strategii zwalczania przemytu wymiar praw podstawowych
osob, ktére s3 na tyle zdesperowane i bezbronne, aby korzystaé z ustug przemytnikéw. Polityka ta powinna by¢ réwniez
bardziej ukierunkowana na grupy oséb, ktére sa jeszcze bardziej podatne na zagrozenia, takie jak osoby
z niepelnosprawno$ciami.

1.8.  EKES apeluje o wigksza przejrzystos¢ w przygotowywaniu wnioskdw. Do wnioskoéw nie dofaczono sprawozdania
z oceny skutkéw ex ante. EKES wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny skutkéw ex ante w przypadku, gdy wnioski
majg istotne konsekwencje dla praw podstawowych, a ich wdrozenie moze bezposrednio wplynaé na Zycie, prawa
i bezpieczenstwo danej osoby. Komitet zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie wynikéw konsultacji oraz o uwzglednienie
obszernych dowodéw pochodzacych od spoleczenistwa obywatelskiego i wynikajacych z badan akademickich.

1.9. Komitet z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe, lecz ostrzega, ze jej tre$¢ moze znacznie wplynaé na prawa
podstawowe migrantéw i oséb pomagajacych im ze wzgledéw humanitarnych. Dzialania prawne, przeszkody
administracyjne i praktyczne oraz ngkanie przez policje sprawiaja, ze $wiadczenie pomocy humanitarnej jest bardziej
skomplikowane i niebezpieczne, co wywoluje efekt mrozacy. Komitet uwaza, ze tworzenie i podtrzymywanie atmosfery
strachu wokoé! pomocy humanitarnej, prawnej, a nawet administracyjnej jest niewtasciwym i niedopuszczalnym sposobem
zwalczania przemytu.

1.10.  Ponadto osoby niosgce pomoc humanitarng, cztonkowie rodzin i inne osoby $wiadczace ustugi migrantom nie
powinni by¢ $cigani. Podstawa do $cigania powinno by¢ jedynie czerpanie nienaleznych korzysci finansowych.

1.11. W proponowanej dyrektywie wprowadza si¢ nowa podstawe karng w przypadku ,publicznego podzegania”
obywateli pafistw trzecich do nielegalnego wjazdu do UE, tranzytu przez jej terytorium lub pobytu na tym terytorium
(art. 3 ust. 2). Komitet z wielkim zaniepokojeniem zauwaza, ze mozna to wykorzysta przeciwko organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére zapewniaja migrantom informacje prawne i wsparcie. W zwiazku z tym zwraca si¢
o wykreSlenie przestepstwa ,publicznego podzegania” do nielegalnego wjazdu, pobytu i tranzytu (art. 3 ust. 2
i motyw 25). Wzywa takze do zapewnienia zabezpieczen przed stosowaniem nowych metod dochodzeniowo-sledczych
wobec obroficéw praw migrantéw i prawnikéw.

1.12.  Podczas ustalania w proponowanym rozporzadzeniu strategicznych i operacyjnych zadan Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantéw nalezy zwrédci¢ wigksza uwage na ochrong praw podstawowych migrantéw. Ta
odpowiedzialno$¢ powinna spoczywaé na kierownictwie Centrum. Nalezy przy tym zadba¢ o to, aby personel byt
poinformowany i $wiadomy aspektéw swojej pracy zwigzanych z prawami podstawowymi.

1.13.  Cho¢ istnieje wielostronna podstawa prawna umozliwiajgca zwalczanie przemytu, proponowany globalny sojusz
i dwa wnioski ustawodawcze musza zapewnial wyrazne zachety do wspdlpracy w zakresie egzekwowania prawa przez
panstwa trzecie pochodzenia i tranzytu. Jest to jeden z gléwnych slabych punktéw odnowionych dziatan UE na rzecz
zapewnienia skuteczno$ci Srodkéw zwalczania przemytu.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Omawiane wnioski sg przedstawiane w niepokojacym kontekscie nakre§lonym przez Komisje. W 2022 r. na
granicach zewnetrznych UE wykryto okolo 331 tys. przypadkéw nielegalnego wjazdu, co stanowi najwigkszg liczbe od
2016 r. i wzrost 0 66 % w porownaniu z 2021 r. W 2023 r. w pierwszych dziewieciu miesigcach roku na granicach
zewnetrznych UE wykryto okolo 281 tys. przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy, co stanowi wzrost o 18 %
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2022 r. Zbiega si¢ to z nasileniem przemytu — w 2022 r. do Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) zgloszono rekordows liczbe ponad 15 tys. przemytnikéw migrantéw. Szacuje
sig, ze ponad 90 % migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktérzy docieraja do UE, korzysta z ustug przemytnikéw,
a dzialalno$¢ przemytnikéw, zwlaszcza na morzu, spowodowata od 2014 r. $mier¢ ponad 28 tys. oséb.
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2.2.  Podstawowym wyzwaniem dla skutecznej strategii zwalczania przemytu jest to, ze wigkszo$¢ dzialan ma miejsce
poza terytorium UE, w tym na wodach miedzynarodowych. To wyzwanie nie zostalo odpowiednio uwzglednione
w pakiecie dotyczacym zwalczania przemytu. Skupienie si¢ na wzmocnieniu Europolu, w tym jego wspolpracy
z pafistwami cztonkowskimi, jest mile widziane i konieczne.

2.3.  Komitet ponownie wyraza poparcie dla juz zaproponowanego przez Komisje podejscia uwzgledniajacego cale
szlaki migracyjne, co oznacza wzmocnienie proponowanych $rodkéw przeciwko sieciom przemytniczym poprzez
poprawe wspolpracy sadowej i policyjnej, poprawe wspolpracy i dialogu z krajami sasiadujacymi w zakresie zwalczania
siatek przemytniczych, rozwijanie dzialan majacych na celu zapobieganie wyzyskowi i zapewnienie ochrony
przemycanych os6b oraz bardziej skoordynowane i zdecydowane zwalczanie nieuregulowanego zatrudnienia i wyzysku
pracownikéw (!). Te $rodki moglyby réwniez zapobiegaé naruszeniom praw na zewnetrznej granicy UE, zapewniajgc
wdrazanie polityki UE w zakresie zwalczania przemytu zgodnie z Kartg praw podstawowych UE, prawem
miedzynarodowym, a takze zobowigzaniami prawnymi UE dotyczacymi azylu i migracji.

2.4, Gwarancje praw podstawowych wspomniane we wnioskach nalezy rozszerzy¢ poza waska kwestie ochrony danych
osobowych i poszanowania zycia prywatnego, aby uwzgledni¢ prawa os6b, ktérym pomagajg przemytnicy.
Skoncentrowanie si¢ na identyfikowaniu i $ciganiu przemytnikéw nie powinno prowadzi¢ do porzucania ludzi w sytuacji,
w ktorej sa bezbronni i narazeni na ryzyko.

2.5. Komitet uwaza, Zeoba wnioski ustawodawcze powinny obejmowal zabezpieczenia przed kryminalizacja
solidarnoci. Jak wskazano we wcze$niejszej opinii, osoby, ktére chronig ludzi oraz zapewniajg opieke medyczna i pomoc
humanitarng, nie powinny by¢ uwazane za popelniajgce przestepstwa i traktowane w taki sam sposéb jak sieci
przemytnicze. Nalezy je Sciga¢ tylko wtedy, gdy przemyt ma z zalozenia na celu uzyskanie, bezposrednio lub posrednio,
korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej ().

2.6. Komitet z wielkim zaniepokojeniem zauwaza, ze obecny wniosek dotyczacy dyrektywy nie zapewnia
zadowalajacych zabezpieczen przed kryminalizacja solidarnosci. Komitet sugeruje usuniecie okreslenia ,bezposrednio lub
posrednio” z art. 3 ust. 1 lit. a), poniewaz moze to prowadzi¢ do kryminalizacji wzajemnej pomocy, wlascicieli
nieruchomosci, takséwkarzy oraz $wiadczenia innych ustug osobom bez dokumentéw.

2.7.  Ponadto w nowym art. 3 ust. 1 lit. b) panistwa cztonkowskie sa zobowiazane do uznania za przestgpstwo ulatwiania
nieuregulowanego wijazdu lub pobytu, jezeli istnieje duze prawdopodobieristwo wyrzadzenia powaznej krzywdy, nawet
jesli dana osoba nie otrzymala, nie zazadala ani nie przyjela zadnej korzysci finansowej ani materialnej. Nalezy skresli¢
art. 3 ust. 1 lit. b), a wyrazenie ,wyrzadzenia powaznej krzywdy” przenie$¢ na liste okolicznosci obciazajacych w art. 4.

2.8.  Komitet podtrzymuje swoje stanowisko, ze instrumentalizacja migrantéw przez pafstwa trzecie, zwlaszcza te
graniczgce z UE, takie jak Bialorus, stanowi zagrozenie hybrydowe i jest catkowicie niedopuszczalne. Wskazuje réwniez,
ze podejmujac jakiekolwiek dzialania majace na celu zapobiezenie temu zagrozeniu hybrydowemu, nalezy zapewniaé
migrantom pomoc humanitarng na mocy prawa UE, przede wszystkim w celu wspierania os6b wymagajacych
szczegblnego traktowania. Organizacje humanitarne powinny by¢ w stanie udzielaé pomocy na dotknigtych kryzysem
obszarach, a ich akty solidarno$ci nie mogg by¢ uznawane za przestepstwo ().

2.9.  Wapelu o utworzenie globalnego sojuszu UE zacheca panstwa trzecie migdzy innymi do rozwijania i wzmacniania
krajowych ram prawnych i zdolnosci, usprawniania zarzadzania granicami, opracowywania kampanii informacyjnych
i podnoszacych $wiadomos(, przeznaczania odpowiednich i ukierunkowanych zasobdéw, sprawniejszego zbierania
i udostepniania danych, wspierania wspdlnych dochodzeni prowadzonych przez organy $cigania i wspdlpracy operacyjne;j,
zacie$nienia wspOlpracy miedzy organami sagdowymi, podejmowania wspdlpracy w zakresie dochodzen finansowych,
konfiskat i odzyskiwania mienia oraz zapewnienia ochrony praw migrantéw i pomocy.

Poza wskazaniem przeciwdzialania przemytowi migrantéw jako integralnej czesci unijnych partnerstw w zakresie migracji
oraz organizowaniem konferencji i grup eksperckich wysokiego szczebla, w apelu nie zaproponowano zadnych
konkretnych instrumentéw, programéw ani zobowigzan stuzacych osiagnigciu pozgdanego stopnia wspélpracy.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Odnowiony unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu
migrantéw na lata 2021-2025<¢" [COM(2021) 591 final] (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 90).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Odnowiony unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu
migrantéw na lata 2021-2025«” (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 90) oraz art. 6 Protokotu ONZ przeciwko przemytowi migrantéw
droga ladowa, morska i powietrzna, uzupelniajgcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Reagowanie na finansowang przez pafstwo instrumentalizacje
migrantéw na granicy zewngtrznej UE<” (Dz.U. C 365 z 23.09.2022, 5. 60).
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2.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw w ramach
Europolu oraz ram zarzadzania majacych na celu regulowanie i wspieranie jego dzialan jako centralnego punktu
wspomagajacego panstwa czlonkowskie w zakresie zapobiegania przemytowi migrantéw i handlowi ludZmi oraz ich
zwalczania.

2.11.  Komitet z aprobatg przyjmuje zawarta w dyrektywie propozycje zdefiniowania przestepstw kwalifikowanych (np.
przestepstwa popelnione w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, wyrzadzajace powazna krzywde lub zagrazajace
zyciu lub zdrowiu, powodujace $mierc), w odniesieniu do ktérych przewiduje si¢ odpowiednie wyzsze wymiary sankcji
karnych.

2.12.  Komitet zwraca uwage na szkodliwe skutki walki z przemytem dla réznych sektoréw gospodarki, takich jak
branza transportu drogowego. Na przyklad polityka zwalczania przemytu moze nieproporcjonalnie wplynaé na
kierowcow cigzarowek, z ktérych wielu to migranci. Nalezy podja¢ dodatkowe prace, aby chroni¢ kierowcéw
i przedsigbiorstwa transportowe.

2.13.  Niezbednym krokiem naprzéd jest poprawa zasiegu jurysdykcji. Komitet odnosi si¢ pozytywnie do tego, ze
w proponowanej dyrektywie rozszerzono jurysdykcje panstw czlonkowskich na przypadki, w ktérych ulatwianie
niedozwolonego wjazdu do UE koficzy si¢ niepowodzeniem i obywatele pafistw trzecich tracg zycie. Wniosek odnosi si¢
do przypadkéw, w ktérych todzie niezdatne do zeglugi morskiej tona na wodach miedzynarodowych przed dotarciem na
wody terytorialne pafistwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego. W tych i innych przypadkach rozszerzenie jest
uzasadnione.

Bruksela, dnia 10 lipca 2024 r

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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