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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  To rozszerzenie r6zni si¢ od wszystkich wezedniejszych, poniewaz nastgpi w nadzwyczajnej sytuacji geopolitycznej
(wojna w Ukrainie) (') i w kontekscie narastajacych wyzwan, takich jak zmiana klimatu oraz transformacja energetyczna
i ekologiczna. Niemniej EKES podkresla, ze te okoliczno$ci nie powinny stuzy¢ za pretekst do podwazania poziomu
gotowosci krajow kandydujacych, znaczenia niezbednych reform legislacyjnych i poszanowania podstawowych wartosci
UE.

1.2.  Poprzednie rozszerzenie przyniosto i zwyciezcéw, i przegranych. Nowe panstwa czlonkowskie zwiekszyly
réznorodnos¢ rolng w UE, a w ciagu ostatnich dwudziestu lat warto$¢ ich produkeji rolnej wzrosta trzykrotnie (3.
Niemniej stabe obszary wiejskie skorzystaly na rozszerzeniu znacznie mniej niz aglomeracje, a mniejsze europejskie
gospodarstwa rolne znikaja. Dlatego EKES wzywa Komisj¢ Europejska i kandydujace panstwa czlonkowskie, by
przeanalizowaly mozliwe skutki rozszerzenia dla potencjalnych przegranych i staraly si¢ im zaradzi¢. Chodzi tu zwlaszcza
o rodzinne gospodarstwa rolne oraz male i $rednie przedsigbiorstwa rolno-spozywcze zaréwno w UE, jak i w krajach
kandydujacych.

1.3.  EKES podkresla, Ze potrzebne sg szczegdtowe i wiarygodne dane, aby zapobiec brakowi informacji i skutecznie
walczy¢ z dezinformacjg (). Wzywa Komisje Europejska do Scistego monitorowania produkgji rolnej i rozwoju proceséw
reform. Uwaza, Ze oprécz przeprowadzenia reform uzgodnionych przez kraje kandydujace do zlagodzenia obecnych
obaw zwigzanych z rozszerzeniem konieczne jest réwniez monitorowanie. Przed rozszerzeniem Unia Europejska bedzie
musiala réwniez wprowadzi¢ niezbedne zmiany regulacyjne z udzialem spoleczefistwa obywatelskiego, spolecznosci
wiejskich i rolnikéw.

(") Deklaracja z Grenady — Rada Unii Europejskiej (europa.eu).

() ,20 lat razem — Co dobrego przyniosto rozszerzenie UE w 2004 r.”, Komisja Europejska (europa.eu).

(®) Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Ochrona demokracji przed dezinformacja (Dz.U. C, C[2024[4052, 12.7.2024,
ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4052/oj?locale=pl).
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1.4, Sama wspdlna polityka rolna (WPR) przechodzi transformacje, ktéra odzwierciedla dynamike zmieniajacych sie
realiéw na arenie $wiatowej. Na szczeblu krajowym i unijnym () trwaja debaty nad nowymi formami wsparcia
publicznego dla $wiadczenia ustug ekosystemowych (ktére nie koncentrujg si¢ juz na takich czynnikach produkgji jak
powierzchnia gruntéw rolnych, lecz na procesach i wynikach). EKES podkresla, ze kraje kandydujace bedg zatem musialy
dostosowac si¢ do ogdlnych celéw i wartosci WPR, natomiast niezbedne reformy WPR i zwigzane z nimi ramy finansowe
bedzie trzeba uzgodni¢ przed rozszerzeniem. Do tego czasu rozwing si¢ réwniez specjalne mechanizmy wsparcia, dzigki
ktérym te kraje beda mialy jasny oglad zasad, ktérych musza przestrzegad.

1.5.  To rozszerzenie, ktére znacznie zwicksza powierzchnie uzytkéw rolnych w UE, stwarza mozliwosci lepszego
zabezpieczenia autonomii strategicznej UE (°) oraz dalszego zmniejszenia $ladu Srodowiskowego tego sektora. Trzeba to
bedzie pogodzi¢ z niezbednym dalszym wsparciem dla unijnych rolnikéw i obszaréw wiejskich, z ograniczeniami
budzetowymi UE i konsekwencjami wojny w Ukrainie.

1.6.  Przystapienie krajow kandydujacych do UE nie bedzie mozliwe bez zwigkszenia budzetu WPR oraz podwojenia
wysitkow na rzecz osiagniecia celow polityki rolnej z mysla o zréwnowazonym europejskim modelu rolnictwa, ktéry
bedzie musial zosta¢ dostosowany do skali koniecznej na kazdym kolejnym etapie. W stosownych przypadkach nowe
instrumenty beda musialy zosta¢ ukierunkowane na obszary potrzebujace szczegblnego wsparcia. W nowym okresie
finansowym obecni platnicy netto powinni by¢ gotowi do przekazania wigkszej czgsci ich PKB do budzetu UE. Lista
platnikéw moze ulec zmianie: udzial WPR w budzecie UE nie moze pozostaé na obecnym poziomie, poniewaz przed UE
stang inne (czasami nowe) zadania.

1.7.  Biorac pod uwage rézny poziom przygotowania krajéw kandydujacych pod wzgledem reform legislacyjnych,
gotowosci instytucjonalnej i dostosowania do zasad jednolitego rynku oraz oddzialywanie nowych strumieni handlu na
gospodarki lokalne krajow kandydujacych, EKES zaleca wprowadzenie odpowiednich ram czasowych stopniowej
integracji, aby zapobiegaé negatywnym skutkom niekontrolowanej konkurencji i zapewniaé specjalny budzet dla nowych
krajéw, oddzielnie od juz istniejacych $rodkéw (%), ktéry powinien zostaé przeznaczony na najbardziej dotknigte zmiang
podsektory rolno-spozywcze, szczegdlnie MSP.

1.8. W ramach ostatniej reformy WPR wzmocniono zasade, zgodnie z ktorg kazdy objety wsparciem hektar musi
w zamian zapewnial spoleczefistwu uslugi Srodowiskowe. Niemniej jednolite finansowanie na hektar ani nie
odzwierciedla realiéw ekologicznych, ani nie stanowi wsparcia sprawiedliwego z perspektywy spolecznej. EKES uwaza, ze
w zwigzku z przyszlym rozszerzeniem WPR powinna by¢ dalej dostosowywana, aby zapewnic bardziej ukierunkowane
wsparcie dla trzech filaréw zréwnowazonego rozwoju. Wymagaloby to réwniez stopniowego zastgpowania obecnego
podstawowego wsparcia dochodu opartego na powierzchni zachetami finansowymi do $wiadczenia ustug korzystnych dla
Srodowiska i spoleczenistwa oraz gérnymi limitami dla platnosci degresywnych lub optatami dodatkowymi z tytulu
pierwszych hektaréw dla wszystkich pafstw cztonkowskich ().

1.9. Biorgc pod uwage wstepng analize rynkowa dotyczaca przekierowania przeplywéw handlowych miedzy UE
a krajami kandydujgcymi (%), rozszerzenie przyniesie korzySci netto unijnym eksporterom produktéw i ustug
przemystowych, natomiast sektor rolno-spozywczy do$wiadczy podcigcia cenowego z powodu nizszych kosztow
produkcji w niektérych z nowych krajow. Sektor rolny najbardziej bezposrednio ucierpial wskutek rosyjskich sankcji
odwetowych w 2014 r. Komitet wzywa tym razem do zapewnienia odpowiedniego budzetu, kt6ry nalezy przeznaczy¢ na
odpowiednig rekompensate negatywnych skutkéw dla rolnikéw w UE, z uwzglednieniem réwniez potencjalnych kosztéw
spotecznych.

(*) The Future of Agriculture. A common agenda. (Bmel.de) oraz Scenar 2030 (europa.cu).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Strategiczna autonomia, bezpieczefistwo zywnosciowe i zréwnowazona
gospodarka zywno$ciowa” (Dz.U. C 105, 4.3.2022, 5. 56).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20211529 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 11I) (Dz.U. L 330 z 20.9.2021, str. 1).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Promowanie autonomicznej i zréwnowazonej produkgji zywnosci:
strategie na rzecz wspdlnej polityki rolnej po 2027 r.” (Dz.U. C, C/2024/2099, 26.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/
2099/0j).

() Free market access for Ukraine to the EU: Consequences for the agricultural and food sector | EESC (europa.eu).
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1.10.  Glowng role w $wiatowej gospodarce zywno$ciowej odgrywaja obecnie duze podmioty na rynku towarowym
i przedsigbiorstwa zajmujace duze uzytki rolne o powierzchni do 500 tys. ha. EKES uwaza, Ze regulacja rynkéw moze
zaradzi¢ finansjalizacji sektora spozywczego, ktéra napedza nasilong spekulacje i moze zagrozi¢ zaréwno
zréwnowazonemu charakterowi calego laicucha (), jak i europejskiemu modelowi rolnictwa. Apeluje o dalsze
ukierunkowanie polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich na gospodarke bliskosci oraz o przekazanie tych
zasad nowym krajom kandydujacym.

1.11.  Z punktu widzenia nieprzygotowanych rolnikéw w krajach kandydujacych pospieszne przystapienie do UE moze
mie¢ negatywne krétko- i dtugofalowe konsekwencje nie tylko dla sektora rolnego, lecz réwniez dla wszystkich obszaréw
wiejskich. Zwigkszona spekulacja gruntami moze réwniez wywolaé nieprzewidywalne skutki. Komitet proponuje zatem,
by reformy dotyczace gruntéw byly SciSle monitorowane i zostaly przeprowadzone w calosci przed przystgpieniem do UE.

1.12.  Proces integracji w pewien sposob juz si¢ rozpoczal, poniewaz rynki UE otwieraja si¢ na produkty rolne z krajéw
kandydujacych. Moze to stawia¢ kraje UE w niekorzystnej sytuacji, czemu nalezy zapobiega¢ za pomoca jasnych przepisow
obowigzujacych kraje kandydujace.

1.13.  Rosnace napigcia geopolityczne uwydatniaja znaczenie bezpieczefistwa dostaw w kontekscie produkcji zywnosci
w UE. Wszystkie regiony UE musza by¢ réwniez w stanie utrzymac produkcje rolng w przysztosci.

2. Przeglad krajow kandydujacych do UE

2.1.  Przyszle rozszerzenie Unii Europejskiej stanowi powazne wyzwanie zaréwno dla krajéw kandydujacych, jak i dla
UE i jej panistw czlonkowskich. Kilka krajow jest potencjalnymi przysztymi panstwami cztonkowskimi UE (*). Znacznie
rdznig si¢ one miedzy sobg pod wzgledem liczby ludnosci, znaczenia w produkgji rolnej 1 handlu oraz rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Tak maly kraj jak Czarnogéra nie bedzie mial wplywu na unijny sektor rolny i spozywezy, lecz tak istotny
uczestnik miedzynarodowego rynku towaréw rolnych jak Ukraina moze mie¢ przemozny wplyw na obecng produkeje
rolng i handel produktami rolnymi w UE.

2.2.  Przystapienie do UE to dlugi proces, ktéry zazwyczaj wymaga wielu lat negocjacji i dostosowywania si¢ do norm
UE. Podobnie jak we wcze$niejszych rundach rozszerzenia jeden z ostatnich i najtrudniejszych rozdzialéw w negocjacjach
akcesyjnych dotyczy rolnictwa. Negocjacje w sprawie czlonkostwa z Serbig i Czarnogéra rozpoczely sie w 2012 r.
W przypadku pozostalych krajow proces rozpoczal si¢ pdzniej: Ukraina, Moldawia oraz Bo$nia i Hercegowina zostaly
kandydatami w 2022 r., a Gruzja — w 2023 r. W przypadku Albanii i Macedonii Pélnocnej negocjacje akcesyjne
rozpoczely si¢ w 2022 r., Ukrainy i Moldawii — w 2023 r., a Bo$ni i Hercegowiny — w 2024 r.

2.3.  Przystapienie wszystkich tych krajow kandydujacych zwigkszyloby powierzchni¢ uzytkéw rolnych UE o jedna
trzecig, a przystapienie samej Ukrainy — o jedng czwartg (') (zwazywszy, Ze powierzchnia uzytkoéw rolnych w Ukrainie ma
wielko$¢ tacznych uzytkéw rolnych w Niemczech i Polsce). W 2021 r. w Ukrainie wyprodukowano facznie 83 mln ton
zboza (') — kukurydzy (42 tony), pszenicy (32 tony) i jeczmienia (9 ton), co odpowiada ponad 30 % z 270 mln ton
wyprodukowanych w UE-27 zbéz (), w tym ryzu. Kraje kandydujace (z wyjatkiem Turcji) maja w ujeciu wzglednym
znacznie mniejszg wage w sektorze bydla, co odpowiada okoto 7,5 % calkowitej liczby zywego bydla w UE (*¥). Produkcja
trzody chlewnej w krajach kandydujacych (z wyjatkiem Turcji) odpowiada okolo 7 % catkowitej liczby zywych Swin
w UE-27 (). Sektor drobiu jest znaczacy w Ukrainie (180 mln sztuk (**), co w 2020 r. stanowito okolo 12 % calkowitej
liczby zywych ptakéw UE (V). W krajach kandydujacych potozonych na potudniowym wschodzie produkcja odbywa si¢
na malg skale i jest rozdrobniona: $rednia wielko$¢ gospodarstw rolnych waha si¢ od 1,2 ha do 6,2 ha (najmniejsze
gospodarstwa s3 w Albanii, a najwigksze — w Serbii). Serbia jest eksporterem netto produktéw rolnych, a pozostate kraje sa
importerami netto (zwlaszcza Albania i Czarnogora) (*%).

(’) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Kryzys cen zywnosci: rola spekulacji i konkretne propozycje dzialan
w konsekwencji wojny w Ukrainie” (Dz.U. C 100, 16.3.2023, s. 51).

(") Albania, Bo$nia i Hercegowina, Gruzja, Moldawia, Czarnogéra, Macedonia Pélnocna, Serbia, Turcja i Ukraina.

(") Archive: European Neighbourhood Policy - East - agriculture statistics.

(") Panistwowy Urzad Statystyczny Ukrainy ([depxkaBHa ciyx06a cTaTUcTUKY YKpainm).

(%) Produkcja zbéz (tony metryczne).

(" Poglowie bydta w UE w 2021 r. (w tysiacach sztuk), sprawozdania w sprawie rozszerzenia za 2023 r., Komisja Europejska.

(**) Populacja $winh w UE w 2021 r., sprawozdania w sprawie rozszerzenia za 2023 r., Komisja Europejska.

(1% Panstwowy Urzad Statystyczny Ukrainy (dep:kaHa ciyx06a craTuctuky Ypainm).

(77) Statystyki dotyczace drobiu.

(**) Study on the research, innovation and technology transfer capacities and on the recent agricultural policy developments in the context
of the EU approximation process in the pre-accession countries (europa.eu).
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2.4, Wryzwania i mozliwosci zwigzane z rozszerzeniem znacznie si¢ réznig miedzy poszczegdlnymi krajami
przystepujacymi. Dzigki duzej powierzchni uzytkéw rolnych Ukrainy jej przystapienie jeszcze bardziej zwigkszyloby
autonomie strategiczng UE. Jednak produkty z Ukrainy bedg konkurowal z obecng produkcja unijnych rolnikéw,
zwlaszcza jesli chodzi o migso drobiowe, jaja, zboze i cukier. Ponadto, biorgc pod uwage obecna sytuacj¢ wojenng
w Ukrainie, moze by¢ ona niezdolna w perspektywie $rednioterminowej do osiagnigcia standardéw ochrony $rodowiska
UE ze wzgledu na zanieczyszczenie wody, powietrza i gleby oraz brak odpowiednich narzedzi produkeji (np. maszyn
i energii), w zwigzku z czym musialaby si¢ skupi¢ na odbudowie zasobéw przyrodniczych. Pozostale kraje kandydujace,
mimo mniejszej produkgji rolnej, moglyby oferowaé produkty niszowe na rynku UE i musialyby skupi¢ si¢ zwlaszcza na
modernizacji narzedzi produkeji'?. Na przyktad w 2023 r. UE importowala z Serbii owoce i orzechy za 443 mln EUR (*)
(Serbia jest wiodgcym eksporterem na Batkanach Zachodnich — sprzedaje za granice okolo jedna piata swojej produkgji
rolnej (%), z Moldawii — nasiona oleiste i rosliny wysokobiatkowe za 290 mln EUR (*), a z Macedonii Pinocnej — tyton,
cygara i papierosy o warto$ci 90 min EUR ().

2.5.  Dwie dekady po rozszerzeniu UE w 2004 r. widaé wyraZnie, ze poza argumentami moralnymi i geopolitycznymi
licza si¢ takze silne argumenty gospodarcze, poniewaz kraje kandydujace stanowig nowe rynki i mozliwosci dla
europejskich produktéw rolnych. W trakcie poprzedniego procesu przedakcesyjnego (1994-2004) handel miedzy
panstwami cztonkowskimi UE a przyszlymi cztonkami wzrdst trzykrotnie, zapewniajac UE pozytywny bilans handlowy.
Obecne kraje kandydujace z ludnoscia liczaca w sumie okoto 60 mln mieszkaicow (2023 r.) oferujg znaczny potencjal dla
eksportu nie tylko w zakresie technologii i know-how, ale réwniez rolnictwa. Przykladowo Ukraina byla trzecim krajem, do
ktérego eksport produktéw rolno-spozywczych z UE wzr6st najbardziej w poréwnaniu z 2022 r., przy wzroscie
wynoszacym 447 mln EUR (+19 %) dla wigkszosci kategorii produktow. W okresie od stycznia do pazdziernika 2023 r.
wywoéz do Ukrainy osiagnal wartos$¢ facznag 2,8 mld EUR, czyli byt na najwyzszym poziomie w ciagu ostatnich czterech
lat (%)

3. Kontekst ogélny

3.1.  Historia rozszerzenia UE jest pasmem sukceséw, cho¢ osiagniete wyniki s3 nieréwnomierne, a pewne problemy
spoleczne i gospodarcze pozostaja nierozwigzane. Czgsto budzilo ono od samego poczatku ostry sprzeciw: prezydent
Francji Charles de Gaulle oponowal przeciw czlonkostwu Zjednoczonego Krdlestwa, a kolejny prezydent Francois
Mitterrand — przeciw czlonkostwu Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Pierwsze panstwa cztonkowskie ztozyly wniosek i zostaly
zaakceptowane przede wszystkim z powodéw gospodarczych, a drugie rozszerzenie miato bardziej polityczny charakter.
Kraje potudniowego regionu Morza Srédziemnego dopiero co pokonaly dyktature i chcialy zabezpieczy¢ swoje systemy
demokratyczne z pomoca éwczesnej EWG, ktéra pragnela z kolei zapewni¢ stabilno$¢ poludniowych sgsiadéw i ich
dostosowanie do standardéw NATO. Od tego czasu rozszerzenia byly podyktowane tymi dwoma gléwnymi wzgledami:
zyskiem gospodarczym i bezpieczenistwem politycznym.

3.2, W 2004 r. do UE przystapito dziesig¢ krajow, w tym dwoch waznych producentéw rolnych — Polska i Wegry.
W 2007 r. cztonkami UE zostaly Rumunia i Bulgaria. Rolnicy z éwczesnej UE-15 obawiali si¢ konkurencji ze strony
nowych panstw cztonkowskich, w ktérych koszty produkeji byly nizsze. Poszerzony rynek rolny jednak szybko si¢
ustabilizowal, a stosunki handlowe miedzy starymi i nowymi panstwami cztonkowskimi na ogét nie ulegly radykalnej
zmianie, chociaz niektore sektory, takie jak produkcja kurczakéw we Frangji, ulegly destabilizacji z powodu wzrostu
importu. Przystapienie do UE mialo pozytywny wplyw gospodarczy na nowe panstwa czlonkowskie i ich sektor rolny,
gdyz stworzylo nowe mozliwosci dla rolnikow i przetwdrcéw zywnosci na wiekszym jednolitym rynku. Dzieki temu
mogli oni dociera¢ do konsumentéw o wyzszych dochodach na mieszkafca i czerpaé korzysci z inwestycji
w modernizacj¢. Rolnicy i przetworcy zywnosci ze starych panstw cztonkowskich réwniez odniesli korzysci z nowych
rynkéw i mozliwosci inwestycyjnych. Dzieki temu wiekszo$¢ unijnych rolnikéw i przetwdrcéw zywnosci stala si¢ bardziej
konkurencyjna, rozwingt si¢ handel wewnatrzunijny, a UE wzmocnila swoja pozycje na rynku §wiatowym. Ta zmiana byla
réwnie korzystna dla konsumentéw w UE.

(") AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEET — Unia Europejska — Serbia.

(*) Opportunities and challenges for the EU-agri-food sector with EU enlargement: views from candidate countries.
(*) AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEET — Unia Europejska — Moldawia.

(*) AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEET - Unia Europejska — Macedonia Potnocna.

*)
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MONITORING EU AGRI-FOOD TRADE.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6021 o]


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-serbia_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/opportunities-and-challenges-eu-agri-food-sector-eu-enlargement-views-candidate-countries
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-moldova_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-north-macedonia_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2024-01/monitoring-agri-food-trade_oct2023_en.pdf
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3.3.  Po tych istotnych rozszerzeniach opinia publiczna w Europie zwrécila si¢ bardziej przeciwko dalszej ekspansji.
Przyznano, ze rozszerzenie ma pewne ograniczenia. Byly przewodniczacy Komisji Romano Prodi opowiedzial si¢ za
formulg ,wszystko oprécz instytucji” dla sasiednich panstw, co umozliwitoby im Scista wspdiprace bez dodatkowych
obcigzen dla ram instytucjonalnych. Zwlaszcza Francja i Niemcy dazyly do osiggnigcia tego celu w formie uprzywile-
jowanego partnerstwa z Turcjg, ktérej czlonkostwo spotkalo si¢ z ostrym sprzeciwem ze wzgledéw kulturowych
i praktycznych. Wciaz toczy si¢ debata nad reforma instytucjonalng UE i reformg WPR.

3.4, Wobec trwajacej rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie Unia przypomina o strategicznej wartosci rozszerzenia jako
motoru poprawiajacego warunki ekonomiczne i spoleczne europejskich obywatelek i obywateli, co przyczynia si¢ réwniez
do pielegnowania wartosci lezacych u podstaw Unii (*¥). Unia dysponuje w rzeczywistosci niewieloma innymi narzedziami
politycznymi umozliwiajgcymi reagowanie na wyzwania w zakresie bezpieczefistwa na swych obrzezach. UE nie ma ani
stalej armii, ani zdolnoSci wywiadowczych — przy czym sytuacje te trzeba poddac pod dyskusje.

3.5.  Obecny proces rozszerzenia rézni si¢ od wezesniejszych z dwdch gtéwnych powodéw. Po pierwsze, charakteryzuje
si¢ podejsciem etapowym, w przeciwienstwie do wcze$niejszych rozszerzef. Na przyklad niektére kraje kandydujace
zyskaly otwarty dostep do jednolitego rynku i beda go dalej mialy. Jest to przywilej, ktérego nie przyznano we
wezesniejszym procesie akcesyjnym, Po drugie, sytuacja w Ukrainie jest wyjatkowym wyzwaniem. UE ma do czynienia po
raz pierwszy z wojng, ktéra toczy si¢ w trakcie procesu rozszerzenia.

3.6. Dlatego tez musi starannie rozwazy¢ obecny kontekst geopolityczny i przeznaczy¢ $rodki na umocnienie swej
pozycji w Europie. Zwlaszcza sektor rolny UE dowiddl swego zaangazowania, gdy znaczaco ograniczyl sprzedaz
produktéw rolno-spozywczych do Rosji po bezprawnej aneksji Krymu (%%). Byla to kosztowna decyzja, ktéra sygnalizowala
poparcie dla przystapienia Ukrainy i jest wkladem w odbudowe tego kraju. Biorac pod uwage specyfike obecnego procesu
rozszerzenia, niezbedny jest gruntowny przeglad budzetu WPR. Jezeli nie wprowadzi si¢ zmian do WPR, mozliwe sa
zaktécenia rownowagi, zwlaszcza w zwigzku z przyszlym przystapieniem Ukrainy do UE. Aby podola¢ tym wyzwaniom,
Rada UE, Parlament Europejski i Komisja Europejska w nowym skladzie musza zatem ustanowi¢ jasne ramy budzetowe.

3.7.  Dzigki rozszerzeniu Unia moze osiaggna¢ wicksza autonomie w produkcji zywnosci i staé si¢ jeszcze wazniejszym
partnerem w handlu produktami rolno-spozywczymi na $wiecie, krzewigc zarazem wysokie standardy zréwnowazonosci
(zréwnowazony rozwdj spoleczny, Srodowiskowy i gospodarczy w sektorze rolno-spozywczym). Proces i warunki
rozszerzenia beda jednak musialy zagwarantowa¢ korzysci rolnikom zaréwno w krajach kandydujacych, jak i w UE oraz
faktycznie przyczynic si¢ do osiagniecia celéw UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju i Agendy 2030. Rosnace napigcia
geopolityczne uwydatniajg znaczenie bezpieczefistwa dostaw w kontekscie produkeji zywnosci w UE. Wszystkie regiony
UE muszg by¢ réwniez w stanie utrzymac produkcje rolng w przysztosci.

4. Uwagi ogélne
Zréwnowazony wzrost gospodarczy

4.1.  Poniewaz przyszly budzet WPR bedzie ograniczony — mimo znacznego zwigkszenia odpowiadajacego inflacji —
konieczne bedg liczne dzialania zaradcze, m.in. zastosowanie gérnego limitu platnosci bezposrednich lub zwigkszenie
platnosci redystrybucyjnych w celu sprawiedliwego podziatu wsparcia dochodéw wsrdd rolnikéw oraz zadbanie o to, by
po rozszerzeniu utrzymana zostala obecna struktura rolnictwa UE. W UE wystepuje wysoki odsetek gospodarstw
rodzinnych (*) (94,8 % w 2020 r.) i drobnych producentéw rolnych (76 % gospodarstw zajmuje powierzchnie ponizej
10 ha) (¥).

(* Deklaracja z Grenady.

(*¥) AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEET — Unia Europejska — Rosja.

(*) Gospodarstwo rodzinne jest zarzadzane i prowadzone przez gospodarstwo domowe, ktére zapewnia tez w duzej mierze site robocza
(FAO).

(¥) Farms and farmland in the European Union - statistics.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6021oj


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-russia_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics#Farms_in_2020
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4.2, EKES odnotowuje, ze dla niektdrych krajéw przystepujacych problemem jest jakos¢ danych gospodarczych oraz to,
ze wiekszo§¢ analiz jest niepewna ze wzgledu na nieznany wynik wojny w Ukrainie, a takze wplyw Rosji i Chin na Balkany
Zachodnie.

4.3. O ile udzial rolnictwa w unijnym PKB zmalal z 11 % w 1991 r. do 1,4 % w 2022 r., o tyle wszystkie kraje
kandydujace faczy stosunkowo duzy udzial rolnictwa w ich PKB — w tym produkcji rolnej przeznaczanej catkowicie oraz
czeSciowo na whasne potrzeby. Udzial rolnictwa w PKB w Albanii wynosi 22,9 %, w Czarnogérze — 8 %, a w Serbii —
7,5 % (**). Oznacza to, ze pod koniec tego procesu wzro$nie udzial rolnictwa w PKB rozszerzonej UE. Trzeba uwaznie
Sledzi¢ oddzialywanie tych nowych przeplywéw handlowych na lokalne gospodarki krajow kandydujacych i starannie nim
zarzadzad, aby unikngé negatywnych skutkéw dla lokalnych przedsigbiorstw.

4.4.  Rozklad wielkoici gospodarstw rolnych i organizacja rynku czynnikéw produkeji znacznie réznia si¢ migdzy
rozpatrywanymi krajami i bedg musialy zosta¢ wziete pod uwage podczas przygotowywania WPR do rozszerzenia. 80 %
gospodarstw rolnych w Ukrainie, ktére zajmujg 25 % powierzchni uzytkéw rolnych, ma mniej niz 120 ha i sprzedaje
swoje produkty na rynku krajowym. Sektor rolny Ukrainy charakteryzuje si¢ réwniez bardzo duzymi gospodarstwami
rolnymi, ktére sg bezposrednio powiazane z rynkiem S$wiatowym (powszechne sa gospodarstwa o powierzchni
15000 ha—50 000 ha, przy czym $rednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi okoto 96 ha w poréwnaniu ze Srednig wielkoscia
17 ha w UE). Ponadto istotng role¢ odgrywaja spéldzielnie, ktére miedzy innymi kupuja czynniki produkdji, takie jak
nasiona i nawozy.

4.5.  Przyszlos¢ WPR po 2027 r. — na ktéra obecnie przeznacza si¢ jedng czwarta unijnego budzetu — beda
determinowa¢ usilne Zadania innych sektoréw, od obronnosci po energetyke, by zwigkszy¢ ich cze$¢ finansowania
z budzetu (¥). Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze rozszerzenie przyniesie UE korzysci netto, a spodziewany wywoz
towar6w przemystowych i wszelkiego rodzaju ustug na nowo otwarte rynki przestoni nie tylko obawy o przywéz
ukraifiskiego zboza, lecz takze obcigzenie budzetowe wynikajace ze zwigkszenia Srodkéw strukturalnych i inwestycyjnych.
W tej sytuacji stuszne jest, aby rolnicy po obu stronach otrzymywali odpowiednie wsparcie, ktére umozliwitoby im —
odpowiednio — dostosowanie si¢ do bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych produkeji oraz przezwyciezenie
skutkéw wkroczenia na rynki konkurentéw o nizszych kosztach produkcji.

4.6. W kazdym razie przed rozszerzeniem, w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej Unia musi dopilnowaé, by
zwigkszono cze$¢ wartosci faficucha zywnosciowego trafiajaca do rolnikéw, tak by zapewni¢ im mozliwo$¢ godnego Zycia
z dzialalnosci rolniczej, natomiast konsumentom w UE — przystgpng cenowo zZywnosC.

4.7.  Biorgc pod uwage dysproporcje regionalne i sytuacje nowych krajéw kandydujacych, EKES zaleca przeanalizowanie
konwergencji zewnetrznej i stopniowe zastgpowanie obecnego podstawowego wsparcia dochodu, ktére jest obliczane na
podstawie powierzchni, zachetami finansowymi korzystnymi dla $rodowiska i spoleczefistwa zamiast rekompensat.
Natomiast male gospodarstwa rodzinne powinny mie¢ mozliwo$¢ wyboru utrzymania wsparcia dochodu w zaleznosci od
powierzchni i jednostek pracy w gospodarstwie (*). EKES nalega, aby te niezbedne reformy zatwierdzi¢ przed
rozszerzeniem i ustaleniem ram finansowych.

Zréwnowazenie Srodowiskowe

4.8. Jak stwierdzita niedawno Europejska Agencja Srodowiska (*'), zmiana klimatu zagraza produkcji zywnosci.
Ostrzegla, ze rekordowe upaly trwajgce 10 miesigcy z rzedu stwarzajg katastrofalne zagrozenie dla upraw na potudniu
Europy. Nieuchronnie zblizaja si¢ réwniez kryzys wodny (*%), utrata ustug ekologicznych i wydajnosci oraz przede
wszystkim — rosnaca konkurencja ze strony krajéw, ktére zamierzaja wykorzystal swoje korzystniejsze — z punktu
widzenia globalnego ocieplenia — polozenie geograficzne.

(*) Agriculture in the enlargement countries.

(*) Wydatki na WPR.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Promowanie autonomicznej i zréwnowazonej produkcji zywnosci:
strategie na rzecz wspdlnej polityki rolnej po 2027 r.” (Dz.U. C, C/2024/2099, 26.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/
2099)oj).

(*") European Climate Risk Assessment.

(*)) Opinia EKES-u ,Zréwnowazona gospodarka wodna i kryzys klimatyczny: rozwigzania oparte na obiegu zamknietym i inne
rozwigzania dotyczace unijnego systemu rolno-spozywczego w przysztym Niebieskim tadzie” (Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 80).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6021 o]


https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/candidates_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/financing/cap-expenditure_pl
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2099/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2099/oj
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.349.01.0080.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A349%3ATOC
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4.9.  Wskutek zmiany klimatu UE traci niektére z korzySci gospodarczych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla jej
bezpieczenstwa zywnoSciowego i autonomii strategicznej. Przestawienie si¢ na rolnictwo regeneracyjne oraz
przystosowanie si¢ do skutkéw zmiany klimatu i do mniej zanieczyszczajacych metod produkeji to jedyne sposoby
zapobiegania dystopijnej przysztosci, w ktérej dostep do zywnosci i zasobéw wodnych wykorzystuje si¢ jako bron. UE ma
cztery lata — do konica obowiazywania obecnych planéw strategicznych — na przeksztalcenie WPR oraz na wlaczenie
rolnikéw w transformacje Europy w zakresie bezpieczenstwa i w transformacje energetyczna. Jesli rolnicy majg pomoéc
Europie w realizacji tych zadan, a rolnictwo ma zyska¢ wigkszg odpornosé, UE musi zmieni¢ przeznaczenie wsparcia
w ramach WPR (*).

4.10.  Przystgpienie do UE idzie w parze z zobowigzaniem do przestrzegania wysokich unijnych standardéw
zdrowotnych i $rodowiskowych, ktére trzeba $cisle monitorowal we wszystkich panstwach kandydujacych (poziom
wdrozenia prawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa zywnosci i ochrony roélin, unijne przepisy dotyczace stosowania
Srodkéw ochrony roslin i nawozdéw itp.). Kosztownym procesem bedzie rewitalizacja obszaréw bezposrednio dotknietych
wojng, na ktérych wystepuje zanieczyszczenie powietrza i wody oraz skazenie gleby. Jesli chodzi o realizacje dzialan
dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich w celu rozwigzania probleméw $rodowiskowych i klimatycznych, ich
wspolfinansowanie przez panstwa cztonkowskie, szczegdlnie w Ukrainie, moze nastreczaé prawdziwych trudnosci.

4.11.  Ze wzgledu na brak zasobéw energetycznych w czasie wojny Ukraificy rozszerzyli stosowanie alternatyw
przyjaznych dla Srodowiska (np. energii stonecznej, biopaliw, paliw ekologicznych), ktére przyczynig si¢ do odbudowy
lepszego i bardziej ekologicznego kraju.

4.12.  Znaczne zwigkszenie powierzchni uzytkdéw rolnych po rozszerzeniu umozliwi UE zwigkszenie wkladu
w realizacje celéw w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej, takich jak wychwytywanie dwutlenku wegla
i produkcja ekologiczna. Przykladowo rolnictwo ekologiczne stanowi obecnie jedynie niewielka cze$¢ ukrainskiej
powierzchni uzytkéw rolnych (FAO szacuje, ze produkcja ekologiczna w 2021 r. wynosita 422 tys. ha (**), co stanowi
okoto 1 % powierzchni uzytkéw rolnych Ukrainy, natomiast ukraifiskie Ministerstwo Polityki Rolnej i Zywnosci
oszacowalo ten wskaznik na 263 600 ha — dane za 2022 r. (*), a inne zrédta méwig nawet o 93 825 ha — dane za
2023 r. (*)). Wskazuje to, jak duzy jest potencjal rozwoju powierzchni ekologicznych w samej tylko Ukrainie. W Serbii
w 2017 r. na produkcje ekologiczng przypadalo 13 423 ha, co stanowito 0,38 % wszystkich uzytkowanych gruntéw
rolnych (). Zwigkszenie ekologicznego obszaru w rozszerzonej Unii Europejskiej bedzie miato wigkszy wplyw w skali
globalnej.

Zréwnowazony rozwdj spoteczny

4.13.  Realia spoleczne réznig si¢ znacznie miedzy krajami kandydujacymi. Rolnictwo w krajach kandydujacych do
przystapienia jest istotnym sektorem spoleczno-gospodarczym o duzej liczbie pracownikéw w stosunku do liczby
ludnosci czynnej zawodowo. Rozszerzenie moze wplynaé na strukture sektora rolno-spozywczego, przy czym rolnictwo
na mala skale czg$ciowo zniknie w nowych panstwach cztonkowskich, a pracownicy rolni beda migrowali do sasiednich
panstw czlonkowskich. W 2023 r. stopa bezrobocia w Ukrainie wynosila okoto 20 %, w 2022 r. stopa inflacji wzrosla do
26 %, a w 2023 r. spadla do 5 %. Wskutek wojny sila nabywcza ludnosci gwaltownie zmalala (40 % mieszkancow
potrzebuje pomocy zywnos$ciowej), a liczba ludnosci spadta o okolo 10 mln. W tej sytuacji wywoz produktéw rolnych jest
bardzo wazny dla budzetu krajowego.

4.14.  Warunkiem koniecznym do zapewnienia przyszlosci sektora rolnego w UE powinno by¢ przestrzeganie praw
czlowicka i praw pracowniczych oraz zapewnienie pracownikom rolnym godnych i sprawiedliwych warunkéw zycia,
uprawniefi emerytalnych i ptac minimalnych na poziomie poréwnywalnym z innymi sektorami.

4.15. W krajach przystepujacych odsetek rolniczek jest na 0gét wyzszy niz w panstwach cztonkowskich UE (*¥). Nalezy
to uwzgledni¢ w procesie akcesyjnym oraz wspierac rolniczki i przedsigbiorczynie, aby zniecheci¢ je do opuszczenia tego
sektora.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Promowanie autonomicznej i zréwnowazonej produkcji zywnosci:
strategie na rzecz wspdlnej polityki rolnej po 2027 r.” (Dz.U. C, C/2024/2099, 26.3.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/C/2024/
2099/0j).

(*") Dane statystyczne FAO — World Food and Agriculture — Statistical Yearbook 2023 (fao.org).

(**) Komunikacja osobista — dane z Ministerstwa Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy z 2022 r.

(*) Komunikacja osobista dra Stefana Dreesmanna, szefa projektu ,Niemiecko-ukraifiska wspdlpraca w dziedzinie rolnictwa
ekologicznego”, AFC.

(") Produkecja ekologiczna w Serbii.

(**) Dane statystyczne Eurostatu (europa.eu) i dane statystyczne FAO — World Food and Agriculture — Statistical Yearbook 2023 (fao.org).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6021oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/2099/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2099/oj
https://www.fao.org/3/cc8166en/cc8166en.pdf
https://serbiaorganica.info/en/organic-production-in-serbia/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAN2/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://www.fao.org/3/cc8166en/cc8166en.pdf
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4.16.  Spadek zatrudnienia w europejskim sektorze rolnictwa zwigksza zapotrzebowanie na pracownikéw sezonowych
z UE i spoza UE w szczytowym okresie nasadzania ro$lin i zbierania plonéw. Swoboda obywatelek i obywateli UE
w zakresie podejmowania pracy oraz ich prawo do pracy w calej Unii umozliwiaja prawidlowe funkcjonowanie
gospodarki rynkowej, gdyz w czasie zapotrzebowania pracownicy sa dostepni tam, gdzie sa potrzebni. Jednak po 30
latach funkcjonowania jednolitego rynku nalezy poprawi¢ warunki socjalne pracownikéw sezonowych (*), a takze
odpowiednio uwzgledni¢ konsekwencje i mozliwosci zwigzane z procesem rozszerzenia.

4.17.  Rozszerzenie moze réwniez prowadzi¢ do upadku gospodarstw rodzinnych zaréwno w obecnej UE, jak
i w przyszlych krajach przystepujgcych, zmieniajgc radykalnie krajobraz rolniczy UE i powodujac by¢ moze trudnosci
gospodarcze i spoteczne. Dlatego tez UE musi nada¢ priorytet modelom rolnictwa, ktore wymagaja szczegdlnego wsparcia
w przysziosci.

4.18.  Reformy dotyczace gruntéw w krajach przystepujacych powinny by¢ Scisle monitorowane i zostaé w pelni
przeprowadzone przed przystapieniem, a masowy wykup i dzierzawa ziemi oraz spekulacja gruntami musza by¢ pod
kontrolg. W ukrainskim kodeksie ziemskim z 2001 r. przyznano rolnikom male dziatki (kazda o powierzchni ok. 4 ha)
i wprowadzono moratorium na sprzedaz gruntéw. Jednak w 2021 r. rynki gruntéw zostaly otwarte w ramach warunkéw
kredytowych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). W styczniu 2024 r. pulap sprzedazy gruntéw
podniesiono do 10 tys. ha. Wywolalo to falg spekulacyjnych inwestycji, wskutek ktérych oligarchowie i duze
przedsigbiorstwa rolno-spozywcze kontroluja obecnie ponad 28 % gruntéw ornych w tym kraju, a inwestorzy
przygotowujg si¢ do nabycia dodatkowych gruntéw rolnych po ostatnim zlagodzeniu ograniczen (*). Wydaje sig, ze
wskutek prywatyzacji drobni wlasciciele gruntéw majg wigksze trudnosci z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. Dla
niektérych jedynym rozwiazaniem jest sprzedaz gruntu duzym przedsi¢biorstwom.

Zdolnosci administracyjne

4.19. Dobrze funkcjonujaca gospodarka rynkowa opiera si¢ na jasnych prawach wiasnosci, sprawnie dzialajacych
i przejrzystych rynkach, liberalizacji cen oraz stabilnosci makroekonomicznej. Aby oprzec si¢ presji konkurencyjnej na
rynku wewnetrznym, nowe panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ odpowiednie normy handlowe, sprawozdawczos¢
cenowa i interwencje publiczna.

4.20.  Z powodu trudnosci finansowych w ukrainskiej administracji publicznej brakuje pracownikéw i wiedzy fachowe;;
na tym etapie Ukraina nie bylaby w stanie zalozy¢ agencji platniczej odpowiedzialnej za WPR. W pozostatych krajach
kandydujacych do przystapienia organy administracji nadal nie s3 w pelni przygotowane, zwlaszcza w dziedzinie
opracowywania, wdrazania i kontroli polityki rolnej (*).

4.21. Organy administracji publicznej oraz prywatne organy certyfikujgce musza odpowiednio monitorowaé
przestrzeganie norm jakosci zywnosci, takich jak normy dotyczace produkgji ekologicznej i oznaczef geograficznych.
Wymaga to kompetentnych i niezaleznych laboratoriéw zdolnych do przeprowadzania kontroli w terenie i na rynku.

(**) Badanie  EKES-u:  https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/publications-other-work/publications/collecting-data-situation-social-
protection-seasonal-workers-agriculture-and-food-sectors-eu-member-states-after-covid.

() Land Squeeze, What is driving unprecedented pressures on farmland and what can be done to achieve equitable access to land?.

(*") European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations (DG NEAR).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6021 o]


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/collecting-data-situation-social-protection-seasonal-workers-agriculture-and-food-sectors-eu-member-states-after-covid
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/collecting-data-situation-social-protection-seasonal-workers-agriculture-and-food-sectors-eu-member-states-after-covid
https://ipes-food.org/wp-content/uploads/2024/05/LandSqueeze.pdf.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en

Dz.U. Cz 23.10.2024

PL

Przeplywy handlowe

4.22.  Spoéréd krajow kandydujacych Ukraina jest zdecydowanie najwazniejszym partnerem handlowym UE-27.
W ciggu ostatnich 10-20 lat znacznie zwigkszyla wywéz zbdz, nasion oleistych, olejow rolinnych i migsa drobiowego
i stala si¢ jednym z gléwnych graczy na $wiatowych rynkach zbdz i nasion oleistych. Od 2014 r. znacznie wzrdst
ukraifiski wywoz do UE-27 kukurydzy (rocznie $rednio 10 mln ton w latach 2019-2021), rzepaku (2,2 min ton), oleju
z nasion stonecznika (1,8 mln ton), cukru i migsa drobiowego. Po liberalizacji handlu w 2022 r. zaobserwowano wigkszy
import do UE kukurydzy, pszenicy, jeczmienia, otrebéw i pozostalosci odsiewu, skrobi, przetworzonych zb6z, migsa
drobiowego, jaj i bialka jaj. Przy czym zwiekszony przywéz zbdz bardziej wynika z probleméw logistycznych
spowodowanych rosyjska agresja na Ukraing oraz ze zwigkszonych potrzeb UE na import (np. z powodu niskich zbioré6w
w niektdrych sgsiadujacych panstwach cztonkowskich UE i powaznych susz w Hiszpanii).

4.23. W krajach UE graniczacych z Ukraing wzrost przywozu od marca 2022 r. do maja 2023 r. doprowadzit do
nizszych cen lokalnych.

4.24.  Gléwne produkty rolne przywozone do UE z innych krajéw kandydujacych to przede wszystkim warzywa, oleje
roélinne, owoce, orzechy i tyton w umiarkowanych ilosciach.

Bruksela, dnia 11 lipca 2024 r

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6021oj
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