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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES podkresla, Ze systemy podatkowe panstw cztonkowskich nie moga utrudnia¢ rozwoju gospodarki spolecznej
i z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji Europejskiej, ktorym jest zapewnienie panstwom czlonkowskim wsparcia przez
publikowanie wytycznych dotyczacych odpowiednich ram podatkowych dla podmiotéw gospodarki spolecznej na
podstawie dostgpnych analiz i informacji przekazanych przez organy panstw czlonkowskich i zainteresowane podmioty
gospodarki spolecznej.

1.2.  Komitet odnotowuje, ze znajomo$¢ podejs¢ stosowanych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich moze by¢
waznym punktem wyjicia do poglebienia i poprawy ogdlnych ram opodatkowania podmiotéw gospodarki spotecznej na
rynku wewnegtrznym.

1.3.  EKES ma $wiadomo$¢ powaznych trudnosci zwigzanych z konieczno$cia osiggnigcia jednomyslnosci w Radzie
i wyraza nadzieje, ze w przysztosci mozliwe bedzie dalsze ujednolicanie podejscia do opodatkowania podmiotéw
gospodarki spotecznej z mysla o konsolidacji rynku wewnetrznego. W zwigzku z tym apeluje o podjecie zaawansowanych
rozwazaf nad mozliwymi formami przysztej harmonizacji opodatkowania gospodarki spotecznej w UE.

1.4,  EKES popiera szczegélnie krajowe Srodki podatkowe majace na celu odmienne opodatkowanie zyskow
reinwestowanych w realizacje celow statutowych lub przeznaczonych na niepodzielne rezerwy podmiotéw gospodarki
spolecznej i zauwaza, ze te rezerwy czesto nie moga zostal wyplacone wspdlnikom ani w okresie dziatalnosci podmiotu,
ani tym bardziej po jego rozwigzaniu. Takie zyski reinwestowane lub przeznaczone na niepodzielne rezerwy sa bowiem
podstawowym narzedziem wspierania kapitalizacji i zwigkszenia kapitalu majatkowego podmiotéw gospodarki
spolecznej.

1.5.  Komitet z zadowoleniem zauwaza, Ze w niektorych panstwach czlonkowskich podmioty gospodarki spolecznej
podlegaja szczegdlnej stawce VAT (5 %/10 %) zgodnej z unijnymi ramami prawnymi dotyczacymi VAT, oraz zachgca
Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie do rozwazenia réwniez specyficznych stawek VAT-u od dzialalnosci pozytku
publicznego prowadzonej przez podmioty gospodarki spolecznej i od ustug spolecznych, zwlaszcza w sektorze opieki
zdrowotnej i spolecznej przeznaczonej dla oséb starszych, a takze ustug na rzecz oséb, opieki dlugoterminowej
i ksztalcenia.

1.6.  EKES odnotowuje, ze wskazane byloby rozwazenie wprowadzenia definicji podmiotéw gospodarki spotecznej do
ogblnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen w dziedzinie pomocy pafistwa, przy czym nalezaloby réwniez opracowaé
odpowiednie mechanizmy zwolnienia finansowania podmiotéw gospodarki spolecznej z obowigzku przestrzegania
unijnych ram pomocy paristwa pod wzgledem podatkowym.
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1.7.  Komitet zaleca, by w celu unikniecia zaklocen oraz zachowan oportunistycznych lub polegajacych na omijaniu
przepiséw wszystkie paristwa cztonkowskie prowadzily dostepne i przejrzyste rejestry publiczne, do ktérych wpisywane
bylyby podmioty gospodarki spolecznej otrzymujace darowizny. Te rejestry powinny przewidywac skladanie sprawozdan
finansowych i raportéw z misji, w ktdrych jasno okreslano by dzialalno$¢ $wiadczona przez dany podmiot w interesie
o0g6lnym dzigki darowiznom (réwniez prywatnym), ulgom oraz dotacjom publicznym.

2. Kontekst ogélny

2.1. W planie dzialania UE ,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej”
uznano specyfike gospodarki spolecznej, wyjasniajac réznice migdzy podmiotami gospodarki spolecznej a tradycyjnymi
przedsi¢biorstwami. Stwierdzono réwniez, ze gospodarka spoleczna stuzy sp6jnosci spolecznej na rynku wewnetrznym
oraz sprawiedliwosci europejskiego systemu gospodarczego.

2.2. W planie dzialania zauwazono, Ze ,opodatkowanie jest obszarem polityki waznym dla gospodarki spotecznej”.
Niewiele pafstw opracowalo specjalne i spdjne ramy opodatkowania przedsigbiorstw spolecznych. Wiele panstw
zapewnia Srodki zachety poczawszy od zwolniert z podatku od os6b prawnych od zysku niepodzielonego po zwolnienia
z VAT lub stawki obnizone tego podatku, obnizone/pokrywane z dotacji koszty ubezpieczenia spolecznego lub obnizki
podatkowe dla prywatnych i instytucjonalnych darczyncow”.

2.3, W tym samym komunikacie zauwazono, ze nawet w panstwach czlonkowskich, w ktérych wprowadzono
szczegblne $Srodki podatkowe ,dostep do tych zachet moze by¢ jednak skomplikowany, a poszczegélne dziatania nie
zawsze sg odpowiednio koordynowane”. W tym wzgledzie okrelono,ze,Komisja bedzie zachecaé do wzajemnego uczenia
si¢ oraz zapewnial pafstwom czlonkowskim wytyczne i wsparcie przez: [...] publikowanie wytycznych dotyczacych
odpowiednich ram podatkowych dla podmiotéw gospodarki spotecznej z uwzglednieniem dostepnych analiz i informacji
przekazanych przez organy panstw cztonkowskich i zainteresowane podmioty gospodarki spotecznej”.

2.4, W pézniejszym zaleceniu Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkéw ramowych
gospodarki spolecznej ponownie stwierdzono, ze ,polityka podatkowa moze [...] odgrywal istotng role we wspieraniu
gospodarki spofecznej i umozliwianiu podmiotom gospodarki spolecznej funkcjonowania réwnolegle do przedsigbiorstw
gléwnego nurtu, tworzgc bardziej sprawiedliwe otoczenie biznesowe i przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wigczenia
spolecznego i lepszego dostepu do zatrudnienia”.

2.5.  Zaleceniu towarzysza dwa obszerne badania ,Odpowiednie ramy podatkowe dla podmiotéw gospodarki
spolecznej” (!) oraz ,Niedyskryminacyjne opodatkowanie organizacji charytatywnych i ich darczyncéw: zasady wynikajace
z orzecznictwa UE” (3), ktdre skupiaja si¢ — odpowiednio — na réznych przepisach podatkowych panstw czlonkowskich
dotyczacych opodatkowania gospodarki spolecznej oraz na zasadach orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
dotyczacych darowizn transgranicznych na rzecz organizacji charytatywnych.

2.6.  Przy okazji konferencji ministréw UE odpowiedzialnych za gospodarke spoleczng zorganizowanej przez belgijska
prezydencje Rady UE w Liege 12 lutego 2024 r. opublikowano niedawno deklaracj¢ pt. ,Plan dzialania z Liege na rzecz
gospodarki spofecznej w Unii Europejskiej”. Wezwano w niej Komisje i Rad¢ m.in. do ,zapewnienia, aby systemy
podatkowe nie utrudnialy rozwoju gospodarki spolecznej, oraz do dokonania oceny, czy systemy podatkowe
W wystarczajacym stopniu sprzyjaja jej rozwojowi”. Aby wecieli¢ te propozycje w zycie, Komitet zwraca si¢ w niniejszej
opinii do przysztych wspolprawodawcow europejskich i panistw czlonkowskich, ktére majg kompetencje ustawodawcze
w dziedzinie opodatkowania.

2.7.  EKES utozsamia si¢ z definicja gospodarki spolecznej zawarta w zaleceniu Rady z 27 listopada 2023 r. (’), ktéra to
definicja jest zgodna z definicjami przyjetymi przez inne instytucje miedzynarodowe: i) rezolucja w sprawie godnej pracy
oraz gospodarki spolecznej i solidarnej przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP), ii) Zaleceniem
Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie gospodarki spofecznej i solidarnej oraz innowacji
spolecznych, iii) rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w sprawie promowania gospodarki spolecznej
i solidarnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

() SWD(2023) 211 final.

SWD(2023) 212 final.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkow
ramowych gospodarki spotecznej” (Dz.U. C, C/2024/882, 6.2.2024, ELL https://eur-lex.europa.cu/eli/C/2024/882/oj?locale=pl).
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3. Uwagi ogdlne i szczegolowe

3.1. Od dawna zwracano uwage na potrzebe dazenia do harmonizacji ram prawnych dla podmiotéw gospodarki
spolecznej na szczeblu europejskim. Za przyklad niech postuzy komunikat Komisji ,Przedsigbiorstwa w sektorze gospodarki
spolecznej: europejski rynek bez granic” z 1989 r., do ktdérego nawigzuje réwniez opublikowane przez EKES w 2016 r.
badanie ,Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej” (*).

3.2, W tym duchu nalezy rozpoczaé réwniez rozwazania nad mozliwymi formami harmonizacji ram podatkowych
majacych zastosowanie do podmiotéw gospodarki spolecznej, chociaz znane sa zwigzane z tym trudnosci. Faktyczne
uznanie réznorodnosci form przedsigbiorczosci przyczynia si¢ do stworzenia warunkéw konkurencji umozliwiajacych
podmiotom gospodarki spolecznej konkurowanie na tych samych warunkach co inne przedsigbiorstwa z uwzglednieniem
szczegblnych zobowigzan prawnych oraz sposob6éw dziatania gospodarki spotecznej, takich jak reinwestowanie nadwyzek
do celéw statutowych, wprowadzenie ograniczeni prawnych w postaci pulapu wynagrodzen, zobowiazanie prawne do
prowadzenia dzialalno$ci w interesie ogélnym, demokratyczne lub partycypacyjne zarzadzanie z udzialem
zainteresowanych stron.

3.3.  Te warunkowe wymogi, ktére wystepuja w wielu porzadkach prawnych uznajacych funkgcje interesu ogélnego oraz
uzyteczno$ci publicznej pelnione przez podmioty gospodarki spolecznej, s réwniez zwigzane z istotng rolg tych
podmiotéw nie tylko w krzewieniu demokracji, swobody przedsigbiorczosci i uczestnictwa obywatelskiego, lecz réwniez
we wspieraniu spotecznosci lokalnych.

3.4. Dla celéw niniejszej opinii stosowana bedzie definicja zawarta w zaleceniu Rady z dnia 27 listopada 2023 r.,
zgodnie z ktéra ,podmioty gospodarki spolecznej” sa ,zbiorowoscia podmiotéw prawa prywatnego, ktére dostarczajg
towary i $wiadcza ustugi swoim czlonkom lub spoleczenstwu; obejmuje takie formy organizacyjne jak spéldzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia (w tym organizacje charytatywne), fundacje lub przedsi¢biorstwa
spoleczne oraz inne formy prawne, ktére dzialajg zgodnie z nastepujacymi kluczowymi zasadami i posiadajg nastgpujace
cechy: (i) stawianie czlowieka oraz celéw spolecznych lub Srodowiskowych ponad zysk; (i) reinwestowanie calosci lub
wigkszosci zyskow i nadwyzek w celu osiagnigcia celéw spolecznych lub $rodowiskowych oraz prowadzenia dzialan
w interesie ich czlonkéw/uzytkownikéw (zwanym dalej »interesem zbiorowyme) lub ogétu spoleczenistwa (zwanym dalej
»interesem og6lnyme); oraz (iii) demokratyczne lub partycypacyjne zarzadzanie”. Ogdlnie rzecz biorgc, EKES podkresla, ze
systemy podatkowe panstw czlonkowskich nie moga utrudniaé rozwoju gospodarki spolecznej, lecz zamiast tego musza
tworzy¢ warunki do dalszego rozwoju podmiotéw gospodarki spolecznej w Europie, przyczyniajac si¢ w szczegdlny
sposéb do osiaggnigcia spolecznej gospodarki rynkowej zgodnie z traktatami zalozycielskimi.

3.5. W zwiazku z ta sytuacja Komitet z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji Europejskiej, ktérym jest zachecanie do
wzajemnego uczenia si¢ oraz zapewnienie pafistwom czlonkowskim wsparcia przez publikowanie wytycznych
dotyczacych odpowiednich ram podatkowych dla podmiotéw gospodarki spotecznej z uwzglednieniem dostepnych analiz
i informacji przekazanych przez organy panstw cztonkowskich i zainteresowane podmioty gospodarki spoteczne;j.

3.6. W tym wzgledzie EKES zauwaza, ze znajomo$¢ podejs¢ stosowanych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
moze by¢ waznym punktem wyjscia do poprawy ogélnych ram opodatkowania podmiotéw gospodarki spolecznej na
rynku wewnetrznym. Cho¢ EKES ma $wiadomo$¢ powaznych trudnosci zwiazanych z koniecznoscia osiggnigcia
jednomyslnosci w Radzie, to wyraza nadzieje, ze podjete zostang wysitki w celu poprawy opodatkowania podmiotéw
gospodarki spolecznej oraz stopniowej harmonizacji z mysla o konsolidacji rynku wewnetrznego.

3.7.  EKES zauwaza, Ze z opracowanego przez Komisje zestawienia przepisow podatkowych panstw czlonkowskich
wynika, ze do podmiotéw gospodarki spolecznej zastosowanie majg specyficzne bodzce podatkowe i szczegdlne przepisy
podatkowe w odniesieniu do: i) dochodéw podmiotu, ii) zyskéw przeznaczonych na rezerwy oraz iii) podatkéw
posrednich, takich jak VAT. Waznym czynnikiem fragmentacji jest fakt, Ze niektore panistwa czlonkowskie uzalezniaja
szczegolne przepisy podatkowe od formy prawnej podmiotu, inne — od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, a jeszcze inne —
od szczegblnych cech przedsigbiorstwa lub podmiotu.

3.8.  Opodatkowanie w dziedzinie gospodarki spolecznej jest ztozong kwestia ze wzgledu zaréwno na duze réznice
miedzy krajowymi ramami prawnymi, jak i na wspdlistnienie réznych warunkéw, w ktérych system podatkowy wplywa
na podmioty gospodarki spolecznej. O ile jasne jest rozréznienie miedzy traktowaniem podmiotéw dzialajacych
catkowicie poza warunkami rynkowymi a traktowaniem podmiotéw dziatajacych catkowicie w kontekscie gospodarczym,
o tyle skomplikowane jest wciaz okreSlenie i uregulowanie — réwniez w celach podatkowych — szerokiej rzeszy
podmiotéw, ktdre dzialajg w oparciu o kryteria przedsigbiorczo$ci ukierunkowane na realizacje celéw innych niz sam zysk
przedsiebiorstwa, i ktdre dgzg do osiagniecia celéw spotecznych lub Srodowiskowych okreslonych w statucie podmiotéw
gospodarki spolecznej oraz prowadza dzialalno$¢ w interesie swoich czlonkéw/uzytkownikéow lub w interesie ogdlnym.
Dotyczy to na przyklad spétdzielni, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, fundacji i przedsigbiorstw spotecznych.

() https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-pl-n.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6017oj


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-875-pl-n.pdf

PL

Dz.U. Cz 23.10.2024

3.9. EKES popiera szczegblnie krajowe Srodki podatkowe majace na celu odmienne opodatkowanie zyskéw
reinwestowanych w realizacje celéw statutowych lub przeznaczonych na niepodzielne rezerwy podmiotéw gospodarki
spolecznej i zauwaza, ze te rezerwy czesto nie moga zosta¢ wyplacone wspélnikom ani w okresie dzialalnosci podmiotu,
ani tym bardziej po jego rozwiazaniu. Takie reinwestowane lub przeznaczone na niepodzielne rezerwy $rodki sa bowiem
podstawowym narzedziem wspierania kapitalizacji i zwigkszenia kapitalu majatkowego podmiotéw gospodarki
spotecznej, ktére — podobnie jak MSP — napotykaja trudnosci w dostepie do kredytow i nie zawsze moga uzyskac dostep
do rynkéw finansowych ze wzgledu na swg szczegdlna forme organizacyjna.

3.10.  Komitet z zadowoleniem zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich podmioty gospodarki spotecznej
podlegaja preferencyjnej stawce VAT (5 %[10 %) zgodnej z unijnymi ramami prawnymi dotyczacymi VAT, i popiera te
$rodki ze szczegdlnym uwzglednieniem sektoréw opieki spolecznej i zdrowotnej przeznaczonej dla oséb starszych, ustug
na rzecz osob oraz opieki dlugoterminowej.

3.11.  Komitet stwierdzil we wcze$niejszych opiniach (), Ze nalezy zwrdci¢ szczeglng uwage na system podatku VAT od
dzialalnosci spolecznej, edukacyjnej, opiekuniczej i zdrowotnej zwlaszcza, gdy prowadza ja podmioty gospodarki
spolecznej.

3.12.  Zwlaszcza odno$nie do stawek preferencyjnych EKES uwaza, Ze nad zwolnienia od podatku nalezy zawsze
przedklada¢ rozwigzania przewidujace obnizong lub preferencyjng stawke podatku VAT, szczegdlnie, gdy podmioty
dzialajg w warunkach istotnych pod wzgledem gospodarczym. Niektére sytuacje moga bowiem narazal na szwank
podmioty gospodarki spotecznej. Zwolnienie z VAT dzialalnosci prowadzonej przez zwykle przedsigbiorstwa daje tym
przedsigbiorstwom przewage konkurencyjna nad podmiotami gospodarki spotecznej, ktérych cala dziatalno$¢ pozostaje
poza zakresem stosowania podatku VAT i ktdre znajduja si¢ w takiej samej sytuacji co konsument koficowy.

3.13. Roéznice w traktowaniu wystepuja rowniez w wypadku, gdy wladze lokalne tworzg system ustalania cen ustug
opiekuniczych, zdrowotnych lub edukacyjnych ,facznie z podatkiem VAT”. Tak jest na przyktad w przypadku podatku VAT
stosowanego we Wloszech do dzialalnosci spolecznej i zdrowotnej spétdzielni spolecznych, ktére nie mogg wybraé
systemu zwolnienia zapewnianego zwyklym przedsigbiorstwom w zakresie $wiadczen zdrowotnych. W takich
przypadkach spéldzielnie spoleczne ponosza ostatecznie wyzsze koszty $wiadczenia tej samej ustugi co zwykle
przedsi¢biorstwa, poniewaz system ustalania cen $wiadczeni zmusza je do placenia VAT-u, ktéry nie tylko staje si¢
dodatkowym kosztem produkgji, lecz prowadzi réwniez do nieuczciwej konkurencji z korzyscia dla przedsiebiorstw
majacych mozliwo$¢ wyboru systemu zwolnienia.

3.14.  EKES zgadza si¢, ze przydatne sg odliczenia i bodZce podatkowe zarezerwowane w zdecydowanej wigkszosci
panstw czlonkowskich dla oséb, ktére przekazuja darowizny podmiotom gospodarki spolecznej, oraz wyraza dla nich
poparcie. Podkresla niemniej, Ze aby uniknaé ewentualnych zakldcen, istotne jest skontrolowanie, czy takie darowizny
i zwigzane z nimi bodZce sa rzeczywiscie przeznaczone dla podmiotéw gospodarki spolecznej, ktére prowadza
dzialalno$¢ $wiadczong w interesie og6lnym i naprawde si¢ w nig angazujg. By odpowiednio sprawowac te¢ kontrole,
istotne jest, aby wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaly dostepne i przejrzyste rejestry publiczne, do ktérych
wpisywane bylyby podmioty gospodarki spolecznej otrzymujgce darowizny. Wazne jest, by te rejestry zawieraly
sprawozdania finansowe i raporty z misji, w ktorych jasno okreslano by dzialalno$¢ §wiadczong przez dany podmiot
w interesie og6lnym dzigki darowiznom (réwniez prywatnym), ulgom oraz dotacjom publicznym.

3.15. EKES odnotowuje brak bodZcéw podatkowych majacych zachecié inwestor6w do udzielania wsparcia
finansowego podmiotom gospodarki spolecznej. W tym wzgledzie podkresla, ze rozwijanie bodzcéw podatkowych dla
potencjalnych inwestoré6w na rzecz podmiotéw gospodarki spotecznej mogloby doprowadzi¢ do zwigkszenia dostgpu
tych podmiotéw do zasob6éw finansowych.

3.16.  Komitet zwracal juz uwage we wczesniejszych opiniach (%), ze w prawodawstwie UE dotyczacym pomocy panstwa
ustugi zdrowotne i spoleczne uznaje si¢ za podkategorie wyrdzniajgcg si¢ autonomicznymi cechami w szerszym kontekscie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym ze wzgledu na specyfike tych ustug i ich konkretne cele, ktore
czesto nie r6znia si¢ od celéw podmiotéw gospodarki spotecznej majgcych $wiadezy¢ ustugi.

3.17.  Aby umozliwi¢ przyjecie szczeg6lnych form finansowania gospodarki spolecznej, wskazane byloby rozwazenie
wprowadzenia definicji przedsigbiorstwa spolecznego do ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen w dziedzinie
pomocy pafistwa, przy czym nalezaloby réwniez opracowaé odpowiednie mechanizmy zwolnienia finansowania
podmiotéw gospodarki spolecznej z obowigzku przestrzegania unijnych ram pomocy pafistwa.

() Opinia  Europejskiego  Komitetu  Ekonomiczno-Spolecznego  ,Wniosek  dotyczacy — dyrektywy Rady  zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od wartoci dodanej” [COM(2018) 20 final — 2018/0005 (CNS)], ,Wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
w zakresie procedury szczegdlnej dla malych przedsigbiorstw” [COM(2018) 21 final — 2018/0006 (CNS)], ,Zmieniony wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkéw wzmacniania
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej” [COM(2017) 706 final — 2017/0248 (CNS)] oraz ,Wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej
w zakresie okresu obowigzywania minimalnej stawki podstawowej” (Dz.U. C 283 z 10.8.2018, s. 35), oraz Opinia Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie
wprowadzenia szczegblowych $rodkéw technicznych dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT dotyczacego
opodatkowania wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. C 159 z 10.5.2019, s. 38).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zasady pomocy panstwa majace zastosowanie do zdrowotnych
i spotecznych ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym w scenariuszu popandemicznym. Przemyslenia i propozycje
dotyczace oceny Komisji majacej na celu zmiang pakietu legislacyjnego z 2012 r.” (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, s. 8).
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3.18. W tym wzgledzie EKES przypomina, ze w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2011 r. w sprawach polaczonych od C-78/08
do C-80/08 przeciwko Paint Graphos Trybunal Sprawiedliwo$ci wypowiedzial si¢ w sprawie wloskiego systemu
podatkowego umozliwiajacego zwolnienie spétdzielni z podatku dochodowego dla oséb prawnych, gdyz wlasnie ze
wzgledu na swojg specyfike spétdzielnie nie znajdujg si¢ w takiej samej sytuacji jak sp6tki komercyjne.

3.19. EKES odnotowuje, ze opodatkowanie podmiotéw gospodarki spolecznej musi obejmowaé réwniez kwestie
bodzcéw podatkowych zarezerwowanych dla kapitalu. W art. 3 ust. 6 dyrektywy DEBRA kapital wlasny definiuje si¢ jako
Lsume kapitalu wplaconego, agia emisyjnego, kapitatu z aktualizacji wyceny, kapitalu rezerwowego i zysku (strat) z lat
ubieglych podatnika” na podstawie dyrektywy o rachunkowosci 2013/34/UE (). Ta definicja jest zbyt restrykcyjna i czesto
sprzeczna z formg organizacyjng towarzystw ubezpieczen wzajemnych, co moze by¢ dla nich niekorzystne.

3.20. Komitet zwraca uwage instytucji europejskich i panstw cztonkowskich na to, ze w niektérych badaniach oraz
w opinii z 2019 r. ,Niewykorzystany potencjal europejskiej dzialalnosci filantropijnej” () podkreslono, ze fundacje wcigz
zglaszaja problemy w zwigzku z opodatkowaniem darowizn transgranicznych na rzecz organizacji pozytku publicznego
w innych pafistwach czlonkowskich, i opowiada si¢ za przestrzeganiem zasad swobodnego przepltywu kapitatu na rynku
wewnetrznym, réwnowaznosci i niedyskryminacji w odniesieniu do darowizn transgranicznych, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci.

3.21.  Ponadto namyst nad opodatkowaniem gospodarki spolecznej powinien uwzglednial fakt, ze niektére panstwa
czlonkowskie przewiduja dla obywateli mozliwo$¢ przeznaczenia okreslonej z gory czgsci ich podatkéw na projekty
i inicjatywy realizowane przez podmioty gospodarki spolecznej lub inne podmioty nienastawione na zysk. Nalezy do nich
na przyklad wloska inicjatywa ,5 per 1000”, w ktérej obywatele moga wyasygnowac srodki na cel spoteczny. Zaleta tych
Srodkéw jest nie tylko zwickszenie wyboru i swobody podatnikéw, lecz réwniez naklonienie podmiotéw gospodarki
spolecznej do opracowania przejrzystych i skutecznych systeméw sprawozdawczosci.

Bruksela, 10 lipca 2024 r

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdaf finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349[EWG (Dz.U. L 182
229.6.2013,s.19).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Niewykorzystany potencjat europejskiej dzialalnosci filantropijnej” (Dz.U.
C2402z16.7.2019, s. 24).
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