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Rola dyplomacji prewencyjnej w rozwigzywaniu zamrozonych konfliktéw na Swiecie —
Zmarnowana szansa czy zmiana na przysztos¢é?

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. dla Rady, Komisji oraz Wiceprzewodniczacego

Komisji | Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa w sprawie roli

dyplomacji prewencyjnej w rozwigzywaniu zamrozonych konfliktéw na $wiecie - zmarnowana szansa czy
zmiana na przyszlo$¢? (2023/2050(INI))

(C|2024/5744)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 20 czerwca 2011 r. w sprawie zapobiegania konfliktom oraz konkluzje Rady
z 22 stycznia 2018 r. w sprawie zintegrowanego podejscia do konfliktéw i kryzyséw zewnetrznych,

— uwzgledniajac globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej z 28 czerwca
2016,

— uwzgledniajac konkluzje Rady oraz koncepcje dotyczacag mediacji pokojowej UE z 7 grudnia 2020 r.,

— uwzgledniajac plan dzialania pt. ,Strategiczny kompas na rzecz bezpieczefistwa i obrony — dla Unii Europejskiej, kt6ra
chroni swoich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz przyczynia si¢ do migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa”, zatwierdzony przez Rade 21 marca 2022 r. i poparty przez Rade Europejskg 25 marca 2022 r.,

— uwzgledniajgc wspdlny dokument roboczy stuzb Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa z 1 wrze$nia 2023 r. pt. ,Zaktualizowany zestaw narzedzi do analizy konfliktow i wezesnego
ostrzegania o konfliktach przez UE - cele, procesy i wytyczne” (SWD(2023)0295),

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 10 lutego 1999 r. w sprawie utworzenia europejskiego cywilnego korpusu pokojo-
wego ('),

— uwzgledniajac nowg agende ONZ na rzecz pokoju z 20 lipca 2023 1.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 z 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju i bez-
pieczenstwa,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie réwnouprawnienia plci w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa UE (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 marca 2019 r. w sprawie budowania zdolnosci UE do zapobiegania konfliktom
i mediacji (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 kwietnia 2023 r. w sprawie wdrazania cywilnego wymiaru WPBIO i innej cywilnej
pomocy UE w zakresie bezpieczenistwa (%),

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie dyplo-
magji klimatycznej UE,

1

() Dz.U.C150z28.5.1999,s. 164.
() Dz.U.C404z6.10.2021,s. 202.
() Dz.U.C232z21.1.2021,s. 16.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0106.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 czerwca 2018 r. w sprawie okupowanych terytoriow Gruzji 10 lat po rosyjskiej
inwazji (),

— uwzgledniajgc art. 118 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0404/2023),

A. majac na uwadze, ze utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczeistwa migdzynarodowego
naleza do kluczowych celow dzialan zewnetrznych UE okreslonych w art. 21 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej;

B. majgc na uwadze, ze zmieniajacy si¢ kontekst geopolityczny spowodowany podwazaniem pozycji podmiotéw od
dawna dominujacych przez wschodzace mocarstwa, ataki na system wielostronny, demokracj¢ i porzadek oparty na
zasadach, nawr6t przemocy w przypadku wczesniej przedtuzajacych sie konfliktéw, nowe technologie, zagrozenia
cyberbezpieczefistwa, wrogie ingerencje stron trzecich, kryzys klimatyczny i bioréznorodnosci, bezprecedensowy
poziom nieréwnosci ekonomicznych na $wiecie, odwrécenie tendencji w zakresie gwarantowania praw, zwlaszcza
kobiet, trwale i systematyczne wykluczanie i dyskryminacja calych grup spolecznych, globalny regres w obszarze
praw czlowieka i demokracji, bezpieczefistwo zywnoSciowe i migracja naleza do czynnikéw przyczyniajacych sie do
rozprzestrzeniania si¢ konfliktéw i niestabilnosci na calym $wiecie, zwlaszcza w obliczu rosyjskiej bezprawnej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie i rosngcych napigc na Bliskim Wschodzie;

C. majgc na uwadze, Ze ONZ definiuje ,dyplomacje prewencyjna” jako dzialania dyplomatyczne majgce zapobiegaé prze-
rodzeniu si¢ sporéw w konflikty zbrojne oraz ograniczac ich zasigg;

D. majgc na uwadze, ze dyplomacja prewencyjna w UE obejmuje wsparcie polityczne i finansowe dla systemu wielostron-
nego, handlu, rozwoju, pomocy humanitarnej i praw czlowieka, koncentrujgc si¢ na identyfikowaniu mozliwosci
wyeliminowania przyczyn konfliktéw i tworzeniu przestrzeni do dialogu, czgsto we wspélpracy z organizacjami mie-
dzynarodowymi i regionalnymi, jak réwniez zainteresowanymi stronami;

E. majac na uwadze, ze zamrozone konflikty podsycaja i normalizujg narracje i nastroje nacjonalistyczne oraz utrwalajg
aktywizacje skrajnej prawicy;

F.  majac na uwadze, ze wschodzace mocarstwa podwazaja pozycje tradycyjnych graczy i wraz z nowymi technologiami
i postepujaca globalizacja prowadza do zwigkszonej konkurencji migdzynarodowej, ktéra wraz ze zmiang klimatu,
brakiem bezpieczefistwa ZywnoSciowego i migracja powoduje wzrost napigé i prowadzi do konfliktéw na calym $wie-
cie stanowigcych réwniez wyzwanie dla UE;

G. majac na uwadze, ze wielostronny porzadek oparty na zasadach jest obecnie zagrozony i podwazany w niestabilnej
sytuacji geopolitycznej, co sprawia, ze UE musi reagowa¢ na sytuacje konfliktéw migdzynarodowych w oparciu o glo-
szone przez nig wartosci, takie jak prawa czlowieka, réwno$¢, wolnosé, demokracja, praworzadnos¢ i godnos¢ ludzka,
aby nie dopusci¢ do dalszego ostabienia poparcia dla multilateralizmu; majac na uwadze, ze ponownie wylaniajg si¢
dawne sojusze oparte na wspdlnym interesie zaklocenia tego systemu, takie jak Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika
Poludniowej Afryki (kraje BRIC); majac na uwadze, ze jednostronne dzialania Rosji mialy znaczacy wplyw na tworze-
nie sojuszy i ustanowienie jej stref wplywow;

H. majgc na uwadze, Ze utrzymanie i obrona multilateralizmu oraz porzgdku migdzynarodowego opartego na zasadach
stuzy demokracji, prawom czlowicka i praworzadnosci oraz pozwala je wzmacniaé;

. majac na uwadze, ze podmioty autokratyczne kwestionujg powszechno$¢ praw czlowicka i oslabiaja standardy
demokratyczne na calym $wiecie; majac na uwadze, ze Swiat zdrowych demokracji, rozumiany jako $wiat silnych sys-
teméw demokratycznych, jest $wiatem bezpieczniejszym, poniewaz dysponuja one mechanizmami istotnej kontroli
i réwnowagi, ktére zapobiegaja nieprzewidywalnosci autokracji;

J.  majac na uwadze, ze gtéwne konflikty wywoluja podmioty pafistwowe i niepanstwowe, ktore stosuja strategie hybry-
dowe, cyberataki, kampanie dezinformacyjne i bezposrednie ingerowanie w wybory i procesy polityczne, przymus
gospodarczy oraz instrumentalizacj¢ nielegalnych przepltywow migracyjnych;

K. majac na uwadze, ze UE musi ulepszy¢ swoje narzedzia zapobiegawcze i potwierdzi¢ kluczows role, ktéra odgrywa
w utrzymaniu pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa zardéwno w UE, jak i poza jej granicami;

() DzU.C282z27.1.2020,s. 97.
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majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym na $wiecie darczyiica pomocy migdzynarodowej zapewniajagcym pomoc
w przezwyci¢zaniu ubdstwa i wspieraniu §wiatowego rozwoju; majac na uwadze, Ze nie osiggnela jednak takiego
samego wplywu w sferze dyplomacji publicznej i w zwigzku z tym powinna zwigkszy¢ swoje ambicje i widocznosé
w dyplomacji prewencyjnej na calym $wiecie przede wszystkim przez informowanie o swoich osiggnieciach i sukce-
sach w dotychczasowej dziatalnosci dyplomatycznej, a takze w wynikach wsparcia finansowego; majac na uwadze, ze
UE przeprowadza doglebna oceng instrumentéw finansowania wspélpracy miedzynarodowe;

majac na uwadze, ze podejscie UE do dyplomacji prewencyjnej ma na celu utrzymanie pokoju, zapobieganie konflik-
tom i wzmacnianie bezpieczefistwa miedzynarodowego, obejmujgc dziatania wielowymiarowe, wielopoziomowe
i wielopodmiotowe, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych aspektow i etapoéw konfliktéw oraz ulatwianiu two-
rzenia przestrzeni dialogu;

majac na uwadze, Ze poleganie wylacznie na strategiach politycznych, dyplomatycznych lub wojskowych czesto oka-
zuje si¢ niewystarczajagce do zapobiegania konfliktom, dlatego potrzebne jest kompleksowe, ambitne, inkluzywne
podejscie do zapobiegania konfliktom i budowania pokoju, uwzgledniajace aspekt plci i obejmujace pomoc humani-
tarng, wspolprace na rzecz rozwoju, handel oraz polityke zagraniczng i bezpieczefistwa, przywrdcenie i utrzymanie
wewnetrznego porzadku prawnego, tworzenie lub ponowne ustanowienie struktur administracyjnych, dialog mie-
dzyetniczny i migdzywyznaniowy oraz inne podejscia do rozwigzywania konfliktéw, w tym przez zwalczanie bezkar-
nosci; majac na uwadze, ze dzialania UE w dyplomacji prewencyjnej musza opierac si¢ przede wszystkim na nieza-
chwianym zaangazowaniu we wsp6lprace na rzecz demokragji i rozwoju oraz §rodkach budowy zaufania miedzy
réznymi stronami;

majac na uwadze, ze migdzynarodowe wysitki UE na rzecz rozwoju i wspieranie demokracji s kluczowymi narze-
dziami polityki zagranicznej UE; majac na uwadze, Ze misje obserwacji wybor6w odgrywaja wazng role we wzmacnia-
niu wspolpracy UE z krajami partnerskimi, w tym we wspieraniu ich wysitkéw na rzecz wypelniania miedzynarodo-
wych zobowigzan w zakresie praw czlowieka;

majac na uwadze, Ze zgodnie z nowym europejskim konsensusem w sprawie rozwoju UE i jej pafistwa czlonkowskie
uznajg zwigzek miedzy zrownowazonym rozwojem, dziataniami humanitarnymi, pokojem i bezpieczefistwem w daze-
niu do osiggniecia celéw Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zrownowazonego rozwoju,
w szczeg6lnosci celu nr 16 dotyczgcego promowania pokojowych i integracyjnych spoleczenistw;

majac na uwadze, Ze Rada wyznaczyla dziewigciu specjalnych przedstawicieli UE dla réznych regionéw niestabilnych
i ogarnietych konfliktami oraz ze niekt6rzy z nich majg petnic role mediatoréw pokoju w celu zapobiegania przero-
dzeniu si¢ sporéw w konflikty oraz ograniczania zasiggu ich powstania, jednak podejmowane przez nich inicjatywy
i skutki ich dzialan nie zawsze s3 wystarczajaco widoczne lub skuteczne; majac na uwadze, Ze istotne jest, aby specjalni
przedstawiciele UE dysponowali szerokim i elastycznym mandatem umozliwiajacym dostosowywanie si¢ do zmienia-
jacych si¢ okolicznosci geopolitycznych, aby promowac polityke i interesy UE w okre$lonych regionach i krajach oraz
odgrywac aktywna role w dyplomacji prewencyjnej;

majac na uwadze, ze UE nie dysponuje niezbednym zaufaniem, §rodkami, zasobami ani narzedziami, aby rozwina¢
swoj pelny potencjal mediacyjny w obszarach o znaczeniu strategicznym i moze nie by¢ postrzegana jako bezstronna
przez jedng lub wigcej walczacych stron; majac na uwadze, ze moze to prowadzi¢ do wzrostu narracji antyeuropej-
skich w bezposrednim sgsiedztwie UE i w pafistwach trzecich;

majac na uwadze, ze rosyjska nielegalna, niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
i przeciwko Gruzji w sierpniu 2008 r. oraz jej konsekwencje na calym $wiecie uwypuklily potrzebe silniejszego, bar-
dziej ambitnego, wiarygodnego, strategicznego, namacalnego i zjednoczonego dziatania UE na arenie $wiatowej,
a takze podkreslity konieczno$¢ autonomicznego ustanawiania przez UE wlasnych celéw strategicznych oraz rozwoju
i wykorzystania swoich zdolnosci koniecznych do ich osiggania, aby uniknaé powtarzania wczesniejszych bledow
i wyciaggna¢ z nich wnioski na przyszlo$é; majac na uwadze, ze UE powinna przeznaczy¢ wszystkie niezbedne zasoby
finansowe, aby stawi¢ czola szybko rosnagcym wyzwaniom geopolitycznym i wigcej inwestowaé w dyplomacje pre-
wencyjng 1 inne $rodki zapobiegania konfliktom, tak aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ konfliktéw, poniewaz sa
one szkodliwe dla rozwoju spotecznego i gospodarczego dotknietych obszardw;

majac na uwadze, ze bezpieczenistwo we wschodnim sgsiedztwie, na Batkanach Zachodnich oraz w Sahelu, w Afryce
Zachodniej i w regionie Rogu Afryki jest powaznie zagrozone przez rosyjska inwazje na Ukraing, jej wrogie dzialania
hybrydowe i mozliwo$¢ rozprzestrzenienia si¢ tej agresji na kraje sasiadujace; majac na uwadze, ze destabilizacja
naszego najblizszego sasiedztwa zagraza stabilnosci, pokojowi i bezpieczefistwu zewnetrznych granic UE, a tym
samym UE i jej panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze UE powinna zwigkszy¢ skutecznos¢ polityki bezpieczeni-
stwa i obrony UE, w szczeg6lnosci w krajach Partnerstwa Wschodniego;
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AB.

AC.

AD.

AE.
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()

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jest sygnalem alarmowym dla UE, poniewaz
stwarza bezposrednie zagrozenie dla europejskiego i $wiatowego porzadku bezpieczefistwa oraz bezpieczenstwa UE,
panstw cztonkowskich, panstw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych; majac na uwadze, ze pelnoska-
lowa inwazja Rosji na Ukraing i jej konsekwencje na calym $wiecie sklonily UE do geopolitycznego przedefiniowania
jej polityki zagranicznej, w tym do ponownego przeanalizowania stosowanych przez nig mechanizméw reagowania,
w tym narzedzi dyplomacji prewencyjnej, oraz wywolaly publiczne apele do UE, aby dzialala w sposéb konsekwentny
w odpowiedzi na konflikty miedzynarodowe;

majac na uwadze, ze UE powinna aktywnie prowadzi¢ dyplomacje prewencyjng w regionach zamrozonych konflik-
tow, aby zapobiegad ich eskalacji i promowac stabilizacje;

majac na uwadze, ze UE zawsze starala si¢ ulatwia¢ bezposrednie rozmowy i ograniczaé ryzyko eskalacji konfliktow
w roznych regionach $wiata, przez oferowanie wsparcia dla proceséw pokojowych, inicjatyw budowania pokoju
i regionalnych systeméw wczesnego ostrzegania w ztozonym kontekscie geopolitycznym;

majac na uwadze, Ze brak woli panstw cztonkowskich do odstgpienia od indywidualnych, politycznych lub gospodar-
czych interesow w stosunkach zewnetrznych w celu wspélnego budowania potencjatu i pelnego rozwinigcia autono-
mii strategicznej jest jedna z gtéwnych przeszkdd dla globalnego przywddztwa UE w dyplomacji prewencyjnej;

majac na uwadze, ze UE powinna w dalszym ciagu czyni¢ postgpy w kierunku pelnego rozwoju wilasnych, autono-
micznych i stalych instrumentéw w ramach dzialan zewnetrznych, wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO);

majac na uwadze, ze cywilne zarzadzanie kryzysowe jest podstawowym elementem WPZiB;

majac na uwadze, Ze nalezy ponownie oceni¢ i wzmocni¢ koordynacje miedzy Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych (ESDZ), Parlamentem i pafistwami czlonkowskimi, aby budowa¢ wspélne zdolnosci i zmodernizowaé obecne
podejScie w celu osiggnigcia wymiernych rezultatéw i zainicjowania znaczgcych inicjatyw w dyplomacji prewencyjnej
oraz w obszarze budowania i zaprowadzania pokoju; majac na uwadze, ze UE musi przemawia¢ jednym glosem, a jej
dzialania w terenie powinny by¢ dostosowane do dzialan jej panstw cztonkowskich w wymiarze wezesnego ostrzega-
nia, zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego; majac na uwadze, ze zapobieganie konfliktom jest wspdl-
nym celem wszystkich panstw czlonkowskich;

majac na uwadze, ze wiarygodno$¢ UE jest nadrzednym warunkiem prawidlowej realizacji jej dziatan w dyplomacji
prewencyjnej, poniewaz zwigksza zaufanie do UE réznych podmiotéw zaangazowanych w konflikty; majac na uwa-
dze, ze w tym kontekscie konieczne jest zapewnienie najwyzszego poziomu koordynacji i spojnosci dziatan zewnetrz-
nych UE, w szczegdlnosci przez zapewnienie Wiceprzewodniczacemu Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa roli gléwnego budowniczego pomostu migdzy WPZiB a stosunkami
zewnetrznymi UE; majac na uwadze, ze Komisja musi wzmocni¢ koordynacje swoich dziatan z ESDZ, w tym w ramach
unijnych inicjatyw i dzialan w dyplomacji prewencyjnej, przez zagwarantowanie pelnej zgodnosci z art. 3 ust. 2 i art. 9
decyzji w sprawie ESDZ ();

majgc na uwadze, ze globalne finansowanie zapobiegania konfliktom i budowania pokoju jest najnizsze od 15 lat ();

majac na uwadze, ze w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”) istnieje program tematyczny dotyczacy pokoju, stabilnoci i zapobiegania konfliktom;
majac na uwadze, ze Komisja opublikowala wieloletni program indykatywny, w ktérym na ten obszar tematyczny
przeznaczono 870 970 044 EUR na lata 2021-2027, z czego jedynie 13-18 % zostanie przeznaczone na zapobiega-
nie konfliktom;

majac na uwadze, Ze operacje cywilne i wojskowe UE posiadaja mandat w zakresie zapobiegania konfliktom, utrzymy-
wania pokoju i zarzadzania kryzysowego; majac na uwadze, ze nalezy rozszerzy¢ potencjat ich narzedzi prewencyj-
nych oraz zapewni¢ dodatkowe szkolenie personelu;

Decyzja Rady 2010/427|UE z 26 lipca 2010 r. okreSlajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan

Zewnetrznych, Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30.
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD, ,Peace and Official Development Assistance” [Pokdj i oficjalna pomoc rozwojowa], pazdziernik
2023 .
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AF.

AG.

majac na uwadze, Ze niestety przy réznych okazjach UE wykazala brak przejrzystosci w swojej reprezentacji zewnetrz-
nej, co wyraznie wplywalo na jej spéjnosé, a tym samym na jej wiarygodno$¢ na calym $wiecie; majac na uwadze, ze
konieczne jest wyrazne okreslenie kompetencji wiceprzewodniczacego | wysokiego przedstawiciela, przewodniczacej
Komisji i przewodniczgcego Rady Europejskiej w zakresie dzialan zewnetrznych i reprezentacji UE, poniewaz obecne
ramy regulacyjne sg niejasne w odniesieniu do kompetencji poszczegdlnych postaci instytucjonalnych;

majgc na uwadze, ze jak pokazujg badania, kobiety i mezczyZni w rézny sposéb do§wiadczaja brutalnych konfliktow
zbrojnych, angazujg si¢ w nie i sg na nie narazeni, a takze inaczej rozumiejg pokdj (%);

AH. majac na uwadze, ze wdrozenie agendy ONZ ,Kobiety, pokdj i bezpieczefistwo” stanowi podstawowe narzedzie stu-

Al

Al

AK.

AL.

zace dopilnowaniu, by kobietom w kazdym wieku zapewniano znaczaca i nalezng rol¢ w podejmowaniu decyzji na
wszystkich etapach zapobiegania konfliktom, przywracania i budowania pokoju oraz odbudowy pokonfliktowej;
majac na uwadze, ze w Strategicznym kompasie agenda ,Kobiety, pokdj i bezpieczefistwo” stanowi integralng czesé
dokumentu;

majac na uwadze, ze pomniki symboliczne i pomniki dziedzictwa kulturowego na obszarach dotknigtych wojna przy-
czyniaja si¢ do budowania pokoju i pojednania miedzy spoteczno$ciami;

majac na uwadze, ze wspieranie kultury i wyraZnie ukierunkowane zasoby na potrzeby migdzynarodowych stosunkéw
kulturalnych znacznie zwigkszylyby zdolno$¢ UE do pelnego rozwijania i wspierania stosunkéw miedzykulturowych
z partnerami, stanowigcg cenny element zestawu narzedzi dyplomacji prewencyjnej;

majac na uwadze, Ze dyplomacja kulturalna UE oraz ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego sg istotne dla
wspoOlistnienia, pokoju, demokracji i zréwnowazonego rozwoju przez promowanie solidarnosci, tolerangji i pojedna-
nia za po$rednictwem delegatur i podmiotéw w terenie;

majac na uwadze, ze powrdt Standéw Zjednoczonych do Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw O$wiaty,
Nauki i Kultury (UNESCO) jest wazny dla globalnej wspétpracy w dziedzinie wyzwanl ponadnarodowych, w tym dla
dzialafi w ramach dyplomacji prewencyjnej;

AM. majgc na uwadze, Ze rosngca w site o$ rosyjsko-chinsko-iraiiska instrumentalizuje organizacje migdzynarodowe, zwla-

szcza organy ONZ, aby doprowadzi¢ do erozji prawa migdzynarodowego i podporzadkowania tych organizacji ich
interesom, co jest w coraz wigkszym stopniu sprzeczne z Kartg Narodéw Zjednoczonych i globalnym tadem opartym
na zasadach;

AN. majac na uwadze, ze dyplomacja klimatyczna postrzega zmiane klimatu jako element polityki dzialan zewnetrznych

AO.

AP.

1.

0

i podkresla potrzebe zintegrowania celéw klimatycznych i zajecia si¢ ryzykiem zwigzanym z klimatem na najwyzszym
szczeblu dyplomatycznym i we wszystkich obszarach polityki;

majac na uwadze, ze wspOlpraca z panstwami czlonkowskimi, instytucjami, partnerami transatlantyckimi i migdzyna-
rodowymi, panstwami kandydujacymi do UE i innymi krajami przez wymiane narzedzi, informacji i praktyk moze
odegra¢ kluczowg role w unowoczesnianiu i ulepszaniu narzedzi dyplomacji prewencyjnej UE;

majac na uwadze, ze niedawny gwaltowny wzrost napiecia miedzy Wenezuelg a Gujang w regionie Essequibo jest oka-
zja dla spolecznosci migdzynarodowej, w tym dla UE, do podjecia pilnych dzialai dyplomatycznych zapobiegajacych
dalszej eskalagji;

zaleca Radzie, Komisji oraz wiceprzewodniczacemu | wysokiemu przedstawicielowi:

uznanie silnego zwigzku miedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi wymiarami polityki i bezpieczefistwa UE i odzwier-
ciedlanie tego zwiazku w kontekscie zapobiegania konfliktom i ich rozwiazywania, a takze uznanie faktu, ze dyplo-
macja prewencyjna powinna by¢ prowadzona zaréwno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami; pelne wykorzystanie
oferowanych przez traktat lizbonski mozliwosci wzmacniania istniejacych mechanizméw koordynacji; uznanie
potrzeby porzucenia waskiej interpretacji bezpieczenstwa i rozpoczecia dyskusji od koncepcji, ktéra nie pomija
takich czynnikéw jak zagrozenia srodowiskowe, zagrozenie chorobami, gléd, niesprawiedliwos$¢ spoteczna, dezin-
formacja i przemoc;

umieszczanie kwestii poszanowania praw podstawowych, konstytucyjnych i praw czlowieka oraz ochrony swobéd
obywatelskich w centrum polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz w dyplomacji prewencyjne;j,
poniewaz zdolno$¢ UE do dziatania jako podmiot globalnej polityki zagranicznej, wiarygodny partner migdzynaro-
dowy, uczciwy posrednik oraz rzetelny podmiot w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony zalezy od jej umiejetnosci
promowania tych wartosci przy jednoczesnym proaktywnym definiowaniu, zabezpieczaniu i obronie intereséw
europejskich na $wiecie;

Prawo humanitarne i polityka humanitarna, ,Gendered impact of armed conflict and implications for the application of IHL” [Wplyw
konfliktu zbrojnego na plec i skutki dla stosowania migdzynarodowego prawa humanitarnego], 30 czerwca 2022 r.
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0) dostosowanie i regularna aktualizacj¢ unijnych narzedzi zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania do zmienia-
jacego sie charakteru konfliktéw, w tym w wyniku zmiany klimatu i spowodowanych nig katastrof, niestabilnosci
geopolitycznej, zagrozen Srodowiskowych, zagrozenia chorobami, glodu, niesprawiedliwosci spolecznej, rozwoju
nowych technologii, globalnego wyscigu o surowce, rosnacych nieréwnosci na §wiecie i niedoboru zywnosci, przy
jednoczesnej ciaglej ocenie pojawiajacych si¢ wyzwan globalnych i skutecznym promowaniu pokoju, stabilnosci
i bezpieczenstwa;

d) zwigkszenie ich roli i znaczacego zaangazowania w procesy zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania, a takze
mediacje dotyczace wdrazania porozumien o zawieszeniu broni wynegocjowanych za posrednictwem UE, aby
zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie instrumentéw stosowanych przez UE i ulatwi¢ osiggnigcie wymiernego

postepu;

e) pelne wykorzystywanie dostgpnych im $rodkéw, by zapobiegaé konfliktom, dostosowanie unijnych narzedzi zapo-
biegania konfliktom i ich rozwigzywania, dalsze rozwijanie narzedzi zgodnie z programem geopolitycznym i war-
to$ciami UE oraz pelnienie roli gwaranta wdrozenia wynegocjowanych za posrednictwem UE porozumiefi o zawie-
szeniu broni oraz neutralnego mediatora dzialajacego w oparciu o wartosci podczas kryzysow i konfliktow na
calym $wiecie, w obliczu faktu, ze UE jest znana ze swojej legitymizacji, wiarygodnosci, bezstronnosci i inkluzyw-
nosci; zapewnienie poszanowania suwerennosci panstw w kazdym akcie dyplomacji prewencyjnej; przypomnienie,
ze UE powinna odgrywa¢ wazng role dyplomatyczng, aby polozy¢ kres konfliktom na calym $wiecie;

f) wiaczenie unijnych narzedzi dyplomacji prewencyjnej do strukturalnych mechanizméw i dzialan prewencyjnych,
takich jak na przyktad porozumienia polityczne miedzy r6znymi podmiotami zaangazowanymi w konflikty, dialogi
krajowe na rzecz pojednania, budowania pokoju i sprawiedliwosci okresu przejsciowego, a takze komisje prawdy
i pojednania;

2) wlaczenie dziedzictwa kulturowego do ogélnego podejscia UE do zarzadzania kryzysowego jako przekrojowego
elementu wszystkich dzialan w ramach unijnego zestawu narzedzi dotyczacych konfliktow i kryzysow;

h) apelowanie do panstw czlonkowskich, by odlozyly na bok swoje indywidualne interesy w stosunkach zewngtrz-
nych oraz by wspélnie budowaly potencjal w zakresie zapobiegania konfliktom i mediacji;

i) opracowanie zestawu klarownych i praktycznych zasad dotyczacych dzialan zewnetrznych UE i reprezentacji przez
wiceprzewodniczacego | wysokiego przedstawiciela, przewodniczaca Komisji i przewodniczacego Rady Europej-
skiej oraz zapewnianie sp6jnosci ich mandatéw; poprawe unijnych zdolnosci mediacji przez promowanie misji
politycznych i wyjasniajacych, badan i dochodzef;

j) zapewnienie skutecznej komplementarnosci dziatan oraz zharmonizowanego podejicia wraz z Parlamentem oraz
Scista wspolpraca w ramach dyplomacji prewencyjnej Parlamentu, poniewaz dyplomacja parlamentarna i dziatania
Parlamentu w tym zakresie, takie jak oficjalne misje do paristw trzecich i na fora wielostronne, przyczyniajg si¢ do
promowania praw czlowieka, standardéw demokratycznych i pluralizmu politycznego na calym $wiecie, a takze
zapobiegania konfliktom i budowania pokoju; przedstawianie Parlamentowi corocznych ocen dzialain UE w dyplo-
macji prewencyjnej na calym $wiecie, a takze, w stosownych przypadkach, przegladéw unijnego systemu wczes-
nego ostrzegania o konfliktach;

Zrozumienie kontekstu lokalnego i kulturowego

k) lepsze zrozumienie przez UE kontekstu lokalnego, historycznego, politycznego, geograficznego, religijnego, Srodo-
wiskowego, dotyczacego praw mniejszosci, spolecznego i kulturowego oraz inwestowanie w rozwijanie niezbed-
nych umiejetnosci wéréd pracownikéw ESDZ zajmujacych sie zapobieganiem konfliktom i ich rozwigzywaniem,
a takze posredniczenie w zawieraniu porozumien o zawieszeniu broni i ich wdrazaniu oraz opracowywanie sto-
sownych wytycznych; lepsze zrozumienie pierwotnych przyczyn konfliktu i zajecie si¢ nimi w celu zapobiegania
powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ konfliktéw;

1) zdywersyfikowanie korpusu dyplomatycznego UE i jej pafistw czlonkowskich w celu zapewnienia, aby réznorod-
no$¢ demograficzna i integracja mniejszosci przynosily korzysci procesowi dyplomatycznemu zaréwno z perspek-
tywy empirycznej, jak i normatywnej;

m)  dostosowanie pomocy na rzecz budowania pafnstwowosci do kontekstu kulturowego, historycznego, lokalnego,
spoleczno-gospodarczego, Srodowiskowego i politycznego danego kraju otrzymujgcego pomoc i stale jej aktualizo-
wanie w odpowiedzi na warunki panujace w terenie poprzez rygorystyczna i szczeg6tows analize polityczng doty-
czgca wspolnej reakeji strategicznej; wspieranie otwartej komunikacji i konsultacji z lokalnymi zainteresowanymi
stronami i wszystkimi grupami spoleczefistwa w danym kraju, w szczegdlnosci z organizacjami spoleczefistwa oby-
watelskiego i organizacjami pozarzadowymi, aby lepiej zrozumie¢ kontekst lokalny i kulturowy, budowa¢ zaufanie,
zachecaé do kontaktéw miedzyludzkich i gromadzi¢ informacje wezesnego ostrzegania na dotknietych obszarach;
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apelowanie do Rady Europejskiej i ESDZ o dalsze zwigkszanie widoczno$ci UE w innych krajach spoza UE i krajach
partnerskich oraz o wzmocnienie wymiaru i dziatan dyplomacji kulturalnej UE i migdzynarodowych stosunkéw
kulturalnych jako odpowiedniego instrumentu na rzecz pokoju, budowania pokoju i zapobiegania konfliktom,
a takze o stawienie czola globalnym wyzwaniom, wykazanie warto$ci dodanej UE oraz zacie$nienie wspotpracy
i stosunkéw z tymi krajami i partnerami migdzynarodowymi; wykorzystywanie i rozszerzanie elementu ochrony
dziedzictwa kulturowego w konfliktach i kryzysach jako czynnika przyczyniajacego si¢ do rozwoju pokoju, pojed-
nania i wzajemnego zrozumienia oraz dialogu migdzykulturowego na obszarach objetych konfliktami i dotknietych
konfliktami w przesztosci; zwigkszenie wsparcia UE dla sektora kreatywnego i artystycznego w pafistwach trzecich,
w tym pomocy w budowaniu potencjatu; promowanie wspottworzenia kultury z paistwami trzecimi, w tym przez
wspieranie wymiany kulturalnej i spotkan zwiazanych z kulturg;

wzmocnienie podejScia uwzgledniajacego aspekt plci w dyplomacji prewencyjnej UE w celu lepszej ochrony praw
kobiet i dziewczat oraz zwigkszenia ich udziatu w takich dzialaniach; zapewnienie réwnosci plci wirdd specjalnych
przedstawicieli i specjalnych wystannikéw zgodnie z ramami polityki dotyczacymi rownouprawnienia plci, w szcze-
g6lnosci z trzecim unijnym planem dzialania w sprawie réwnosci plci oraz unijng strategia na rzecz rGwnoupraw-
nienia plci na lata 2020-2025; skuteczne wdrozenie strategicznego podejicia UE w sprawie kobiet, pokoju i bezpie-
czenistwa oraz planu dzialania w sprawie réwnosci plci w celu osiagnigcia trwatego pokoju i bezpieczenstwa;

opracowanie i wlaczenie analizy konfliktéw ukierunkowanej na aspekt pici, uwzgledniajacej kontekst lokalny oraz
czynniki zwiazane z aspektem plci wplywajace na konflikt i wplyw konfliktu z perspektywy plci, do wszystkich
zalozen planowania, aby nasili¢ dziatania zapobiegawcze i ograniczy¢ ryzyko powrotu konfliktu;

uwzglednienie wskaznikéw udzialu kobiet i wskaznikéw uwzgledniajacych aspekt plci we wszystkich procesach
wczesnego ostrzegania oraz dziataniach zmierzajacych do zapobiegania konfliktom i wezesnego reagowania;

wykorzystanie pelnego potencjatu ,dyplomacji edukacyjnej” jako podstawowego instrumentu dyplomacji prewen-
cyjnej, w szczegblnosci unijnego programu Erasmus+; rozwijanie w tych ramach dziatan edukacyjnych z pafstwami
trzecimi, w tym za poSrednictwem programu Erasmus+; promowanie przyjmowania w pafistwach trzecich progra-
méw wymian studenckich i wizyt studentéw w miejscach pamieci historycznej w celu promowania dialogu
miedzykulturowego;

Sledzenie fragmentacji regionalnej i sporzadzanie analiz konfliktéw regionalnych w celu oceny zagrozen transnaro-
dowych, napig¢ migdzy panstwami, a takze istniejacych lub potencjalnych skutkéw ubocznych, oraz zapobiegania
im;

Unijny system wczesnego ostrzegania o konfliktach

9

zapewnienie, aby unijny system wczesnego ostrzegania o konfliktach byl wystarczajgco proaktywny, zaopatrzony
w konieczne zasoby i opieral si¢ na przyszloiciowej, kompleksowej i solidnej analizie czynnikéw ryzyka, ktére
czesto korelujg z wybuchem przemocy, a takze na narzedziach zarzadzania umozliwiajacych identyfikowanie
i oceng sytuacji zagrozenia brutalnym konfliktem oraz pomagajacych ustala¢ priorytetowos¢ takich sytuacji;

Sciste i systematyczne angazowanie delegatur UE w krajach i regionach zagrozonych konfliktami lub zaangazowa-
nych w zamrozone i nierozwigzane konflikty w monitorowanie sytuacji na miejscu i regularne wnoszenie wkladu
w unijny system wczesnego ostrzegania o konfliktach; wspieranie pelnego i niezakléconego dostepu pomocy
humanitarnej i poszanowania prawa migdzynarodowego podczas prowadzenia dyplomacji prewencyjnej w zamro-
zonych konfliktach;

ocen¢ wynikéw osiggnietych przez unijny system wezesnego ostrzegania o konfliktach i zaproponowanie dostoso-
wan w celu zwigkszenia jego skutecznosci, tak aby mogt identyfikowaé strukturalne czynniki ryzyka i umozliwiaé
decydentom opracowanie w odpowiednim czasie strategicznych reakcji w celu ograniczania ryzyka i okrelania
mozliwosci zapobiegania konfliktom;

zapewnienie $cistej wspolpracy tego mechanizmu z Centrum Analiz Wywiadowczych Unii Europejskiej (INTCEN),
Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ i Centrum Satelitarnym ze wzgledu na potrzeb¢ odpowiedniego prze-
plywu informacji w tym zakresie; wzmocnienie INTCEN i Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ przez zwigk-
szenie ich zasobéw kadrowych i finansowych oraz potencjaty;

nawigzanie $cistej wspdlpracy z wlasciwymi biurami i agencjami ONZ oraz innymi podmiotami mi¢dzynarodo-
wymi, zwlaszcza z NATO, w terenie w celu gromadzenia informacji w kontekscie dzialani zwigzanych z wezesnym
ostrzeganiem;

ciagle ulepszanie protokoléw bezpieczefistwa stuzb pracujacych na danych wywiadowczych lub z informacjami
szczegblnie chronionymi;
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Rola specjalnych przedstawicieli i specjalnych wyslannikéw w dyplomacji prewencyjnej, ich rozliczalnos¢ i przeglgd
osigganych przez nich wynikéw w rozwigzywaniu konfliktow

2)

aa)

ab)

ac)

ad)

uwzglednienie kontekstu kulturowego i historycznego przy wyznaczaniu specjalnych przedstawicieli i wystannikow,
aby unikna¢ wywolywania kontrowersji w regionach ogarnigtych konfliktem, gdyby mianowanie pochodzito z pan-
stwa czlonkowskiego majacego historyczne powigzania z danym regionem, co mogloby zagrozi¢ postrzeganiu ich
jako uczciwego posrednika; uwzglednienie kluczowego znaczenia tego, aby przedstawiciele ci byli odpowiednio
zaznajomieni z obszarem bedgcym przedmiotem ich oceny i odpowiednio przeszkoleni;

doglebna oceng, obejmujaca kontrole w Parlamencie, jakie inicjatywy podjeli specjalni przedstawiciele i wyslannicy
UE, jakie majg wyniki i w jaki sposéb wnosza wklad w dyplomacje prewencyjna, rozwigzywanie konfliktéw lub
wdrazanie, w stosownych przypadkach, porozumien o zawieszeniu broni wynegocjowanych za posrednictwem UE;

przeprowadzanie regularnych i szczegélowych ocen odpowiedzialnosci specjalnych przedstawicieli i wyslannikéw
UE zgodnie ich mandatami oraz przeglad podjetych przez nich inicjatyw i osiggnietych wynikéw w rozwiazywaniu
konfliktéw, a takze mediacji dotyczacych wdrazania porozumien o zawieszeniu broni wynegocjowanych za po$red-
nictwem UE;

poprawe przejrzystosci i kontroli parlamentarnej prac specjalnych przedstawicieli i wystannikéw UE poprzez
dostarczanie Parlamentowi regularnych i szczegbétowych sprawozdan z ich dzialalnosci i osiagnigé zgodnie z ich
mandatami; promowanie $ci$lejszych stosunkéw miedzy specjalnymi przedstawicielami i wystannikami UE a Parla-
mentem w kontekscie migdzyparlamentarnych dzialan dyplomatycznych;

zadbanie o to, by mianowanie specjalnych przedstawicieli, specjalnych wystannikéw i ambasadoréw UE moglo by¢
potwierdzone dopiero po pozytywnej ocenie Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu;

Whioski wyciggnigte z rozwigzywania konfliktow przy mediacji UE, porozumieri o zawieszeniu broni wynegocjowanych
za poSrednictwem UE oraz zamrozonych i nierozwigzanych konfliktow

ae)

ag)

ah)

ai)

%)

ak)

al)

przeprowadzenie analizy wniosk6w z wczesniejszych dziatai UE, utraconych mozliwosci dyplomacji prewencyjnej
i jej osiagnie¢ w pokojowym rozwigzywaniu konfliktow np. w regionie Sahelu, w Afryce Zachodniej i w regionie
Rogu Afryki, na Batkanach Zachodnich, na Zakaukaziu, na Cyprze, w Irlandii Pélnocnej, Afganistanie, na Bliskim
Wschodzie, w Moldawii i Ukrainie;

zapobieganie w przysztoSci mozliwym negatywnym konsekwencjom przedwczesnego zawieszenia misji UE
w regionach ogarnietych konfliktami, a takze kontynuacji misji wysoce nieskutecznych lub takich, ktére moga
mie¢ negatywne skutki polityczne i w wymiarze bezpieczefistwa;

rozszerzenie zestawu narzedzi dyplomacji prewencyjnej cywilnych i wojskowych misji i operacji UE, a takze ich
potengjatu i szkolenia personelu, aby przewidywac rozwéj sytuacji w terenie i szybciej na nie reagowac;

dopilnowanie, aby UE przyjela bardziej aktywna role we wspieraniu wszystkich etapéw procesu prowadzonego pod
przewodnictwem ONZ dotyczacego problemu cypryjskiego, z wykorzystaniem wszelkich odpowiednich $rodkéw,
ktérymi dysponuje, w tym przez mianowanie wystannika UE, w celu osiagnigcia kompleksowego rozwigzania
problemu cypryjskiego w ramach ONZ, zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenistwa ONZ, z zasa-
dami, na ktérych opiera si¢ Unia Europejska oraz z dorobkiem prawnym UE;

wyciagnigcie wnioskéw z braku postep6w we wdrazaniu porozumiefi o zawieszeniu broni, w ktérych zawarciu
posredniczyla UE, w tym porozumienia o zawieszeniu broni migedzy Rosja a Gruzja zawartego przy mediacji UE
12 sierpnia 2008 r.;

podkreslanie, ze UE powinna odgrywa¢ aktywna role w kazdym przypadku, gdy dochodzi do famania migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego;

zapewnienie skoordynowanego podejscia UE i jej pafistw cztonkowskich do zapobiegania konfliktom i budowania
pokoju, w przeciwiefistwie do tego, co mialo miejsce w Afganistanie, gdzie dzialaly one réwnolegle w r6znych
regionach;

zwigkszenie zdolno$ci UE do rygorystycznego i ciaglego analizowania oraz przewidywania sytuacji politycznej
i sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w regionach dotknigtych kryzysem oraz dostosowywanie reakcji UE do zmie-
niajgcych sie realiéw w terenie, w tym przez zapewnienie w kazdej delegaturze UE odpowiedzialnego punktu kon-
taktowego zajmujgcego si¢ analizg konfliktéw; zapewnianie komplementarno$ci miedzy dzialaniami w terenie
a wysitkami dyplomatycznymi podejmowanymi migdzy rzagdami, przedstawicielami i innymi wlasciwymi podmio-
tami na szczeblu pafistwowym;
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am)

an)

ao)

ap)

aq)

ar)

as)

at)

au)

av)

ocen¢ brakéw w dyplomacji prewencyjnej UE w Bosni i Hercegowinie w celu uniknigcia napig¢ spowodowanych
podburzajacy retoryka i aktami secesjonistycznymi, ktére podwazaja europejskie aspiracje tego kraju; apelowanie
do Bo$ni i Hercegowiny, aby pilnie znalazta wsp6lne porozumienie polityczne w celu wypelnienia zalecenia Komisji
z 8 listopada 2023 r., dzigki czemu kraj ten bedzie mdgl rozpoczaé negocjacje akcesyjne przed marcem 2024 r.,
biorac réwniez pod uwage niestabilng sytuacje geopolityczna i wysilki na rzecz zapobiegania wrogim zewnetrznym
oddzialywaniom w regionie, co utoruje droge do trwalego pokoju i stabilno$ci w kraju i regionie; z zadowoleniem
przyjmuja decyzje Rady Europejskiej z 14-15 grudnia 2023 r. o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Bosnig i Her-
cegowing po spelnieniu przez nig kryteriéw cztonkostwa w UE; z niecierpliwoscig oczekuje na sprawozdanie Komi-
sji z postepow, ktére powinno zosta¢ opublikowane najpdzniej w marcu 2024 r.

przedtuzenie misji EUFOR ALTHEA w Bo$ni i Hercegowinie oraz wzmocnienie jej zestawu narzedzi zapobiegania
konfliktom; uznanie, Ze jest to jak dotad najskuteczniejsza unijna misja utrzymywania i budowania pokoju, ktéra
zapewnila stabilno$¢ w regionie i przyczynila si¢ do stworzenia bezpiecznego otoczenia w tym kraju;

ustanowienie mechanizmu weryfikacji i zapewnienie realizacji wszystkich porozumieni zawartych do tej pory mie-
dzy Serbig a Kosowem oraz okresowe skladanie sprawozdan Parlamentowi w celu unikniecia dalszych napieé
i zapewnienia skuteczniejszej mediacji i dzialan sprzyjajacych porozumieniu migdzy stronami, w tym przez przy-
dzielenie wigkszych zasobow na rzecz wspieranego przez UE dialogu migdzy Belgradem a Priszting i uczynienie
procesu dialogu bardziej zorientowanym na obywateli, w celu przezwycigzenia obecnego impasu;

dazenie do wyciagniecia wnioskéw z nieudanych dzialan w ramach dyplomacji prewencyjnej miedzy Armenig
i Azerbejdzanem, ktére doprowadzily do operacji wojskowej Azerbejdzanu w Gérskim Karabachu oraz sytuacji
podobnych do tej, ktéra miata miejsce podczas wojny w 2020 r. i po jej zakoficzeniu, kiedy, po tym, jak zawiodly
ramy dialogu migdzynarodowego OBWE, pasywne stanowisko UE bylo niewystarczajace, aby zapobiec powrotowi
do brutalnego konfliktu, i sprawito, ze UE miata mniejszy wplyw niz inne podmioty regionalne, takie jak Rosja, Iran
i Turcja, ktdre rowniez nadal wywieraja wplyw w regionie i ostabiajg wplyw UE, a takze zapobieganie efektowi roz-
lewania si¢ konfliktu w Armenii; zareagowanie na niestabilno$¢ na szerszym Zakaukaziu i wzmocnienie wysitkéw
dyplomatycznych UE w kontekscie migdzynarodowych rozméw w Genewie oraz na innych forach w celu dopilno-
wania, by Rosja wypelnila swoje zobowigzania wynikajace z wynegocjowanego za posrednictwem UE porozumie-
nia o zawieszeniu broni z 12 sierpnia 2008 r., w szczeg6lnosci zobowiazanie do wycofania sit okupacyjnych z gru-
zifiskich region6w Abchazji i Cchinwali/Osetii Potudniowe;

zajecie sig pierwotnymi przyczynami dlugotrwalego konfliktu izraelsko-palestyniskiego, dodatkowo spotegowa-
nego nikczemnym atakiem terrorystycznym Hamasu na Izrael 7 paZdziernika 2023 r., a w konsekwencji kontrata-
kiem ze strony Izraela, ktdre to ataki doprowadzily do tysigcy ofiar $miertelnych po obu stronach oraz do ogrom-
nego cierpienia niewinnej ludnosci cywilnej; zintensyfikowanie staran — we wspdlpracy z partnerami w regionie
i spolecznoscig miedzynarodowa — o wynegocjowanie rozwigzania dwupafistwowego, w oparciu o podzielane na
szczeblu migdzynarodowym przekonanie, ze daje to najlepsza szansg¢ na realne rozwigzanie pokojowe, majgce na
celu polozenie kresu powracajacej przemocy i stworzenie mieszkaficom Izraela i Palestyny mozliwosci Zycia
w poczuciu bezpieczefistwa, wolnosci, godnosci i na réwnych prawach; zadbanie o to, by UE byla postrzegana jako
mediator i uczciwy posrednik, stojacy na strazy prawa miedzynarodowego w celu odgrywania skuteczniejszej roli
na arenie migdzynarodowej;

promowanie udzialu UE w mediacji, budowaniu pokoju i rozwigzywaniu konfliktéw, np. w procesie pokojowym
w Kolumbii, gdzie wsparcie Unii skupialo si¢ na wyeliminowaniu pierwotnych przyczyn konfliktu, w tym nier6w-
noéci i famania praw czlowieka, w drodze dzialan na rzecz pojednania, gospodarczego rozwoju terytorialnego
poprzez integracje obszaréw wiejskich i wielopoziomowy dialog polityczny;

nadanie priorytetu cichej dyplomacji jako preferowanemu narzedziu przy podejmowaniu inicjatyw zapobiega-
wezych, wyeliminowanie luki pomigdzy wezesnym ostrzeganiem i wezesnym dzialaniem, zwigkszenie skutecznosci
wspolpracy z innymi partnerami migdzynarodowymi i ulepszenie koordynacji wewnatrz UE, w tym w kwestiach
cywilno-wojskowych, a takze zwigkszenie lokalnej odpowiedzialnosci za inicjatywy UE;

wykorzystanie do§wiadczen UE i najlepszych praktyk paristw trzecich w zakresie wspolpracy transgranicznej jako
bardzo przydatnego instrumentu trwalego budowania pokoju i rozwigzywania konfliktéw miedzy sasiadujacymi
pafistwami, zwlaszcza po ustabilizowaniu si¢ konfliktéw;

opracowanie programu lub paktu badz wytycznych UE na rzecz pokoju i dyplomacji pod auspicjami wiceprzewod-
niczacego | wysokiego przedstawiciela;

wyznaczenie doradcéw ds. pokoju i konfliktow, ktdrzy beda koordynowaé prace sekgji politycznej, prasowej oraz
sekgji informacji i wsp6lpracy delegatur;
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aw)  utworzenie grupy roboczej Rady ds. zapobiegania i mediacji w celu oméwienia priorytetéw prewencyjnego zaanga-
zowania, a takze ich analizy, powiazanych dzialan nastgpczych i monitorowania;

ax)  zaproponowanie modernizacji instytucjonalnej poprzez nowe centrum pokoju i zapobiegania, ktére bedzie petnito
funkcje pojedynczego punktu kontaktowego w sprawach dotyczacych zapobiegania w ramach ESDZ, wzmocnionej
wspolpracy regionalnej i zwigkszonej zdolnosci do angazowania si¢ w tematyke konfliktéw, pokoju, zapobiegania
i dyplomacji;

Wzmocnienie partnerstw i koordynacji migdzynarodowej

ay)  wzmocnienie partnerstw i koordynacji w zakresie dyplomacji prewencyjnej z podmiotami migdzynarodowymi,
regionalnymi i subregionalnymi, takimi jak ONZ, OBWE i jej Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka,
NATO, Unia Afrykaniska i jej regionalne komponenty, afrykanskie organizacje regionalne (takie jak ECOWAS),
Organizacja Pafistw Amerykariskich i Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej; zauwazanie, ze bliz-
sze partnerstwo z ONZ i jej organami, zwlaszcza Komisjg Budowania Pokoju, moze prowadzi¢ do wzmocnionej
koordynacji w zapobieganiu konfliktom na calym $wiecie;

az)  zapewnienie skoordynowanego, dynamicznego i wielostronnego podejscia do wezesnego ostrzegania, zapobiegania
konfliktom i mediacji miedzy UE a innymi organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak ONZ, Komisja Budowania
Pokoju, Rada Europy, OECD i OBWE; dopilnowanie, aby delegatury UE w stosownych przypadkach stale wsp6lpra-
cowaly z mechanizmami terenowymi ONZ, takimi jak staly koordynator ONZ w terenie;

ba)  wykorzystanie Srodkéw dyplomatycznych i wspélprace z wielostronnymi platformami na rzecz pokoju w celu
wzmocnienia i skonsolidowania antycypacyjnych stosunkéw przed wystapieniem konfliktéw, zwlaszcza z Komisja
Budowania Pokoju i Departamentem ds. Politycznych i Budowania Pokoju ONZ, migdzynarodowym dialogiem
w zakresie budowania pokoju i paistwowosci OECD i Centrum Zapobiegania Konfliktom OBWE;

bb)  powtarzanie, ze partnerstwo UE-ONZ powinno wykorzystywac istniejgce rezolucje i zdobyte doswiadczenia w celu
zapobiegania konfliktom oraz wspélpracowac nad opracowywaniem nowych strategii politycznych w drodze regu-
larnych konsultacji i wymiany praktyk; podkreslanie kluczowej roli, jaka ta koordynacja moze odegraé w strategiach
zapobiegania konfliktom;

bc)  przyjmowanie z zadowoleniem nowego Programu na rzecz pokoju ONZ oraz roli i dzialari Komisji Budowania
Pokoju w obszarze ochrony praw cztowieka i dzialan na rzecz budowania pokoju; proponowanie koordynacji kra-
jowych strategii zapobiegania konfliktom z ESDZ i uwzglednianie ich w programie Komisji Budowania Pokoju,
a takze $cislejsza wspolprace z ONZ; zauwazanie, ze ta wymiana i lepsze partnerstwo z migdzynarodowymi i regio-
nalnymi instytucjami finansowymi moglyby w znacznym stopniu przyczynié si¢ do zapobiegania konfliktom na
obszarach bedacych przedmiotem zainteresowania UE, podobnie jak mniejsze misje zapobiegawcze, ktére umozli-
wialyby ocen¢ niestabilnosci po wycofaniu si¢ misji cywilnych z krajéow dotknietych konfliktem lub krajéow poten-
cjalnie zagrozonych konfliktem w celu usuniecia czynnikéw zagrazajacych bezpieczenstwu;

bd)  zadbanie o to, by UE, kt6ra wnosi najwickszy wklad do systemu ONZ, zajmowala czolowe stanowiska w ONZ, pro-
porcjonalnie do wielkosci jej wkladu na rzecz tej organizacji, ktéry pokrywa 30 % jej kosztow i 33 % wydatkéw na
misje pokojowe ONZ;

be)  wykorzystanie przedstawicielstwa UE w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, w Wiedniu, Genewie i Nairobi do aktyw-
nej wspolpracy z innymi panstwami cztonkowskimi ONZ w celu promowania i ochrony porzadku miedzynarodo-
wego opartego na zasadach dyplomatycznych, ktérego podstawg jest Karta Narodéw Zjednoczonych, wraz z dobrze
funkcjonujacym, zreformowanym systemem wielostronnym opierajacym si¢ na inkluzywnej i skutecznej ONZ;

bf)  prowadzenie zorganizowanej wymiany informacji, wspélnego analizowania sytuacji, prognoz strategicznych i ana-
liz konfliktéw uwzgledniajacych aspekt plci w celu zapewnienia zgodnosci miedzy UE a jej partnerami w obrebie
UE i poza jej granicami; zauwazanie, ze dzialania te moglyby potencjalnie przyblizy¢ UE do pozydji lidera w zapo-
bieganiu konfliktom i ich rozwiazywaniu na calym $wiecie;

bg)  uznanie znaczenia organizacji wyznaniowych jako podmiotéw w rozwigzywaniu konfliktéw i mediacji, co czyni je
partnerami dyplomacji prewencyjnej; potepianie w zwigzku z tym atakéw na podmioty wyznaniowe, w szczegdl-
nosci uwiezienia biskupéw i ksiezy w Nikaragui, w tym finalisty Nagrody im. Sacharowa Rolando Alvareza;
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bh)

bi)

bk)

uznawanie roli odpowiednich organizacji regionalnych, zainteresowanych stron w panstwach cztonkowskich, part-
neréw o zbieznych pogladach i innych zaangazowanych podmiotéw, w tym spoleczenstwa obywatelskiego i innych
podmiotéw pozarzagdowych, jako kluczowych podmiotéw w skutecznym zapobieganiu konfliktom, mediacji i ich
rozwigzywaniu, w tym kobiet i mlodziezy, oraz jako podmiotéw dzialajacych na rzecz pokoju, poprzez wykorzys-
tywanie ich historycznych powigzan i kontaktéw z waznymi osobistoSciami do tagodzenia ewentualnych kry-
zysow;

aktywne i inkluzywne angazowanie mlodych ludzi w wysitki i wspélprace na rzecz zapobiegania konfliktom i utrzy-
mania pokoju oraz wdrazanie planu dzialania UE na rzecz mlodziezy w dzialaniach zewnetrznych UE, ktéry
wspiera realizacje agendy ONZ na rzecz mlodziezy, pokoju i bezpieczenstwa;

dopilnowanie, aby delegatury UE mogly opiera¢ si¢ na punktach kontaktowych do spraw zapobiegania konfliktom
i budowania pokoju; zapewnienie, aby delegatury UE, w szczeg6lno$ci wyzej wymienione punkty kontaktowe,
dostarczaly stalych informacji z terenu do unijnego systemu wczesnego ostrzegania o konfliktach, INTCEN i Cen-
trum Reagowania Kryzysowego ESDZ;

wzmozenie dzialan na rzecz zwalczania dezinformacji, informacji wprowadzajacych w blad i zagranicznych inge-
rencji ze strony podmiotéw dzialajacych w zlej wierze, ktdre daza do wzniecania konfliktéw i polaryzowania spo-
tecznosci, co moze prowadzi¢ do destabilizacji calych regiondw; zacie$nienie wspélpracy z partnerami o zbieznych
pogladach, takimi jak NATO, w dziedzinie przeciwdziatania dezinformacji, zagrozeniom hybrydowym i zagranicz-
nej ingerencji ze strony panstw trzecich, co stanowi istotny element dyplomacji prewencyjnej;

Dyplomacja prewencyjna i grupy stabsze lub grupy ryzyka

bl)

bm)

bn)

uwzglednienie w sytuacjach konfliktowych szczegdlnej podatnosci na zagrozenia grup ryzyka, w tym kobiet, dzieci,
0s60b z niepelnosprawnosciami, osob przebywajacych w wigzieniach — w szczegdlnosci wigzniéw politycznych —
obroncéw praw czlowieka, dziennikarzy, os6b LGBTL,

dopilnowanie, aby dzialania UE w zakresie dyplomacji prewencyjnej dostatecznie uwzglednialy te podatnosci oraz
szczegblne obawy i potrzeby grup ryzyka;

uwzglednienie szczegélnej podatnosci na zagrozenia w sytuacjach konfliktowych organizacji pozarzadowych
w terenie, zwlaszcza tych pracujgcych z ludnoscia zagrozong oraz zajmujacych si¢ prawami seksualnymi i reproduk-
Cyjnymi;

Wzmocnienie zestawu narzedzi dyplomacji prewencyjnej UE

bo)

bp)

br)

bs)

wzmocnienie zdolnosci UE do dziatania w sytuacjach, w ktérych nie ma partneréw o zbieznych pogladach w celu
zwigkszenia jej pozycji i wplywu geopolitycznego w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu, a takze zwigk-
szenie roli UE jako bardziej proaktywnego i odpornego podmiotu w porzadku miedzynarodowym;

wzmocnienie programu tematycznego dotyczacego pokoju, stabilnosci i zapobiegania konfliktom w ramach instru-
mentu ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”, aby umozliwi¢ UE lepsze finansowanie dzialan promujacych pokoj,
stabilno$¢ i zapobieganie konfliktom; zwigkszenie Srodkéw dostepnych na zapobieganie konfliktom w ramach pro-
gramu tematycznego ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” na okres do 2027 r. oraz zwigkszenie odpowiednich
zdolnos$ci administracyjnych (ISP.2), poniewaz odzwierciedlaloby to glebokie zmiany w otoczeniu bezpieczefistwa,
w szczeg6lnosci od lutego 2022 r; szybkie wdrozenie podejScia opartego na potréjnym powigzaniu pomocy
humanitarnej z rozwojem i pokojem w celu wsparcia wysitkéw na rzecz zapobiegania konfliktom i wzmocnienia
odpornosci spolecznosci na obszarach dotknietych zamrozonymi konfliktami o ré6Znym poziomie niestabilnosci,
braku bezpieczefistwa i ubdstwa;

przypomnienie, ze zapobiegania konfliktom nie mozna wykorzystywa¢ do celéw bezpieczefistwa i celow geopoli-
tycznych, gdyz stwarza to ryzyko, ze w dluzszej perspektywie wystapig skutki odwrotne do zamierzonych w obsza-
rze pokoju i bezpieczenstwa;

wzmocnienie zdolno$ci UE do przemawiania jednym glosem i do odgrywania roli prawdziwie globalnego gracza
w odpowiedzi na kryzysy przez wdrozenie niezbednych reform proceséw decyzyjnych;

uznanie roli dyplomacji klimatycznej UE w realizacji ambicji UE w obszarze dyplomacji prewencyjnej; zwigkszenie
inwestycji we wspieranie na calym $wiecie spotecznosci, ktére znajduja si¢ na pierwszej linii frontu kryzysu klima-
tycznego, oraz przygotowanie si¢ na obecnie nieunikniony wzrost liczby ekstremalnych zjawisk pogodowych, aby
zlagodzi¢ wynikajace z tego nasilenie przestanek konfliktéw i przemocy; zajecie si¢ rolg niedoboru zasobéw zwig-
zanego ze zmiang klimatu i reakcji na klgski Zzywiotlowe w zaostrzaniu konfliktéw oraz zapewnienie wlaczajacych
rozwigzan problemu braku bezpieczeistwa zwigzanego z klimatem i zasobami; wykorzystanie 28. Konferencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu (COP 28), w szczegélnosci wlaczenie po raz pierwszy w tym
roku tematu ,Pokéj”, jako okazji do przewodzenia spolecznosci migdzynarodowej w integracji i dostosowaniu
dyplomacji na rzecz pokoju i klimatu;
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bt)  dzialanie na rzecz zapewnienia, by UE zajela czolowa pozycje przywddcza w operacjach utrzymywania pokoju,
w przywracaniu pokoju i mediacji, w zapobieganiu konfliktom i wzmocnieniu bezpieczenstwa migdzynarodowego
na calym $wiecie przez wspieranie bardziej odpornych i trwalych powiazan z innymi krajami za posrednictwem
swoich instrument6éw i mechanizmoéw, takich jak Global Gateway;

bu)  przypominanie, Ze zwrdcenie wigkszej uwagi na ochrong i zachowanie dziedzictwa kulturowego po konfliktach
i kryzysach moze przyczynic si¢ do ochrony tozsamosci, wzajemnego zrozumienia i stworzenia podstaw dla zréw-
nowazonej odbudowy, pojednania i trwalego pokoju w sytuacjach pokonfliktowych; zauwazanie, ze praktyki te
moga zapewni¢ podstawy skutecznych dziatan w dyplomacji prewencyjne;j;

by)  wspdlprace z Komisja, Radg i Parlamentem w celu zwigkszenia zasobéw finansowych i kadrowych ESDZ, zaréwno
w jej siedzibie gléwnej, jak i delegaturach UE, aby stuzba ta mogla miedzy innymi wzmocni¢ swoje zdolnosci
w dyplomacji prewencyjnej oraz by¢ lepiej przygotowana do stawienia czola biezacym i pojawiajacym sie global-
nym wyzwaniom i konfliktom;

bw)  wdrozenie dialogu im. Jeana Monneta, dialogu miedzyparlamentarnego i procesu dialogu parlamentarnego, ktére
moga przyczynic si¢ do budowania demokratycznej kultury parlamentarnej i zapobiegania konfliktom w krajach
przystepujacych, zwlaszcza w odniesieniu do deeskalacji konfliktu miedzy Serbig a Kosowem;

bx)  naleganie na zwigkszenie budzetu na dziatania w ramach WPZiB oraz inne odpowiednie instrumenty reagowania
na konflikty i kryzysy, aby w pelni dostosowa¢ dziatania i mozliwosci UE do biezacych wyzwan i konfliktéw na
calym $wiecie;

by)  opracowanie kompleksowej unijnej strategii dyplomacji prewencyjnej obejmujacej dtugoterminowe dzialania i ini-
cjatywy na rzecz panstw trzecich objetych konfliktami; wspieranie rozwoju wielopoziomowych struktur zarzadza-
nia w panstwach trzecich objetych konfliktami, a takze ich integracji w ramach organizacji i struktur regionalnych,
co przyczyni si¢ do usuwania przyczyn przemocy lub eskalacji konfliktéw oraz do ich trwalego rozwigzania; okres-
lenie w tym wzgledzie najlepszych praktyk na $wiecie oraz wspieranie krajowych podmiotéw zajmujacych si¢ zapo-
bieganiem konfliktom i mechanizméw zapobiegania przez zapewnienie niezbednego wsparcia politycznego, tech-
nicznego i finansowego;

bz)  wzmocnienie i uaktualnienie unijnego zintegrowanego podejscia do konfliktéw i kryzyséw zewnetrznych przyje-
tego w 2018 r., ze szczegblnym uwzglednieniem zapobiegania konfliktom i ich rozwiazywania, taczacego promo-
wanie i ochrong praw czltowieka, pomoc humanitarna, rozwojowa, pomoc w budowaniu pokoju i pomoc w zakre-
sie bezpieczenistwa, sankcje oraz zaangazowanie dyplomatyczne, przy pelnym uwzglednieniu wszystkich aspektéw
konfliktu, w tym we wspolpracy z partnerami lokalnymi i migdzynarodowymi;

ca)  podkreslanie potrzeby utworzenia Europejskiego cywilnego korpusu pokojowego skupiajacego wiedze specjalis-
tyczng podmiotéw instytucjonalnych i nieinstytucjonalnych na temat zapobiegania konfliktom, pokojowego roz-
wiazywania konfliktow i pojednania, aby sprawi¢, ze cywilne zarzadzanie kryzysowe w UE stanie si¢ bardziej wiary-
godne, spdjne, skuteczne, elastyczne i widoczne;

cb)  rozwazenie stosowania — niezaleznie od wymiaru politycznego i rozwiazan konfliktéw — postepowania sagdowego
przed migdzynarodowym sadem lub trybunatem, takim jak Miedzynarodowy Trybunat Karny lub Miedzynarodowy
Trybunal Prawa Morza, jako metody dyplomacji prewencyjnej;

cc)  nasilenie dzialan w dziedzinie dyplomacji publicznej oraz dzialai na rzecz zwigkszania widocznosci i kampanii
komunikacyjnych w celu zapewnienia, by UE byla postrzegana jako globalny pomiot dzialajacy na rzecz pokoju
oraz kluczowy podmiot w dyplomacji prewencyjnej i budowaniu pokoju, z uwzglednieniem wymiaru zapobiegania
konfliktom w jej misjach i operacjach, oraz by jej dzialania i sukcesy nie byly podwazane przez falszywe narracje
rozpowszechniane lub podnoszone przez inne globalne podmioty obecne w regionach ogarnietych konfliktami;
przydzielenie niezbednych zasobow ESDZ, zwlaszcza Wydzialowi Komunikacji Strategicznej i Prognoz Strategicz-
nych ESDZ oraz delegaturom UE, aby zapewni¢ inkluzywnos¢ i sp6jnos$¢ ich dzialan w zakresie wspolpracy z kra-
jami partnerskimi;

cd)  dalszg profesjonalizacje dyplomacji prewencyjnej przez zapewnienie, by stala si¢ ona czescig programu szkolenio-
wego w ramach stalej struktury pilotazowego projektu Parlamentu dotyczacego utworzenia Europejskiej Akademii
Dyplomatycznej;
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ce)  opieranie si¢ na istniejacych i dobrze funkcjonujacych mechanizmach wspétpracy w UE, takich jak mechanizm
ochrony ludnosci oraz misje i operacje w ramach WPBiO, w celu wykorzystania wiedzy fachowej pafistw czlon-
kowskich i uniknigcia powielania wysitkow i zasobéw; przekonanie, ze paristwa cztonkowskie powinny by¢ silniej
zaangazowane w okre$lanie priorytetow i opcji dzialania w zakresie zapobiegania konfliktom, co powinno prowa-
dzi¢ do efektywniejszej wymiany informacji i skuteczniejszej koordynacji miedzy nimi;

2. zobowigzuje swoja przewodniczgcg do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, Komisji oraz Wiceprzewodnicza-

cemu Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
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