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Przeglad mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany zakresu kompetencji Europej-
skiego Urzedu ds. Pracy (2023/2866(RSP))

(C[2024/5741)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych uroczyscie proklamowany przez Parlament, Rade i Komisje 17 listopada
2017 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 4 marca 2021 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych” (COM(2021)0102),

— uwzgledniajac deklaracje z Porto przyjeta przez Rade Europejska 8 maja 2021 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 maja 2023 r. w sprawie planu dzialania na rzecz Europy socjalnej — dwa lata po
szczycie w Porto (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych inspekgji pracy jako strategii poprawy
warunkéw pracy w Europie (3,

— uwzgledniajac  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 =z dnia 20 czerwca
2019 r. ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011
i (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzje (UE) 2016/344 (%),

— uwzgledniajgc wniosek Komisji z 13 marca 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgcego Europejski Urzad ds. Pracy (COM(2018)0131) oraz towarzyszacg mu oceng skutkow (SWD(2018)0068),

— uwzgledniajgc skonsolidowane roczne sprawozdania z dzialalnosci Europejskiego Urzedu ds. Pracy za lata 2019,
2020,20211i2022,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 19 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji w strefie Schengen w kontekscie pandemii
COVID-19 (4,

— uwzgledniajgc art. 45 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry stanowi, ze swobodny przeplyw pra-
cownikéw obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panistwowa miedzy pracowni-
kami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

A. majac na uwadze, ze w 2021 r. okoto 10 mln obywateli UE w wieku produkcyjnym mieszkalo w innym panstwie
cztonkowskim (*); majac na uwadze, ze liczba obywateli pafistw trzecich mieszkajacych i pracujacych w UE wzrosta
w ostatnich latach; majac na uwadze, Ze w 2022 r. na unijnym rynku pracy zatrudnionych byto 9,93 mln obywateli
panstw trzecich, co odpowiada 5,1 % catkowitej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (%); majac na uwadze, ze pra-
cownicy z pafistw trzecich nie sg jeszcze objeci zakresem dzialania Europejskiego Urzedu ds. Pracy, chociaz ich prob-
lemy zwigzane z mobilnoscia pracownikow i warunkami pracy sa cz¢sto podobne do probleméw pracownikéw z UE;

() Dz.U.C,C[2023/1072,15.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1072/oj.

() Dz.U.C482z23.12.2016,s. 31.

() Dz.U.L186z11.7.2019,s. 21.

() Dz.U.C 3627 8.9.2021, s. 82.

() Komisja Europejska, ,Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022 [Sprawozdanie roczne za 2022 r. na temat mobilno$ci pra-

cownikéw w UE]”, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia Spoltecznego, 2022 1.
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majac na uwadze, ze swobodny przeplyw pracownikow i swoboda $§wiadczenia ustug to dwie z czterech podstawo-
wych swobdd UE; majgc na uwadze, ze swobody te majg zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania jed-
nolitego rynku; majac na uwadze, ze nalezg one do gléwnych osiaggnie¢ integracji UE;

majac na uwadze, ze mobilno$¢ pracownikéw moze by¢ utrudniona z powodu niewystarczajacej koordynacji syste-
moéw zabezpieczenia spotecznego w panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze kwestie dotyczace przenoszenia
praw i uprawnien zwigzanych z zabezpieczeniem spolecznym moga zniechecaé pracownikéw do podejmowania
pracy w innym paristwie cztonkowskim;

majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wzywal do utworzenia ogdélnounijnego numeru zabezpieczenia spolecz-
nego, aby umozliwi¢ fatwa identyfikacje pracownikéw, ich statusu zatrudnienia oraz ich praw do zabezpieczenia
spolecznego;

majac na uwadze, ze mobilno§¢ pracownikéw pobudza wzrost gospodarczy i przynosi korzysci calej UE, réwnowazac
podaz na pracg i popyt na nig; majgc na uwadze, ze mobilno$¢ pracownikéw moze réwniez prowadzi¢ do zlych
warunkéw pracy i wyzysku pracownikéw mobilnych poprzez naduzywanie i obchodzenie obowigzujacych przepiséw
lub brak informacji o przystugujacych im prawach i obowiazujacych ukladach zbiorowych;

majac na uwadze, Ze zapewnienie sprawiedliwej mobilnosci i uczciwej konkurencji w oparciu o niedyskryminacje
i zasadg réwnej placy za takg samg prace pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na 27 réznych systeméw rynku pracy
z krajowymi przepisami i praktykami; majac na uwadze, Ze prawodawstwo Unii dotyczgce praw pracowniczych
i socjalnych pracownikéw musi by¢ nalezycie wdrazane i egzekwowane we wszystkich panstwach czlonkowskich,
a takze w sytuacjach transgranicznych; majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy powinien réwniez zachecaé
do stosowania innowacyjnych podejs¢ do skutecznej wspdlpracy transgranicznej oraz do gromadzenia, analizy
i wymiany informacji; majac na uwadze, ze brakuje wystarczajgcych ustug wsparcia dla pracownikéw mobilnych,
w szczegdlnosci dla obywateli panstw trzecich, takich jak doradztwo prawne, spoteczne i psychologiczne;

majac na uwadze, ze w Europejskim filarze praw socjalnych, proklamowanym w Goteborgu w 2017 r., okreslono 20
zasad 1 ustanowiono zbidr przepiséw socjalnych na rzecz silnej, socjalnej Europy, ktéra jest sprawiedliwa i sprzyja wila-
czeniu spolecznemu; majac na uwadze, ze réwne prawa i szanse, dostep do rynku pracy, sprawiedliwe warunki pracy,
ochrona socjalna, wlaczenie spoleczne i autonomia partneréw stanowig fundamenty Unii zakorzenione w traktatach;

majac na uwadze, ze krajowe organy egzekwowania prawa, takie jak inspektoraty pracy i zabezpieczenia spolecznego,
oraz partnerzy spoleczni zaangazowani w inspekcje pracy i zabezpieczenia spolecznego nie zawsze dysponujg nie-
zbednymi zasobami, a zatem mogg mie¢ trudnosci ze skutecznym egzekwowaniem prawa krajowego i unijnego, zwla-
szcza w sytuacjach transgranicznych; majac na uwadze, ze skuteczne egzekwowanie przepiséw wymaga wystarczajg-
cych zasobow, a takze zorganizowanej wspOlpracy i regularnej oraz bezpiecznej wymiany informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi i wszystkimi zainteresowanymi stronami;

majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy ustanowiono w celu ulatwienia wspolpracy transgranicznej w zakresie
skutecznego egzekwowania prawa pracy, w tym wspélnych i uzgodnionych inspekgji, oraz wymiany informacji mie-
dzy panstwami czlonkowskimi na temat kwestii zwigzanych z mobilnoscia pracownikéw, w celu wspierania sprawied-
liwych i dobrze funkcjonujacych rynkéw pracy i systeméw opieki spotecznej, ochrony pracownikéw i zapewnienia
uczciwej konkurencji na jednolitym rynku;

majac na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie powinny udziela¢ wsparcia, informacji i porad pracownikom i pracodaw-
com; majac na uwadze, ze ani Europejski Urzad ds. Pracy, ani zaangazowane zwiazki zawodowe nie maja wystarczaja-
cych zasobdw, aby pelni¢ role punktu informacyjnego dla oséb fizycznych;

majac na uwadze, ze na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Urzad ds. Pracy musi przyczyniaé sig
do zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw w catej Unii oraz wspieraé panstwa cztonkowskie i Komisje
w koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii; majgc na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy wyko-
nuje szereg zadan w tym zakresie, w tym ulatwianie osobom fizycznym, pracodawcom i partnerom spolecznym
dostepu do informacji na temat mobilnosci pracownikéw, wspieranie pafistw cztonkowskich w promowaniu transgra-
nicznego kojarzenia ofert pracy z poszukujagcymi zatrudnienia i koordynowanie Europejskich Stuzb Zatrudnienia
(EURES), ulatwianie wspolpracy i wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, koordynowanie i wspieranie
uzgodnionych i wspélnych inspekeji, przeprowadzanie analiz i ocen ryzyka w kwestiach zwigzanych z transgraniczna
mobilnoscig pracownikéw, wspieranie panstw czlonkowskich w budowaniu zdolnosci w dziedzinie mobilnosci pra-
cownikow i przeciwdzialania pracy nierejestrowanej oraz mediacja w sporach miedzy panstwami cztonkowskimi
dotyczacych stosowania odpowiednich przepiséw UE;
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L. majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy nie osiagnal jeszcze swojego pelnego potencjalu operacyjnego; majac
na uwadze, ze dzialalno§¢ i wplyw Europejskiego Urzedu ds. Pracy s3 ograniczone ze wzgledu na dobrowolny charak-
ter wspolpracy i uczestnictwa panstw czlonkowskich oraz jego ograniczone kompetencje w zakresie wnioskowania
o dane pracownikéw, ktérych to dotyczy, i przedsigbiorstw, a takze przetwarzania tych danych; majac na uwadze, ze
ramy prawne Europejskiego Urzedu ds. Pracy uniemozliwiaja mu prowadzenie dochodzenl z wlasnej inicjatywy i zaj-
mowanie si¢ kwestiami zwigzanymi z mobilnoscig pracownikéw z pafistw trzecich;

M. majac na uwadze, ze zasady i praktyki dotyczace przeprowadzania inspekcji pracy r6znig si¢ znacznie w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich, podobnie jak wspéltpraca migdzy organami krajowymi a Europejskim Urzedem ds.
Pracy;

N. majac na uwadze, ze Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego powierzono zadanie prowadzenia dochodzen
z wlasnej inicjatywy; majac na uwadze, Ze niektore agencje europejskie, takie jak Europol, maja dost¢p do bazy danych
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i moga przetwarza¢ dane osobowe; majac na uwadze, ze Euro-
pejski Urzad ds. Pracy nie posiada podobnych uprawnien;

O. majgc na uwadze, ze partnerzy spoleczni nie muszg najpierw wyczerpa¢ krajowych mozliwosci egzekwowania przepi-
sOw, poniewaz moga w kazdej chwili zwr6ci¢ uwage Europejskiego Urzedu ds. Pracy na sprawy transgraniczne w celu
wszczgcia kontroli transgranicznych; majac na uwadze, ze terminowe, systematyczne i strukturalne zaangazowanie
unijnych, sektorowych i krajowych partneréw spotecznych jest niezbedne do poprawy skutecznosci Europejskiego
Urzedu ds. Pracy;

P. majgc na uwadze, ze europejska platforma przeciwdzialania pracy nierejestrowanej zostala zintegrowana z Europej-
skim Urzedem ds. Pracy; majac na uwadze, ze praca nierejestrowana pozostaje powaznym problemem w UE; majac
na uwadze, ze niektére sektory, takie jak branza turystyczno-hotelarska, budowlana, turystyczna, ustug w zakresie
opieki oraz zwigzanych z gospodarstwem domowym, sg bardziej narazone na ten problem niz inne;

Q. majac na uwadze, Ze badania i analizy Europejskiego Urzedu ds. Pracy sa czesto zlecane zewnetrznym wykonawcom,
co uniemozliwia Urzedowi gromadzenie wlasnej wiedzy fachowej i moze podwazaé jego niezalezno$¢;

R. majac na uwadze, ze jednym z celéw ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy bylo rozwigzanie problemu nie-
wystarczajacej wymiany informacji miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za rézne aspekty mobilnosci pra-
cownikow i koordynacje systeméw zabezpieczenia spolecznego w celu zapewnienia jak najskuteczniejszego wykorzys-
tania wszystkich dostepnych $rodkéw w obszarach, w ktérych Europejski Urzad ds. Pracy moze wnie$¢ warto$é
dodang;

S. majgc na uwadze, ze zwigkszaja si¢ niedopasowanie umiejetnosci i niedobory sity roboczej w UE; majac na uwadze, ze
EURES moze odgrywaé kluczowy role we wspieraniu mobilno$ci pracownikéw i transgranicznego posrednictwa
pracy; majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy nie jest w stanie $wiadczy¢ ustug wsparcia technicznego oso-
bom poszukujgcym pracy i przedsigbiorstwom; majgc na uwadze, ze nie wykorzystano pelnego potencjalu EURES;
majac na uwadze, ze wladze krajowe, agencje zatrudnienia i partnerzy spoteczni powinni bardziej promowac korzysta-
nie z EURES;

T. majac na uwadze, ze do dnia 1 sierpnia 2024 ., a nastgpnie co pig¢ lat, Komisja musi dokonywaé oceny skutecznosci
dzialania Europejskiego Urzedu ds. Pracy w odniesieniu do jego celéw, zakresu kompetengji i zadan, zgodnie z art. 40
rozporzadzenia (UE) 2019/1149; majac na uwadze, ze w ramach oceny Komisji nalezy uwzgledni¢ wklad Europej-
skiego Urzedu ds. Pracy i wlasciwych zainteresowanych stron, oraz czy istnieje potrzeba zmiany zakresu kompetencji
i zakresu dzialalno$ci Europejskiego Urzedu ds. Pracy, w tym rozszerzenia jego zakresu w celu uwzglednienia potrzeb
poszczegdlnych sektoréw; majac na uwadze, ze w ramach tej oceny nalezy rowniez zbadaé dalsze synergie i mozli-
wosci dostosowania si¢ do dzialan innych agencji w dziedzinie zatrudnienia, polityki spolecznej i praw podstawowych,
a takze okresli¢ obszary, w ktorych dziatania Europejskiego Urzedu ds. Pracy moglyby przynie$¢ organom krajowym
wigkszg warto§¢ dodang;

U. majac na uwadze, ze w ramach oceny nalezy nadal rozwazaé regularng wspotprace i wymiang informacji z Europolem
i Eurojustem w przypadku przestepstw, w szczegdlnosci w przypadku przestepczosci zorganizowanej, na przyklad
w sektorze budowlanym, a w przypadku dotacji europejskich — z Prokuraturg Europejska;

V. majac na uwadze, ze w rezolucji z 11 maja 2023 r. w sprawie planu dzialania na rzecz Europy socjalnej — dwa lata po
szczycie w Porto Parlament podkreslit znaczenie dobrze funkcjonujacego i skutecznego Europejskiego Urzedu ds.
Pracy; majac na uwadze, ze Parlament wezwal juz Komisj¢ do skorzystania z okazji, jaka daje nadchodzgca ocena,
w celu przedlozenia wniosku ustawodawczego w sprawie przegladu zakresu rozporzadzenia ustanawiajacego Europe;j-
ski Urzad ds. Pracy i umozliwienia mu pelnego wykorzystania jego potencjatu, zwlaszcza w odniesieniu do jego
uprawnieni dochodzeniowych i §ledczych;

1. wzywa Komisje, aby w oparciu o wnioski wyciagniete od 2019 r. oraz biezacg ocen¢ mandatu i zdolnosci operacyj-
nych Europejskiego Urzedu ds. Pracy przedstawila wniosek dotyczacy ukierunkowanej rewizji rozporzgdzenia ustanawiajg-
cego Europejski Urzad ds. Pracy w celu wzmocnienia jego mandatu i wartosci dodanej dla organdw krajowych, aby umozli-
wi¢ mu pelng realizacj¢ jego misji, jaka jest zapewnienie sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw;
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2. apeluje o istotne wzmocnienie mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy, aby zapewnic jego warto$¢ dodang dla krajo-
wych organéw egzekwowania prawa, umozliwiajgc mu prowadzenie dochodzen w sprawie domniemanych naruszen lub
niestosowania prawa UE oraz wszczynanie i prowadzenie dochodzer i inspekcji w sprawach transgranicznych z wiasnej
inicjatywy, po powiadomieniu wlasciwych organéw krajowych, w szczeg6lnosci w sprawach dotyczacych naruszen prawa
UE lub w przypadku, gdy wlasciwe organy krajowe nie podjely dzialaf nastepczych w zwigzku z domniemanymi narusze-
niami lub niestosowaniem prawa UE; podkresla potrzebe powiadamiania wlasciwych organéw krajowych i informowania
partneréw spolecznych o wszelkich dochodzeniach lub $ledztwach prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Pracy w ich
jurysdykeji oraz dopilnowania, aby wlasciwe organy krajowe niezwlocznie przekazywaly Europejskiemu Urzedowi ds.
Pracy wszelkie informacje, ktére uzna on za niezbedne do prowadzenia swoich dochodzeri, zgodnie z krajowymi przepi-
sami i praktykami;

3. przypomina, ze w niektorych panstwach czlonkowskich inspekcje pracy sa przeprowadzane przez partneréw spo-
tecznych; podkresla znaczenie zagwarantowania skutecznej wsp6tpracy miedzy Europejskim Urzedem ds. Pracy i wlasci-
wymi organami krajowymi a partnerami spofecznymi, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania ich autonomii,
praw i prerogatyw zgodnie z krajowymi stosunkami pracy;

4. przypomina, ze zakres dzialalnoSci Europejskiego Urzedu ds. Pracy jest ograniczony do aktéw Unii wymienionych
w rozporzadzeniu ustanawiajacym; zauwaza jednak, ze Urzad czgsto boryka si¢ z problemami zwigzanymi z warunkami
pracy obywateli panstw trzecich, do ktérych zastosowanie majg odpowiednie przepisy prawa pracy; w zwigzku z tym
wzywa do rozszerzenia zakresu mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy o mobilno$¢ pracownikéw bedacych obywate-
lami panstw trzecich, ze szczegélnym naciskiem na polozenie kresu fikcyjnemu delegowaniu i fikcyjnemu samozatrudnie-
niu; podkresla potrzebe lepszego wspierania panistw cztonkowskich w stosowaniu odpowiedniego prawa UE oraz wyraz-
nego uwzglednienia w swoim mandacie przepiséw sektorowych dotyczacych prawa pracy w kontekscie mobilnosci
pracownikéw, na przyklad w sektorze transportu, sektorze budowlanym i sektorze rolnictwa, a takze w odniesieniu do
pracy tymczasowej;

5. podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich dziatan nastgpczych w zwiazku z uzgodnionymi i wspSlnymi inspek-
cjami wspieranymi lub ulatwianymi przez Europejski Urzad ds. Pracy; wzywa do ustanowienia skutecznych procedur
w celu zapewnienia, aby naruszenia prawa krajowego i unijnego wykryte w dziedzinie mobilnosci pracownikéw byly odpo-
wiednio rozwigzywane w drodze procedur administracyjnych lub prawnych w panstwach czlonkowskich; podkresla, ze
Europejski Urzad ds. Pracy powinien by¢ uprawniony do wszczynania postgpowan administracyjnych i sadowych w przy-
padkach podejrzenia naruszenia przepiséw; podkresla, ze Europejski Urzad ds. Pracy, w ramach swojego mandatu, powi-
nien wspiera¢ odzyskiwanie niezaplaconych wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne w sprawach transgranicz-
nych, na przyklad poprzez dostarczanie dostepnych informacji i dowodow;

6.  podkresla, ze Europejski Urzad ds. Pracy powinien doglebnie zajmowac si¢ sprawami zglaszanymi mu przez organi-
zacje partneréw spolecznych, inicjujac wspdlne i uzgodnione inspekcje z wlasciwymi organami krajowymi lub przeprowa-
dzajac inspekcje samodzielnie; podkresla, ze partnerzy spoleczni powinni mie¢ mozliwo$¢ zwrécenia si¢ o przeprowadze-
nie dochodzenia lub inspekcji przez Europejski Urzad ds. Pracy; podkresla, Ze partnerzy spoleczni powinni otrzymywaé
informacje na temat postgpowan oraz — w przypadku odrzucenia wniosku przez Europejski Urzad ds. Pracy — wyczerpu-
jace uzasadnienie;

7. podkresla, ze konieczne jest skuteczne egzekwowanie przepisdw, w tym odstraszajace sankcje finansowe, aby poto-
zy¢ kres nieprzestrzeganiu przepiséw prawa pracy, obchodzeniu platnosci z tytutu zabezpieczenia spotecznego i uchylaniu
si¢ od opodatkowania w dzialalnosci transgranicznej; w zwigzku z tym wzywa Europejski Urzad ds. Pracy do prioryteto-
wego traktowania, w ramach swojego mandatu, transgranicznego egzekwowania prawa i kontroli oraz do wspdtpracy
z innymi wiladciwymi agencjami UE; podkresla, ze Europejski Urzad ds. Pracy powinien prowadzi¢ rejestr przypadkéw
naruszenia prawa UE i prawa krajowego w dziedzinie mobilnosci pracownikéw, zgodnie z obowiazujacymi przepisami UE
o ochronie danych;

8.  przypomina, ze we wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Pracy (art. 10
ust. 7) przewidziano obowigzek zglaszania przez Europejski Urzad ds. Pracy podejrzewanych nieprawidtowosci ,w stoso-
waniu prawa Unii, w tym wykraczajacych poza zakres jego kompetencji” Komisji i organom danego panstwa cztonkow-
skiego, jezeli Urzad uzyska wiedze o takich nieprawidtowosciach w trakcie swojej pracy; ubolewa, Ze przepis ten nie zostal
uwzgledniony w przyjetym tekscie rozporzadzenia ustanawiajacego; uwaza, ze taki przepis nalezy wlaczy¢ do rewizji roz-
porzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Pracy;

9.  apeluje o terminowe, systematyczne i strukturalne zaangazowanie unijnych, sektorowych i krajowych partneréw spo-
fecznych w opracowywanie i prowadzenie dzialan Europejskiego Urzedu ds. Prac w celu poprawy jego skutecznosci;
wzywa wiasciwe organy krajowe do Scislejszej wspolpracy z krajowymi partnerami spolecznymi, poniewaz sg oni eksper-
tami w dziedzinie prawa pracy;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5741oj
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10.  wzywa pafistwa czlonkowskie do uznania warto$ci dodanej Europejskiego Urzedu ds. Pracy, do zacie$nienia wspot-
pracy miedzy wla$ciwymi organami a Europejskim Urzedem ds. Pracy oraz do zapewnienia wystarczajacych zasobéw na
szczeblu krajowym, aby zagwarantowad, Ze wlasciwe organy dysponujg $rodkami, zdolnosciami i strukturg umozliwiajg-
cymi wspOlprace i skuteczne dzialanie; przypomina o kluczowej roli krajowych urzednikéw lacznikowych w ulatwianiu
wspolpracy miedzy panistwami czlonkowskimi a Europejskim Urzedem ds. Pracy poprzez pelnienie funkgji krajowych
punktéw kontaktowych oraz w ulatwianiu wymiany informacji miedzy Europejskim Urzedem ds. Pracy a paristwami
czlonkowskimi; podkresla, ze eksperci krajowi oddelegowani przez panstwa czlonkowskie, w tym krajowi urzednicy lacz-
nikowi, powinni pomaga¢ w realizacji zadan Europejskiego Urzedu ds. Pracy i nie powinni pracowaé pod kierownictwem
lub nadzorem swojego panistwa czlonkowskiego; podkresla potrzebe zaoferowania partnerom spolecznym na szczeblu UE
mozliwo$ci wyznaczenia po jednym urzedniku facznikowym;

11.  zwraca uwagg na coraz czestsze wystgpowanie niepewnych warunkéw pracy i zycia wsréd obywateli pafistw trze-
cich, ktérzy sg na przyklad zalezni od warunkéw mieszkaniowych zapewnianych przez pracodawce; podkresla, ze Europej-
ski Urzad ds. Pracy powinien by¢ uprawniony do zajmowania si¢ sytuacjg obywateli paistw trzecich na podstawie obowig-
zujacych przepisdbw prawa pracy UE oraz ze w zwigzku z tym potrzebna jest Scista wspélpraca z pafstwami
czlonkowskimi, partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego; zwraca uwage, ze panstwa czton-
kowskie moglyby skorzysta¢ ze zdolnosci Europejskiego Urzedu ds. Pracy do dostarczania informacji na temat warunkow
pracy mobilnych obywateli panstw trzecich; podkresla, ze Europejski Urzad ds. Pracy powinien mie¢ mozliwo$¢ gromadze-
nia i uzyskiwania dostgpu do danych dotyczacych sytuacji pracownikéw mobilnych, w tym obywateli panstw trzecich,
zgodnie z obowigzujacymi unijnymi przepisami o ochronie danych, a takze wspierania pafistw cztonkowskich w lepszym
egzekwowaniu obowigzujacych przepiséw dotyczacych obywateli panstw trzecich pracujacych na jednolitym rynku; zau-
waza, ze Europejski Urzad ds. Pracy méglby réwniez odegraé role w utatwianiu wspétpracy i wymiany informacji miedzy
panstwami czlonkowskimi na temat poprawy dostepu obywateli panstw trzecich do wlasciwych organéw ds. mobilnosci
pracownikow i warunkow pracy;

12.  ubolewa, ze Komisja nie podjeta dzialan nastepczych w zwigzku z rezolucjg Parlamentu z 25 listopada 2021 r.
w sprawie wprowadzenia europejskiej karty zabezpieczenia spotecznego w celu poprawy cyfrowego egzekwowania praw
w zakresie zabezpieczenia spolecznego i sprawiedliwej mobilnosci () ani w zwigzku z jego ponawianym apelem o przedsta-
wienie wniosku ustawodawczego w sprawie utworzenia europejskiego numeru zabezpieczenia spolecznego; w zwigzku
z tym ponawia swoj apel do Komisji o niezwloczne przedstawienie takiego wniosku, aby ulatwi¢ dzialania w zakresie
egzekwowania przepiséw przez Europejski Urzad ds. Pracy i organy krajowe oraz umozliwi¢ koordynacje systeméw zabez-
pieczenia spolecznego i zagwarantowal sprawiedliwg mobilnos¢ pracownikéw;

13.  zwraca uwage, ze wyzysk, oszukancze i nieuczciwe praktyki korporacyjne zwigzane z mobilnoscig pracownikoéw
stosowane przez podmioty migdzynarodowe nie zawsze sg fatwe do zidentyfikowania i zwalczania na szczeblu krajowym;
jest zatem przekonany, ze Europejski Urzad ds. Pracy méglby wnies¢ wartos¢ dodang poprzez analizy operacyjne na szcze-
blu UE w celu lepszego identyfikowania i ujawniania sektoréw ryzyka oraz nieuczciwych praktyk zaangazowanych pod-
miotéw, a takze wymiang najlepszych praktyk w zakresie zwalczania takich przypadkéw; ubolewa, Ze obecne rozporzadze-
nie w sprawie Europejskiego Urzedu ds. Pracy nie stanowi wystarczajacej podstawy prawnej do przeprowadzania analiz
ryzyka operacyjnego ani zadnych procedur nastepczych; przypomina, ze wszelkie dzialania niezgodne z prawem UE
w dziedzinie mobilnosci pracownikéw lub jego naruszenia powinny pociggaé za sobg dochodzenia i, w stosownych przy-
padkach, odstraszajace sankcje;

14.  wzywa do wprowadzenia jasnego przepisu umozliwiajacego Europejskiemu Urzedowi ds. Pracy przetwarzanie nie-
zbednych danych zwigzanych z dochodzeniami i analizami operacyjnymi zgodnie z obowiazujagcymi przepisami UE doty-
czgcymi ochrony danych; wzywa do zapewnienia Europejskiemu Urzedowi ds. Pracy dostepu do systemu wymiany infor-
magcji na rynku wewnetrznym i innych odpowiednich baz danych, pod warunkiem zapewnienia poufnosci danych
i poszanowania praw podstawowych wszystkich oséb, ktérych dane dotyczg; podkresla, ze aby wykonywa¢ swoje zadania
w sposob terminowy i skuteczny, Europejski Urzad ds. Pracy potrzebuje réwniez dostgpu do wszystkich danych krajowych
istotnych dla jego pracy, w tym ustalei z inspekgji i dziatan w zakresie egzekwowania prawa prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie;

15.  podkresla wazng rolg, jakg EURES moze odegraé w rozwigzywaniu problemu niedoboru sity roboczej i niedopaso-
wania umiejetnosci (*) w calej UE, a takze w dostarczaniu ogdlnych informacji na temat krajowych rynkéw pracy i systeméw
zabezpieczenia spolecznego oraz informacji w czasie rzeczywistym na temat dostepnych miejsc pracy; podkresla znaczenie
bardziej przyjaznego dla uzytkownika portalu EURES dla oséb mobilnych poszukujacych pracy i potencjalnych praco-
dawcow;

() DzU.C22478.6.2022,s. 81.
(®) EURES, ,Report on labour shortages and surpluses — 2022 [Sprawozdanie dotyczgce niedoboréw i nadwyzek sity roboczej — 2022 r.]”,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023 r.
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16.  apeluje o lepsza koordynacje i wspSlprace miedzy panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi i Europej-
skim Urzedem ds. Pracy w zakresie dostarczania pracownikom i pracodawcom informacji na temat mobilnosci pracowni-
kéw i praw pracowniczych;

17.  podkresla potrzebe skutecznej wspdtpracy miedzy agencjami UE w celu uzyskania efektu synergii;

18.  wzywa do rozszerzenia wspolpracy w zakresie wymiany informacji z Europolem i Eurojustem w przypadku prze-
stepstw, w szczegdlnosci w przypadku przestepczosci zorganizowanej, na przyklad w sektorze budowlanym, a takze, gdy
dotyczy to dotacji europejskich — z Prokuraturg Europejska;

19.  podkresla, ze Europejski Urzad ds. Pracy potrzebuje wystarczajacych zasobéw, w tym wlasnego personelu, do wyko-
nywania swoich zadan, w szczeg6lnosci inspekcji w terenie w celu wykrywania naruszen prawa pracy; zauwaza, ze wysoki
odsetek oddelegowanych ekspertéw krajowych w Europejskim Urzedzie ds. Pracy stanowi istotna przeszkode dla jego dzia-
fan w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej; przypomina, ze oddelegowani eksperci krajowi wykonuja jedynie zadania
tymczasowe, co moze przyczynic si¢ do niespojnosci instytucjonalnej, zagrozic cigglosci operacyjnej oraz utrudnié wyko-
nywanie gléwnych zadan Europejskiego Urzedu ds. Pracy; w zwigzku z tym wzywa do przeksztalcenia wystarczajacej
liczby stanowisk oddelegowanych ekspertéw krajowych w stanowiska stale;

20.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5741oj
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