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Sytuacja w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2022 i 2023

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawo-
wych w Unii Europejskiej — sprawozdanie roczne za lata 2022 i 2023 (2023/2028(INI))

(C/2024/5739)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,Karta”),

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 .
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (¥ (rozporzadzenie dotyczace warunko-
wosci w zakresie praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawia-
jace program ,Obywatele, rownos¢, prawa i warto$ci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wsp6t-
prace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,EPPO”) (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalcza-
nia za poSrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych (’),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowa-
nia 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (*) oraz toczace si¢ postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego wszczete przez Komisje na podstawie tej dyrektywy przeciwko kilku pari-
stwom czonkowskim, z ktérych w jednym przypadku Komisja przekazata sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z 12 marca 2021 r. w sprawie réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji
Roméw (2021/C 93/01) ),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 stycznia 2023 r. pt. ,Sprawozdanie z oceny krajowych ram strategicznych
panstw czlonkowskich dotyczacych Roméw” (COM(2023)0007),

(") Miedzy innymi: Komisja przeciwko Wegrom (Przejrzysto$¢ stowarzyszen), sprawa C-78/18, ECLLEU:C:2020:476;
Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 6 paZdziernika 2022 r, I. L. przeciwko Politsei- ja Piirivalveamet, sprawa C-241/21,
ECLLEU:C:2022:753.

() Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 1.

() DzU.L156z5.5.2021,s. 1.

() Dz.U.L283z31.10.2017,s. 1.

() Dz.U.L119z4.5.2016,s. 1.

() Dz.U.L1981z28.7.2017,s. 29.

() Dz.U.L328126.12.2008, s. 55.

() Dz.U.L 180z 19.7.2000, s. 22.

() Dz.U.C93219.3.2021,s. 1.
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— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony i bezpie-
czefistwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej (*°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt. ,Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie
wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci” (COM(2021)0777),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,Unia réwnoSci: strategia na rzecz réwnouprawnienia plci
na lata 2020-2025" (COM(2020)0152),

”

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2020 r. pt. ,Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)
(COM(2020)0258),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 12 listopada 2020 r. pt. ,Unia réwnodci: strategia na rzecz réwnosci osob
LGBTIQ na lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 2 marca 2022 r. w sprawie walki z rasizmem i antysemityzmem,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 grudnia 2020 r. pt. ,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych w UE” (COM(2020)0711),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 6 grudnia 2022 r. pt. ,Dynamiczna przestrzen spoleczenstwa obywatel-
skiego stuzaca utrzymaniu praw podstawowych w UE — Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej za 2022 r.” (COM(2022)0716),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2023/681 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie praw procesowych oséb podejrza-
nych i oskarzonych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu oraz materialnych warunkéw pozbawienia wol-
nosci (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lipca 2023 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r. — Sytuacja
w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2023)0800), 27 rozdzialéw poswieconych poszczegdlnym
krajom oraz towarzyszace mu zalecenia dla panstw cztonkowskich,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w tym jego trzecig zasad¢ réwnosci szans, oraz komunikat Komisji
z 4 marca 2021 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2021)0102),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
ochrony os6b, ktére angazuja sie w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowiacymi naduzycie
postepowaniami sagdowymi (,strategiczne pow6dztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”) (COM(2022)
0177) (,dyrektywa w sprawie przeciwdzialania SLAPP”) oraz towarzyszgce mu zalecenie,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 wrzesnia 2022 r.
ustanawiajacego wsp6lne ramy dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmieniajgcego dyrektywe 2010/13/UE
(COM(2022)0457) (,europejski akt o wolnosci mediéw”) oraz towarzyszgce mu zalecenie w sprawie wewnetrznych
gwarangji niezaleznosci redakcyjnej i przejrzystosci wlasnosci w sektorze mediéw ('2),

— uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie dyrektywy Rady z dnia 7 grudnia 2022 r. dotyczacej norm funkcjonowania
organdéw ds. rownosci w obszarze réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, réw-
nego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawang religi¢ lub $wiatopoglad, niepel-
nosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna, réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spo-
fecznego oraz w zakresie dostepu do towaréw i uslug oraz dostarczania towaréw i ustug, oraz uchylajacej art. 13
dyrektywy 2000/43/WE i art. 12 dyrektywy 2004/113/WE (COM(2022)0689),

(%) Dz.U.L 331 z20.9.2021, s. 8.
(") Dz.U.L 86 z 24.3.2023, 5. 44.
(?) Dz.U.L 245z 22.9.2022, s. 56.
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— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady z 7 grudnia 2022 r. w sprawie jurysdykcji, prawa
wla$ciwego, uznawania orzeczen i przyjmowania dokumentéw urzedowych dotyczacych pochodzenia dziecka oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego po§wiadczenia pochodzenia dziecka (COM(2022)0695),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 grudnia 2022 r. w spra-
wie norm dotyczacych organéw ds. rownosci w dziedzinie rownego traktowania i rownosci szans kobiet i mezczyzn
w zakresie zatrudnienia i pracy oraz uchylajacej art. 20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE
(COM(2022)0688),

— uwzgledniajac sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), w szczegdlnosci sprawozdania na
temat praw podstawowych z 2022 i 2023 r., w tym sprawozdania FRANET dotyczace poszczeg6lnych krajow,

— uwzgledniajgc Powszechng deklaracje praw cztowieka,

— uwzgledniajac instrumenty ONZ dotyczace ochrony praw czlowicka i podstawowych wolnosci, w tym Migdzynaro-
dowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowsa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej, Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i Konwencje o prawach
osob niepelnosprawnych, zalecenia i sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw czlowicka ONZ,
orzecznictwo organéw traktatowych ONZ i specjalne procedury Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajagc Agende ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka (EKPC) oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka,

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
ktorg otwarto do podpisu w Stambule 11 maja 2011 r. (tzw. konwencje stambulska) i ktérg Unia Europejska ratyfiko-
wala 28 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, Wysokiego Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych oraz innych organéw Organizacji Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie (OBWE),

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Europy z dnia 23 marca 2023 r. pt. ,Obroficy praw czlowieka na obszarze wlasci-
wosci Rady Europy w czasach kryzyséw”, opracowane po zakoniczeniu obrad okraglego stolu z udzialem obroncéw
praw czlowieka, ktére zorganizowalo w Dublinie w dniach 24-25 pazdziernika 2022 r. Biuro Komisarza Praw Czlo-
wieka Rady Europy (),

— uwzgledniajac Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych i Europejska karte jezykow regio-
nalnych lub mniejszo$ciowych,

— uwzgledniajagc Europejska karte spoteczng Rady Europy,
— uwzgledniajac owiadczenia, zalecenia i sprawozdania Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy,

— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Rady Europy, w szczeg6lnosci Komisji Weneckiej, Europejskiej Komisji prze-
ciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), GREVIO i GRECO,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych dla mniejszosci w UE (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 stycznia 2019 r. w sprawie réwnouprawnienia plci w kontekscie polityki podatko-
wej w UE (V),

() Rada Europy, ,Obroficy praw cztowieka na obszarze wlasciwoéci Rady Europy w czasach kryzysow”, 23 marca 2023 r.
() Dz.U. C 363 z 28.10.2020, . 13.
(%) Dz.U. C 411 2 27.11.2020, 5. 38.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia demokracji oraz wolnosci i plura-
lizmu mediéw w UE — niewlaSciwe wykorzystywanie postepowan cywilnych i karnych do uciszania dziennikarzy,
organizacji pozarzagdowych i spoleczenstwa obywatelskiego (*9),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny $rodkéw majacych na celu zapobieganie
korupdji, nieprawidlowym wydatkom i niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy unijnych i krajowych w przypadku
funduszy pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i obszaréw wydatkéw kryzysowych (V7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2022 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w sprawie statusu europej-
skich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej sie przestrzeni dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego w Europie (%),

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i konsekwencji wyroku TSUE (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i ewentualnego zatwierdzenia pol-
skiego krajowego planu odbudowy (RRF) (*!),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie dyskryminagji intersekcjonalnej w Unii Europejskiej:
sytuacja spoleczno-gospodarcza kobiet pochodzacych z Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki Lacifiskiej 1 Azji (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie sytuacji Roméw mieszkajacych w osiedlach
w UE (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzen o korupcje ze strony Kataru oraz szer-
szej potrzeby przejrzystosci i odpowiedzialnosci w instytucjach europejskich (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie decyzji Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych
o uchyleniu prawa do aborcji w Stanach Zjednoczonych oraz koniecznosci ochrony prawa do aborgji i zdrowia kobiet
w UE (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 maja 2022 r. w sprawie prze$ladowania mniejszosci z powodu przekonan lub
religii (¥),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z 5 maja 2022 r. w sprawie trwajacych wystuchai na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotycza-
cych Polski i Wegier (%),

— uwzgledniajac swoja decyzje (UE) 2023/325 z 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) za rok budzetowy 2020 (*),

(**) Dz.U. C 205z 20.5.2022, s. 2.
() Dz.U. C 251 z 30.6.2022, s. 48.
(") Dz.U. C 3422 6.9.2022, s. 225.
(") Dz.U.C 347 2 9.9.2022,s. 2.

(*) Dz.U.C 3472 9.9.2022,s. 168.
(*') Dz.U.C 4932 27.12.2022,s. 108.
(*) Dz.U.C4727.2.2023,s. 184.

() Dz.U. C 1252 5.4.2023, 5. 463.
*)
(*)
(*)
()
(*)
*)

18
19
20"
21
22

*) Dz.U.C 132z 14.4.2023,s. 29.
Dz.U.C177217.5.2023,s.109.
Dz.U.C4727.2.2023,s.268.
Dz.U.C 4657z 6.12.2022,s. 33.
Dz.U.C 4657z 6.12.2022,s. 147.
¥) Dz.U.L 452 14.2.2023,s. 13.

25

26

27

28
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PL

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie wzrostu liczby zbrodni popelnianych z nienawisci
do 0s6b LGBTIQ+ w calej Europie, w $wietle niedawnego morderstwa homofobicznego na Stowacji (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 listopada 2022 r. w sprawie sprawiedliwo$ci rasowej, niedyskryminacji i przeciw-
dziatania rasizmowi w UE (*'),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 grudnia 2022 r. w sprawie dgzenia do réwnouprawnienia os6b z niepelnospraw-
nosciami (*3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie walki z dyskryminacja w UE — dtugo oczekiwana
horyzontalna dyrektywa antydyskryminacyjna (*),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z 10 maja 2023 r. dotyczace projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu
Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii (**), a takze w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspé6l-
pracg wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie adekwatno$ci ochrony zapewnianej przez ramy
ochrony danych UE-USA (¥),

— uwzgledniajac swoje sprawozdanie i zalecenie z 22 maja 2023 r. w sprawie dochodzenia w sprawie zarzutéw narusze-
nia prawa Unii i niewla$ciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do oprogramowania Pegasus i row-
nowaznego oprogramowania szpiegowskiego stuzacego inwigilacji,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 1 czerwca 2023 r. w sprawie famania praworzadnosci i praw podstawowych na
Wegrzech oraz zamrozonych funduszy UE (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 lipca 2023 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw — sprawozdanie
roczne za lata 2019-2021 (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie segregacji i dyskryminacji dzieci romskich
w edukagji (*%),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A9-0376/
2023),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na takich warto$ciach jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wol-
nos¢, demokracja, réwnos¢, pafistwo prawne i prawa czlowieka, w tym prawa oséb nalezacych do mniejszosci, co
znajduje wyraz w art. 2 TUE i w Karcie oraz jest zapisane w migdzynarodowych traktatach dotyczacych praw czlo-
wieka; majac na uwadze, ze wartosci te powinny by¢ podzielane oraz podtrzymywane i aktywnie propagowane przez
UE i panstwa czlonkowskie w ich dzialaniach wewnetrznych i zewnetrznych; majac na uwadze, ze w ostatnich latach
w niekt6rych panstwach cztonkowskich odnotowano niepokojacy spadek poszanowania tych wartosci;

B. majac na uwadze, ze demokracja, praworzadno$¢ i prawa podstawowe to wartosci, ktdre si¢ wzajemnie umacniaja,
a ich podwazanie moze stanowi¢ systemowe zagrozenie dla Unii oraz dla praw i wolnosci wszystkich ludzi w UE;
majac na uwadze, ze poszanowanie praworzadnosci jest wigzace dla calej Unii i jej panstw cztonkowskich na wszyst-
kich poziomach sprawowania rzadéw;

C. majac na uwadze, Ze wolne, niezalezne i przejrzyste wybory s filarem demokracji;

() Dz.U.C 149 z 28.4.2023, s. 22.

() Dz.U.C 161 z 5.5.2023, 5. 10.

() Dz.U.C177217.5.2023,s. 13.

(**) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0111.
(* Teksty przyjete, P9_TA(2023)0196.
(**) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0204.
(*%) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0216.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2023)0295.
(**) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0342.
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D. majac na uwadze, ze coraz szersze rozprzestrzenianie si¢ dezinformacji stanowi zagrozenie dla demokratycznego
funkcjonowania Unii; majgc na uwadze, Ze ograniczenie manipulacji informacjami lezy w interesie publicznym; majac
na uwadze, ze dezinformacja ogranicza zdolno$¢ obywateli i mieszkanicow UE do podejmowania decyzji opartych na
faktach i swobodnego uczestnictwa w procesach demokratycznych; majac na uwadze, ze niezalezne i pluralistyczne
media s3 poteznym narzedziem w walce z dezinformacja;

E. majac na uwadze, ze wolno$¢, pluralizm oraz niezalezno$¢ i bezpieczenstwo dziennikarzy stanowig kluczowe ele-
menty prawa do wolno$ci wypowiedzi i informacji oraz maja zasadnicze znaczenie dla demokratycznego funkcjono-
wania UE i jej pafstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze w ostatnich latach dziennikarze i inni pracownicy sektora
mediow w wielu paristwach cztonkowskich i poza ich granicami s3g w coraz wigkszym stopniu narazeni na grozby,
bezprawne naciski, zastraszanie, przemoc i inne formy ingerencji w ich pracg, w szczegdlnosci gdy skupiaja si¢ na nad-
uzywaniu wladzy, korupcji, famaniu praw podstawowych i dzialalnosci przestgpczej; majac na uwadze, ze powbdztwa
typu SLAPP nadal stanowig palacy problem w calej UE; majac na uwadze, ze alarmujaca sytuacja, jesli chodzi o grozby
i ataki, nie ogranicza si¢ wylacznie do zawodowych dziennikarzy i innych pracownikéw tradycyjnych mediéw; majac
na uwadze, ze definicja pracownikéow sektora mediéw ulegla rozszerzeniu w wyniku pojawienia si¢ nowych form
mediow w erze cyfrowej i w zwigzku z tym obejmuje inne osoby, ktore wnosza wklad w debate publiczna i prowadza
dzialalno$¢ dziennikarska lub pelnig funkcje straznikéw publicznych;

F.  majac na uwadze, ze organy rzagdowe w niektorych panstwach cztonkowskich i w pafistwach spoza UE wykorzysty-
waly oprogramowanie Pegasus i inne oprogramowanie szpiegujace przeciwko dziennikarzom, politykom, funkcjona-
riuszom organéw $cigania, dyplomatom, prawnikom, przedsi¢biorcom, podmiotom spoleczenstwa obywatelskiego
i innym podmiotom w celach politycznych, a nawet przestepczych; majac na uwadze, ze takie praktyki sa niezwykle
niepokojace i uwypuklaja ryzyko naduzywania technologii nadzoru do naruszania podstawowych praw czlowieka,
demokracji i proceséw wyborczych;

G. majac na uwadze, Ze korupcja stanowi powazne zagrozenie dla demokracji i praworzadnosci; majac na uwadze, ze ist-
niejg niezmienne, powazne obawy co do walki z korupcja w niektorych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze,
ze mechanizmy majace na celu powstrzymanie korupcji sa w kilku panstwach czlonkowskich sltabe, a brak ochrony
0sob zglaszajacych przypadki naruszen jest nadal powszechnym uchybieniem; majac na uwadze, ze rozporzadzenie
dotyczace warunkowosci w zakresie praworzadnosci ma na celu ochrong budzetu Unii w przypadku naruszefi zasad
praworzadnosci;

H. majac na uwadze, ze dziennikarze, media i blogerzy, obroficy praw czlowieka, organizacje spoleczenistwa obywatel-
skiego, aktywisci, zwigzki zawodowe, artySci, badacze, sygnaliici i politycy coraz czgsciej spotykaja si¢ z grozbami,
negkaniem i innymi formami zastraszania w wyniku ich zaangazowania w zycie publicznym;

. majac na uwadze, ze niezawisto$¢ sagdownictwa — podstawowy wymog demokratycznej zasady podziatu wladzy, klu-
czowy dla zagwarantowania poszanowania praw podstawowych — jest w coraz wigkszej liczbie panstw czlonkowskich
powaznie zagrozona, a nawet podwazana w sposéb strukturalny;

J.  majgc na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci przypomnial (), iz prawo do wolnosci zrzeszania si¢ zapisane
w art. 12 ust. 1 Karty jest jedng z najwazniejszych podstaw demokratycznego i pluralistycznego spoleczefistwa, ponie-
waz pozwala mieszkanicom UE dziala¢ wspdlnie w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
a tym samym przyczynia¢ si¢ do wlasciwego funkcjonowania zycia publicznego; majac na uwadze, ze w niektérych
panstwach czlonkowskich odnotowuje si¢ coraz czestsze ataki na prawo do zgromadzen i stowarzyszania si¢ przez
nieproporcjonalne uzycie sily, w tym pobicia, wobec pokojowych demonstrantéw;

K. majac na uwadze, ze niektére panistwa czlonkowskie nalozyly ograniczenia celowo zmierzajgce do ograniczenia prze-
strzeni obywatelskiej; majgc na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich przestrzenn obywatelska spotyka sig
z ngkaniem prawnym, administracyjnym i podatkowym, kryminalizacja i negatywna retoryka majacg na celu stygma-
tyzacje i delegitymizacje organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aktywistéw i obroncéw praw czlowieka oraz osla-
bianie ich zdolnosci do wykonywania pracy;

(*) Komisja Europejska przeciwko Wegrom (Przejrzystos¢ stowarzyszeni), sprawa C-78/18, ECLLEU:C:2020:476.
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L. majgc na uwadze, ze w marcu 2023 r. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy ocenil, Ze sytuacja obroficéw praw czlo-
wieka w Europie ulegla alarmujgcemu pogorszeniu, a rzady coraz czgsciej wykazuja tendencje do lekcewazenia spo-
czywajacych na nich zobowigzan w zakresie praw czlowieka i przedkladaja kwestie bezpieczefistwa narodowego i bez-
pieczenistwa publicznego nad prawa czlowieka; majgc na uwadze, Ze komisarz przedstawil sprawozdanie na temat
coraz wigkszych ograniczen ich zdolnosci do swobodnego i bezpiecznego wykonywania pracy, a takze réznych form
dzialan odwetowych, w tym nekania ze strony wymiaru sprawiedliwosci, $cigania, niewlasciwych kontroli i nadzoru,
kampanii oszczerstw, grozb i zastraszania w pafistwach cztonkowskich i panistwach sasiadujacych; majac na uwadze,
ze brak skutecznych dochodzefi w sprawie naruszen popelnionych przez podmioty pafistwowe i nieparistwowe
wobec obroficow praw czlowieka, nadal jest Zrédlem niepokoju; majac na uwadze, ze dzialania te ostabiaja demokra-
cje i wpisuja sie w szerszy problem polaryzacji w spoleczenistwie, charakteryzujacy sie nasilajgcym si¢ wyrazaniem nie-
nawisci i przemocg wobec réznych grup spolecznych lub mniejszosciowych;

M. majac na uwadze, ze na granicach Unii Europejskiej doszto do wielu przypadkéw $mierci migrantéw i tamania praw
cztowieka z powodu nieskutecznego zarzadzania i nieproporcjonalnego uzycia sily przez wladze; majac na uwadze,
ze coraz wigcej $rodkéw technologicznych, w tym sztuczna inteligencja, jest wykorzystywanych do monitorowania
migrantéw na zewnetrznych i wewnetrznych granicach UE; majac na uwadze, ze karanie organizacji pozarzadowych
lub wszelkich innych podmiotéw niepanstwowych, ktore prowadza operacje poszukiwawczo-ratownicze, przestrzega-
jac odpowiednich ram prawnych, stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego (*), a zatem nie jest dozwolone na
mocy prawa UE; majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci przypomnial, iz obywatele pafistw spoza UE moga
by¢ pozbawieni wolnosci tylko wtedy, gdy istnieje konkretna podstawa prawna do ograniczenia ich prawa do wol-
nosci, a nie wtedy, gdy istnieje jedynie kryterium ogélne (*);

N. majac na uwadze, ze liczba ofiar $miertelnych na granicach morskich Europy nieznacznie spadla w 2022 r. w poréwna-
niu z 2021 r., ale nadal byla wyzsza niz w okresie trzech lat poprzedzajacych 2021 r. (*); majac na uwadze, ze wigk-
sz0$¢ zgondw miata miejsce w Srodkowej czgsci Morza Srédziemnego, u wybrzezy Afryki Pélnocnej (¥);

O. majac na uwadze, ze w odniesieniu do Fronteksu sporzadzono kilka sprawozdan i prowadzonych jest kilka dochodzen
dotyczacych kwestii zwigzanych z prawami podstawowymi, w tym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; majac na uwadze, ze byly dyrektor Fronteksu
zlozyl rezygnacje ze stanowiska w kwietniu 2022 r.; majgc na uwadze, ze wszystkie agencje UE muszg przestrzegaé
praw podstawowych i ponosi¢ konsekwencje naruszen praw podstawowych;

P. majac na uwadze, ze od kilku lat ma miejsce zorganizowane naruszanie praw kobiet i dziewczat; majac na uwadze, ze
w niektdrych panstwach cztonkowskich podjeto proby dalszego ograniczania zdrowia i praw seksualnych i reproduk-
cyjnych, np. w odniesieniu do obowigzujacej ochrony prawnej dostepu kobiet do opieki aborcyjnej; majac na uwadze,
ze w ostatnich latach odmowa dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji w niektérych panstwach czlonkowskich
doprowadzita do $mierci wielu kobiet; majac na uwadze, ze liczba przypadkéw przemocy ze wzgledu na pleé, w tym
przemocy seksualnej i gwaltéw, utrzymuje si¢ w calej UE na wysokim poziomie; majgc na uwadze, Ze niektére pafistwa
czlonkowskie nie ratyfikowaly jeszcze Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowe;j (,konwencji stambulskiej”); majac na uwadze, ze w UE nasilajg si¢ ruchy przeciwko propa-
gowaniu i zapewnianiu edukacji seksualnej;

Q. majgc na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pled jest zaréwno przyczyng, jak i konsekwencjg nieréwnosci struktural-
nych, ktére wynikaja ze stereotypéw dotyczacych plci i asymetrii wladzy, w tym w sferze prywatnej, spolecznej,
publicznej i gospodarczej;

(*) Udzielanie pomocy kazdej osobie na morzu znajdujacej si¢ w niebezpieczefistwie jest obowigzkiem prawnym paristw cztonkowskich
ustanowionym w miedzynarodowym prawie zwyczajowym i prawie uméw migdzynarodowych (Migdzynarodowa konwencja o bez-
pieczenstwie zycia na morzu — konwencja SOLAS z 1974 r,; Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza — UNCLOS
z 1979 r.; Migdzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim — konwencja SAR z 1979 r.) oraz prawo UE.

(*) Wyrok Trybunalu (druga izba) z 6 pazdziernika 2022 r, I. L. przeciwko Politsei- ja Piirivalveamet, sprawa C-241/21,
ECLLI:EU:C:2022:753.

(*) Sprawozdanie dotyczace praw podstawowych — 2023 r., Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, s. 148, 8 czerwca 2023 r.

() Sprawozdanie dotyczace praw podstawowych — 2023 r., Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, s. 148, 8 czerwca 2023 r.
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R. majgc na uwadze, ze dane z badan FRA pokazujg, iz dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
bad? przekonania religijne (w tym Roméw, muzutmanéw, Zydéw i 0séb pochodzenia afrykafiskiego) utrzymuje sie
na stale wysokim poziomie, zaréwno z uplywem czasu, jak i wsréd poszczegélnych grup ludnosci, a zwlaszcza wirdd
0s6b ze srodowisk spoleczno-ekonomicznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich; majac na uwadze, Ze mniejszo$ci rasowe i etniczne borykaja si¢ z systemowym rasizmem, przestep-
stwami z nienawiSci i nawotywaniem do nienawisci, brakiem dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i utrzymujgcymi
sie nierdwnos$ciami spoleczno-ekonomicznymi w obszarach takich jak mieszkalnictwo, opieka zdrowotna, zatrudnie-
nie i edukagja, co nalezy uznac¢ za gtéwne przeszkody uniemozliwiajace im pelne korzystanie z przystugujacych im
praw podstawowych oraz kluczowg bariere dla integracji i rtéwnosci; majac na uwadze, ze antysemityzm, antycyga-
nizm, islamofobia i rasizm to utrzymujgce si¢ formy nienawisci i dyskryminacji; majac na uwadze, ze skrajnie prawi-
cowy ekstremizm stanowi szczegdlne zagrozenie dla os6b dotknigtych dyskryminacjg oraz dla spoleczeristwa jako
calodci; majgc na uwadze, ze wedlug FRA sg wskazania, iz istnieje rasizm systemowy w UE, w tym w organach cigania;
majac na uwadze, ze w polityce i Srodkach stuzacych zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji nalezy uwzgledniaé dyskry-
minacj¢ intersekcjonalna;

S. majac na uwadze, Ze osoby z niepelnosprawnosciami Zzyjace w UE nadal spotykaja si¢ z dyskryminacja, w tym
z odmowg racjonalnych usprawnien, z nekaniem oraz wielorakimi i intersekcjonalnymi formami dyskryminacji we
wszystkich dziedzinach zycia, w tym z niekorzystnymi warunkami spoleczno-gospodarczymi, izolacja spoleczng, nad-
uzyciami i przemocs, takze przemocy ze wzgledu na ple¢, przymusows sterylizacjg i przymusowa aborcja, brakiem
dostepu do ustug §wiadczonych w spolecznosci, niska jakoscig warunkéw mieszkaniowych, instytucjonalizacjg, nieod-
powiednig opieka zdrowotng oraz odmowg mozliwosci wnoszenia wkladu i aktywnego zaangazowania w zycie
spoteczne;

T. majac na uwadze, ze znaczny odsetek spolecznosci romskich (*) w Europie zyje w niezwykle trudnych warunkach
zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich oraz znajduje si¢ w bardzo zlej sytuacji spoleczno-ekonomicznej;
majgc na uwadze, ze wigkszo$¢ spolecznosci romskich nie moze korzystal z przystugujacych im podstawowych praw
czlowieka we wszystkich dziedzinach Zycia; majac na uwadze, ze w niektérych panstwach czlonkowskich nadal
dochodzi do segregacji dzieci w szkofach oraz Ze nadal stosowane sg dyskryminacyjne praktyki polegajace na umie-
szczaniu dzieci z mniejszosci etnicznych i rasowych w szkofach dla dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualna;

U. majgc na uwadze, ze w calej UE nadal utrzymuje si¢ stala tendencja w zakresie narastajgcej dyskryminacji, nawolywa-
nia do nienawisci i przemocy wobec 0séb LGBTIQ+ i obroficéw praw oséb LGBTIQ+; majac na uwadze, ze w kilku
panstwach cztonkowskich osoby LGBTIQ+ wciaz spotykaja si¢ z dyskryminacjg i wykluczeniem w zakresie ochrony
socjalnej, zabezpieczenia spolecznego, dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji, ochrony prawnej oraz dostgpu do
towar6w i innych ustug dostepnych dla ogétu spoleczenistwa, w tym mieszkan, i ich dostarczania; majac na uwadze,
ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, ktére chroni prawa socjalne i Zycie prywatne par oséb tej samej plci
i dzieci, ktére urodzily si¢ rodzicom tej samej plci, nie jest wdrazane, jak np. sprawa Coman (C-673/16) i sprawa Baby
Sara (C-490/20); majac na uwadze, ze dzieci interseksualne s3 poddawane operacjom i leczeniu bez ich uprzedniej,
osobistej, pelnej i swiadomej zgody; majac na uwadze, ze okaleczanie narzadéw plciowych u oséb interseksualnych
moze mie¢ dlugotrwale skutki, takie jak urazy psychologiczne i uposledzenia fizyczne;

V. majac na uwadze, ze od kilku lat liczba przestepstw z nienawisci i przypadkéw nawolywania do nienawisci w calej UE
stale roénie (¥), gtéwnie ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ liczbe uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych oraz fake, ze
nawolywanie do nienawisci rozrasta si¢ w internecie; majac na uwadze, ze model biznesowy platform mediéw spo-
teczno$ciowych, oparty na mikrotargetowanych reklamach, odgrywa pewng role w rozpowszechnianiu i wzmacnianiu
nawolywania do nienawisci, podzegania do dyskryminacji i przemocy; majac na uwadze, Ze w wypelnianiu swoich
obowiazkéw systemy ksztalcenia odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu wszystkim edukacji cyfrowej, umiejetnosci
korzystania z technologii cyfrowych i umiejetnosci cyfrowych, w propagowaniu zrozumienia przez uzytkownikow
technologii cyfrowych, w przezwycigzaniu nieréwnosci, w zwigkszaniu wlaczenia cyfrowego oraz wzmacnianiu i chro-
nieniu jednostek i ich praw; majac na uwadze, ze nawolywanie do nienawiSci moze prowadzi¢ do przestepstw z niena-
wici; majgc na uwadze, ze wedlug FRA az dziewigd na dziesigé przestepstw z nienawisci i atakéw motywowanych nie-
nawi$cig w UE nie jest zglaszanych, a zatem nie s3 one karane;

W. majgc na uwadze, Ze art. 21 Karty zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na jezyk lub przynalezno$¢ do mniej-
szo$ci narodowej; majac na uwadze, Ze jej art. 22 gwarantuje poszanowanie ré6znorodnosci jezykowej;

(*) Termin ,spolecznosci romskie” obejmuje spoteczno$ci wywodzace sie z réznych grup, takich jak: Romowie, Kale, Manusze, Aszkali,
Trawelerzy, Lowarzy, Rissende, Bojasze, Domowie, Kelderasze, Romaniczale i Sinti. Nie istnieje powszechnie uzgodniona terminologia,
gdyz niektdre spotecznosci preferuja termin ,ludno$¢ romska”.

(*) Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, zwigzly briefing pt. ,Zwalczanie nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci w UE”,
czerwiec 2022.
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X. majac na uwadze, ze UE opiera si¢ na propagowaniu praw spolecznych, kulturalnych i gospodarczych; majac na uwa-
dze, ze liczba 0s6b zyjacych w ubdstwie w UE pozostaje wysoka, przy czym wigcej niz co pigte dziecko jest zagrozone
ub6stwem, a prawie co czwarty obywatel Europy jest zagrozony ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym; majac na
uwadze, ze cykl ubdstwa poglebia inne nierdwnosci, takie jak dostep oséb do edukacji, przystepnych cenowo miesz-
kan, opieki zdrowotnej i zatrudnienia; majac na uwadze, ze kryzys energetyczny i inflacja zwigkszyly liczbe oséb
dotknietych brakiem bezpieczenstwa, ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; majac na uwadze, ze art. 151 TFUE
odnosi si¢ do podstawowych praw socjalnych, w tym praw okreslonych w Europejskiej karcie spolecznej; majac na
uwadze, ze Europejski filar praw socjalnych i realizacja planu dzialania na jego rzecz stanowia kluczowe instrumenty
wlgczania priorytetéw spolecznych do gléwnego nurtu wszystkich polityk UE oraz zapewniajg wytyczne dla faktycz-
nego wdrazania jego 20 zasad;

Y. majac na uwadze, ze przystapienie UE do europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) jest obowigzkowe zgodnie
z art. 6 ust. 2 TUE i pozostaje wysokim priorytetem;

Z. majgc na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie oraz instytucje i organy UE, w tym Trybunal Sprawiedliwosci, FRA i EPPO,
maja wszystkie do odegrania kluczowa rol¢ w ochronie i zapewnianiu wartosci i praw podstawowych UE;

AA. majac na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit dochodzenie w sprawie wymiany oso-
bistych wiadomosci tekstowych i rozméw telefonicznych migdzy przewodniczaca Komisji a dyrektorem generalnym
firmy Pfizer dotyczacych zakupu szczepionek przeciwko COVID-19, ktérych ujawnienia Komisja pozniej odmowita;
majac na uwadze, ze w lipcu 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich uznal, iz odmowa ta stanowila przypadek niewlas-
ciwego administrowania (*);

AB. majac na uwadze, ze od kilku lat stan praworzadnosci pogarsza si¢ w kilku panistwach cztonkowskich w wyniku syste-
matycznych dzialan ich rzadow, zwlaszcza na Wegrzech i w Polsce, przeciwko ktérym tocza si¢ procedury na podsta-
wie art. 7 ust. 1 TUE; majac na uwadze, ze zachowanie praworzadnosci i praw podstawowych w innych panstwach
cztonkowskich budzi coraz wigkszy niepokdj; majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby pafistwa
czlonkowskie przestrzegaly zobowigzan OBWE oraz innych migdzynarodowych zobowiazan i norm dotyczacych
demokratycznych wyboréw, w tym zobowiazan i norm okreslonych przez Komisje Wenecks;

AC. majac na uwadze, ze ubdstwo stanowi forme przemocy strukturalnej i niesprawiedliwosci spotecznej, ktéra opiera sig
na nieréwnosci plci, dyskryminacji i nieréwnych szansach w dostepie do towaréw i ustug, i prowadzi do naruszenia
praw podstawowych; majac na uwadze, Ze walka z ubdstwem wymaga uwzglednienia podejscia przekrojowego i zwré-
cenia szczegdlnej uwagi na osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, takie jak dzieci, kobiety, mniejszosci rasowe
i etniczne, osoby LGBTIQ+, migranci i osoby ubiegajace si¢ o azyl oraz osoby z niepelnosprawnosciami, a takze
osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomiczne;j;

AD. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,Jakos¢ powietrza w Europie
w 2022 r.” w samym tylko 2020 r. 238 tys. przedwczesnych zgondéw w Unii wynikalo z narazenia na zanieczyszczenie
powietrza pylem drobnym;

Praworzgdnos¢ i dostep do wymiaru sprawiedliwosci

1.  przypomina o znaczeniu wolnych mediéw dla utrzymania demokracji, pociagania do odpowiedzialnosci instytucji
publicznych i prywatnych oraz umozliwiania obywatelom dostepu do informacji opartych na faktach; podkresla znaczenie
pluralizmu mediéw i wolnosci dziennikarskiej; zdecydowanie potepia fakt, Ze w 2022 r. ustanowiono kolejny $wiatowy
rekord pod wzgledem liczby uwigzionych dziennikarzy, i wzywa do pelnego wymierzenia sprawiedliwosci w odniesieniu
do zabojstw dziennikarzy $ledczych w UE;

2. wzywa pafistwa czlonkowskie, aby wdrozyly zalecenie Komisji w sprawie ochrony dziennikarzy i obroficéw praw
czlowieka, ktérzy angazujg si¢ w dzialalno$¢ publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie
postepowaniami sagdowymi, a w szczegdlnosci aby zlikwidowaly kary wiezienia w sprawach o zniestawienie, zaprzestaly
$cigania za zniestawienie i zamiast tego stosowaly raczej postgpowania cywilne lub administracyjne; wzywa Komisj¢ do
podjecia dziatan w zwigzku z powaznym charakterem SLAPP wszczynanych w ramach postgpowan karnych i przedstawie-
nia propozycji Srodkéw gwarantujgcych, ze zniestawienie, oszczerstwo i pomdwienie, ktére stanowia przestepstwo w wigk-
szosci panstw cztonkowskich, nie bedg mogly by¢ wykorzystywane jako podstawa SLAPP, réwniez w sprawach z oskarze-
nia prywatnego; podkresla, ze SLAPP to tylko jedna z metod uciszania dziennikarzy, i wzywa Komisj¢, aby dalej badala inne
praktyki i podejmowata interwencje; wzywa politykow, aby publicznie potepiali grozby i ataki na dziennikarzy;

(*) Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Zalecenie w sprawie odmowy przez Komisje Europejska publicznego dostepu do wiado-
mosci tekstowych wymienianych miedzy przewodniczacg Komisji a dyrektorem generalnym koncernu farmaceutycznego na temat
zakupu szczepionek przeciwko COVID-19 (sprawa 1316/2021/MIG).
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3. ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu naruszenia praw podstawowych w zwiagzku z wykorzystywaniem opro-
gramowania Pegasus i rOwnowaznego oprogramowania szpiegowskiego do atakéw na osoby fizyczne i osobistosci, takie
jak dziennikarze, blogerzy, obroncy praw czlowieka, politycy lub inne podmioty; podkresla, ze bezprawne wykorzystywa-
nie oprogramowania szpiegujacego przez rzady krajowe bezposrednio i posrednio wplywa na uczciwo$¢ procesu podej-
mowania decyzji, co podwaza tym samym unijng demokracj¢ i wskazuje na pilng potrzebe wigkszej przejrzystosci i rozli-
czalnoéci prawnej w sektorze nadzoru;

4. wzywa panstwa czlonkowskie, a w szczeg6lnosci Grecje, Wegry, Polske, Hiszpani¢ i Cypr, aby zastosowaly si¢ do
zalecen zawartych w sprawozdaniu w sprawie stosowania oprogramowania Pegasus i réwnowaznego oprogramowania
szpiegowskiego stuzgcego inwigilacji; przypomina o swoich zaleceniach dotyczacych przestrzegania wspdlnych norm UE,
poniewaz nie mozna naraza¢ praw indywidualnych poprzez umozliwianie nieograniczonego dostepu do inwigilacji;

5. wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych planéw dzialania na rzecz bezpieczenstwa dziennikarzy
i stworzenia warunkow sprzyjajacych rozkwitowi pluralistycznych i niezaleznych mediéw oraz odgrywaniu przez nie klu-
czowej roli straznika, umozliwiajacej rozliczanie rzagdéw i innych podmiotéw;

6.  przypomina, ze handel oprogramowaniem szpiegowskim i jego stosowanie musza by¢ Scisle uregulowane; podkresla,
ze stosowanie oprogramowania szpiegowskiego moze by¢ dozwolone jedynie w wyjatkowych i szczegdlnych przypadkach
w dochodzeniach dotyczacych ograniczonego i zamknigtego wykazu jasno i precyzyjnie okreslonych powaznych przestep-
stw, musi by¢ uzasadnione indywidualnie dla kazdego przypadku, zgodne z Karta i innymi wlasciwymi przepisami prawa
Unii oraz nakazane ex ante przez niezalezny i niezawisly organ sadowy dysponujacy skutecznymi, znanymi i dostepnymi
srodkami zaradczymi; podkresla, ze wszelkie przypadki inwigilacji z wykorzystaniem oprogramowania szpiegowskiego
muszg podlega¢ kontroli ex post ze strony niezaleznego organu nadzoru, ktéry musi dopilnowa¢, aby wszelka dozwolona
inwigilacja byla prowadzona z poszanowaniem praw podstawowych i zgodnie z warunkami okre$lonymi przez Trybunat
Sprawiedliwosci, ETPC i Komisj¢ Wenecks; nalega, aby osobom, ktére byly celem oprogramowania szpiegowskiego, zapew-
niono dostep do rzeczywistych i znaczgcych srodkéw odwolawczych;

7. podkresla, ze korupgja jest niezgodna z warto$ciami demokracji i praworzadnosci, poniewaz poglebia nieréwnosci
i podwaza zaufanie obywateli do dobrych rzadéw; jest gleboko zaniepokojony rosngcym poziomem korupcji w kilku pan-
stwach cztonkowskich, zwlaszcza sprawami dotyczacymi urzednikéw wysokiego szczebla i politykdw; ponownie potepia
przypadki domniemanej korupcji z udzialem obecnych i bytych postéw do Parlamentu Europejskiego; w $wietle tego pod-
kresla przyjecie zmian do Regulaminu w celu wzmocnienia integralnosci, niezaleznosci i rozliczalnosci PE; jest zaniepoko-
jony zréznicowanym poziomem wdrazania unijnych ram antykorupcyjnych w panstwach czlonkowskich; domaga sie
przyjecia zasady zerowej tolerancji wobec korupcji; wzywa do ustanowienia niezaleznego unijnego organu ds. etyki;
wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia dyrektywy w sprawie ochrony sygnalistow (¥);

8.  podkresla, ze niezalezno$¢ sadownictwa oraz skuteczne mechanizmy kontroli i réwnowagi, ktére mogg réznié si¢
w poszczegblnych panstwach czltonkowskich, sg zasadniczymi elementami praworzadnosci; podkresla, Ze nadal istnieja
powazne obawy co do stanu praworzadnosci i niezaleznosci sadownictwa w kilku panstwach cztonkowskich; potepia
wszelkie podejmowane przez rzady panstw czlonkowskich proby wywierania wptywu o charakterze politycznym na nieza-
lezny proces decyzyjny sadownictwa lub préby kontrolowania tego procesu bezposrednio lub za pomocg Srodkéw organi-
zacyjnych;

9.  popiera utworzenie strategii UE majacej na celu zapewnienie konkretnych i skoordynowanych dzialan na szczeblu
UE, w tym przez utworzenie mechanizmu ochrony obroficéw praw czlowieka w Europie, wykorzystujac przyklady z poli-
tyki zagranicznej UE, w celu zapewnienia prewencji, bezpo$redniej pomocy i rozliczalnosci;

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17.
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10.  popiera wykorzystywanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz horyzontalnych warun-
kéw podstawowych umozliwiajacych zamrozenie finansowania unijnego w celu zwalczania korupcji i regresow w obszarze
praworzadnosci w pafistwach cztonkowskich; podkresla, ze fundusze zamrazane za pomocg réznych dzialan zwigzanych
z warunkowoscia muszg zosta¢ uwolnione po spetnieniu kluczowych warunkéw podstawowych; wzywa panstwa czton-
kowskie do podjecia wlasciwych $rodkéw, aby osiagnaé cele posrednie okreslone w ich odpowiednich planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci; wzywa Rade Europejska, aby podjela dziatania i ustalita, czy Wegry dopuscily si¢ powaznych
i trwalych naruszen warto$ci UE, zgodnie z art. 7 ust. 2 TUE; wyraza glebokie ubolewanie z powodu systematycznego trak-
towania spolecznosci LGBTQI+ jak kozla ofiarnego przez wladze wegierskie; podkresla, ze Rada jest wspotodpowiedzialna
za ochrong wartosci zapisanych w art. 2 TUE oraz ze niedopelnienie tego obowigzku mialoby dtugotrwale i potencjalnie
szkodliwe skutki; domaga si¢ poszanowania roli i kompetencji Parlamentu;

11.  ubolewa nad faktem, Ze niektére pafistwa cztonkowskie przedtuzaja stan wyjatkowy poza to, co jest konieczne i pro-
porcjonalne, oraz w po$piechu przyjmuja przepisy bez odpowiednich konsultacji;

12.  ponownie przypomina potrzebe niezwlocznego ustanowienia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, pra-
worzadnosci i praw podstawowych oraz wzywa Komisje i Rade do natychmiastowego rozpoczecia negocjacji z Parlamen-
tem w sprawie tego porozumienia;

13.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Trybunal Sprawiedliwoéci w 2022 r. transmisji i streamingu na
zywo w celu ulatwienia czg¢$ciowego publicznego dost¢pu do dzialalnosci sadowniczej trybunatu;

Wolnosci

14.  wraza glebokie zaniepokojenie coraz wyzszym stopniem zagrozenia wolnosci stowarzyszania si¢, wolnosci stowa
i zgromadzania si¢; przypomina, ze prawo do pokojowych zgromadzen moze zostaé ograniczone jedynie wtedy, gdy jest
to przewidziane w przepisach prawa oraz konieczne i proporcjonalne w celu ochrony interesu ogdlnego uznawanego
przez Unig lub praw i wolnosci innych oséb; potepia uzycie w niektérych przypadkach przemocy i nieproporcjonalnych
interwencji organdw $cigania podczas pokojowych protestéw oraz potepia przypadki uznaniowych masowych aresztowan
potengjalnych demonstrantéw; zacheca wlasciwe organy krajowe, aby zapewnily przejrzyste, bezstronne, niezalezne i sku-
teczne dochodzenia w przypadku podejrzen lub zarzutéw nieproporcjonalnego uzycia sily; wzywa panstwa cztonkowskie,
aby stosowaly alternatywne praktyki w celu utrzymania porzadku publicznego, ktére okazaly si¢ skuteczne w innych pan-
stwach czlonkowskich;

15.  podkresla, ze aby zagwarantowaé prawo do wolnosci wypowiedzi i informacji, ktére jest podstawg kazdej demokra-
cji, informacje musza by¢ powszechnie dostgpne i zréznicowane; zaznacza, ze nalezy zagwarantowaé swobode wypowie-
dzi artystycznej; podkresla, Ze dezinformacja moze mie¢ bardzo destrukcyjny wplyw na funkcjonowanie demokratycznych
spoleczenstw, gospodarek i systeméw politycznych; przypomina o potrzebie wlgczenia umiejetnosci korzystania z mediow
i umiejetnosci cyfrowych do edukacji obywatelskiej w celu przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ dezinformacji; ponow-
nie zaleca zastosowanie skutecznych $rodkéw w celu zwalczania dezinformacji ze strony wrogo nastawionych obcych
mocarstw, w szczegdlno$ci w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami europejskimi; podkresla, ze niezalezny i pluralistyczny
krajobraz mediow, zar6wno w internecie, jak i poza nim, jest niezbedny do skutecznego przeciwdzialania dezinformacji
i propagandzie, w zwigzku z czym nalezy go wspieraé, w tym w drodze skutecznego przeciwdzialania koncentracji
medidw;

16.  podkresla, ze zgodnie z prawem Unii krajowe organy lub podmioty regulacyjne muszg by¢ funkcjonalnie niezalezne
od swoich rzagdéw i nie mogg zwraca¢ si¢ o instrukcje do zadnego innego organu ani przyjmowac takich instrukgji; zau-
waza, ze polityczna niezalezno$¢ regulacji mediéw i nadzoru nad nimi przez panistwa cztonkowskie i Komisje, ochrona nie-
zaleznosci redakcyjnej w calej UE, a takze ochrona dziennikarzy przed inwigilacja i ochrona Zrédel dziennikarskich maja
pierwszorzedne znaczenie; wzywa zatem do przyjecia solidnego europejskiego aktu o wolnosci mediéw, aby zagwaranto-
wac niezalezno$¢, pluralizm i wolno$¢ mediéw w calej UE, oraz zapewni¢ przejrzysto$¢ wlasnosci i finansowania mediow;
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17.  podkresla kluczows role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w upowszechnianiu aktywnego obywatelstwa,
praw podstawowych i uczestnictwa demokratycznego w Europie; wzywa Komisj¢, aby przedstawila strategie i okreslita
podstawowe standardy dotyczace ochrony organizacji pozarzadowych we wszystkich panstwach czlonkowskich w celu
tworzenia otoczenia regulacyjnego i politycznego pozbawionego efektéw mrozacych, zagrozen i atakéw, w celu zapewnie-
nia organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego trwatego i niedyskryminujacego dostepu do zasobéw oraz w celu wspiera-
nia ich zaangazowania w dialog obywatelski i udzialu w ksztaltowaniu polityki; ubolewa, ze w ostatnich latach doszto do
niepokojacego pogorszenia sytuacji obroncéw praw czlowieka w UE; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, aby podjely
niezbedne $rodki w celu zapewnienia obroficom praw czlowieka mozliwosci pracy wolnej od przeszkéd i niepewnosci;

18.  przypomina, Ze zgodnie z art. 6 Karty kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, co oznacza, Ze
kazdy w UE powinien by¢ chroniony przed bezprawnym i arbitralnym aresztowaniem; apeluje do panstw czlonkowskich,
aby zastosowaly si¢ do zalecenia Komisji w sprawie praw procesowych os6b podejrzanych i oskarzonych w celu poprawie-
nia warunkow przetrzymywania, a tym samym zapewnienia wyzszego stopnia ochrony prawa do wolnosci i bezpieczeni-
stwa osobistego;

19.  potepia wzrost liczby incydentéw na tle religijnym lub $wiatopogladowym i rasistowskim w UE; zwraca si¢ do
Komisji i pafistw cztonkowskich, aby podjely zdecydowane dzialania w tym wzgledzie, w tym na szczeblu migdzynarodo-
wym; przypomina, ze zgodnie z art. 10 Karty kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; ubolewa, ze przy-
padki dyskryminacji oraz przestgpstwa na tle rasowym i ksenofobicznym czgsto nie sa zglaszane wladzom, co de facto pro-
wadzi do bezkarno$ci; wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie w pelni
transponowaly decyzje ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rod-
kéw prawnokarnych;

20.  jest zaniepokojony rosngca liczba incydentéw przemocy ze strony policji wobec ludnosci romskiej; wzywa pafistwa
czlonkowskie, aby rygorystycznie badaly te incydenty w celu zagwarantowania, ze wprowadzanie lub wdrazanie represyj-
nych i brutalnych srodkéw wobec Roméw lub spotecznosci romskich nie pozostanie bezkarne; wzywa ponadto panstwa
cztonkowskie, aby rozwigzaly problem stronniczych nagran policyjnych, sprawozdaf, oskarzen i wyrokéw sagdowych oraz
nieodpowiedniego dostepu ludnosci romskiej do wymiaru sprawiedliwosci;

21.  zwraca uwage, ze w wyniku datafikacji zycia codziennego i skandali zwigzanych z danymi osobowymi prawo do
ochrony danych osobowych nabiera coraz wigkszego znaczenia; ponownie wyraza zaniepokojenie nierdéwnym stosowa-
niem ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych; popiera inicjatywy majace na celu wzmocnienie procesu legislacyjnego
w odniesieniu do ram regulacyjnych UE dotyczgcych sztucznej inteligencji, ktore zapewnia solidne gwarancje praw podsta-
wowych;

22.  zdecydowanie potepia powszechne famanie praw podstawowych i stosowanie nieproporcjonalnej przemocy prze-
ciwko migrantom, w tym uchodZcom, na granicach Unii w formie arbitralnych zatrzyman, nieludzkich warunkéw zycia
i braku dostgpu do opieki zdrowotnej, niezgodnych z prawem powrotéw i brutalnego zawracania; jest bardzo zaniepoko-
jony faktem, ze panstwa czlonkowskie wprowadzaja zawracanie do prawa krajowego; potepia wszystkie obowiazujace
w panstwach cztonkowskich przepisy, ktére podwazajg skuteczng ochrong praw cztowieka uchodzcéw, oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl i migrantéw na ladzie i na morzu, a takze kryminalizacje pracownikéw i dzialaczy organizacji humanitarnych;
podkresla, ze niemal jedng trzecig os6b ubiegajacych si¢ o azyl stanowig dzieci, i powtarza, ze zatrzymywanie dzieci
z powodu imigragji nie powinno by¢ dozwolone;

23.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie, aby zapewnily skuteczne mechanizmy nadzoru w celu zapewnienia przestrze-
gania praw podstawowych na granicach zewnetrznych, ktére powinny réwniez obejmowal monitorowanie dziatan
w zakresie nadzoru granic; wzywa ponadto Komisje, aby zapewnila, by osoby, ktérych dane s3 przechowywane w bazach
danych wielkoskalowych systeméw informatycznych UE, byly informowane o przystugujacych im prawach i miaty dostep
do istniejacych Srodkéw odwolawczych;
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24, wyraza glebokie ubolewanie z powodu wysokiej liczby ofiar $miertelnych wsréd uchodZcéw i migrantéw na morzu,
ktérzy czesto sa ofiarami handlu ludZmi i muszg stawiaé czola nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu, bez zapewnienia
im nalezytego bezpieczefistwa; przypomina o wynikajagcym z migdzynarodowego prawa morza obowigzku udzielania
pomocy osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie i pilnie apeluje o prowadzenie stalych skoordynowanych operacji
poszukiwawczo-ratowniczych wraz z szybkim sprowadzeniem na lad, a takze wzywa panstwa czlonkowskie, aby podej-
mowaly wszelkie mozliwe dzialania w celu ratowania zycia os6b zagrozonych na morzu; wzywa do poszanowania prawa
do azylu wszystkich os6éb uratowanych na morzu poprzez oceng indywidualnych okoliczno$ci w poszczeg6lnych przypad-
kach;

25.  zauwaza, ze niektdre panstwa cztonkowskie wykorzystuja bezpieczenstwo narodowe jako wyznacznik wewnetrz-
nych strategii politycznych, np. w dziedzinie migracji; podkresla, ze wszelkie Srodki podejmowane ze wzgledow bezpie-
czenstwa narodowego muszg by¢ konieczne i proporcjonalne oraz nie moga narusza¢ praw zagwarantowanych w Karcie;
przypomina, ze art. 19 Karty zapewnia ochrone w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji
oraz zakazuje wydalen zbiorowych, a zatem wymaga indywidualnej oceny i zakazuje odrzucania wnioskéw o udzielenie

ochrony migdzynarodowej wylacznie na podstawie okre$lonego obywatelstwa;

26. z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie unijnej dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony (*) w nastepstwie
wojny w Ukrainie, ktéra ma na celu zapewnienie dostepu do ochrony uchodzcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl dowol-
nego pochodzenia; przypomina, ze dostep do zakwaterowania, zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej i ustug opieki
spolecznej w ramach dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony musi uwzgledniaé podejscie oparte na plci; ubolewa nad
nieréwnym traktowaniem, dyskryminacja rasowa i przemocs, z jakimi spotykaja si¢ osoby uciekajace przed konfliktem,
ktére nie s Ukraificami, a w szczegdlnosci osoby pochodzace z mniejszosci etnicznych i osoby LGBTIQ+; ubolewa nad
podwdéjnymi standardami dotyczgcymi migrantéw i uchodZeéw w UE i wzywa do wyeliminowania tego stanu rzeczy;

27.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie ochrony praw migrantek,
uchodzczyn oraz kobiet i dziewczat ubiegajacych sie o azyl, wzywajace pafistwa cztonkowskie do podjecia srodkéw zapo-
biegajacych dyskryminacji takich kobiet, w tym przez promowanie dostepu do zatrudnienia i opieki w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego oraz ulatwianie dostepu do ustug i wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktére doswiadczyly
przemocy ze wzgledu na plec (*);

28.  z zaniepokojeniem odnotowuje duzg populacje bezpanstwowcoéw w UE, zwlaszcza dzieci, ktdre rodzg sie jako bez-
panstwowcy; wzywa Komisj¢, aby opracowata kompleksowa strategie i plan dzialania w celu rozwiazania problemu bez-
panstwowosci w UE i ochrony przed wydaleniem; wzywa panstwa cztonkowskie, aby wlasciwie identyfikowaly, uznawaly
i chronily bezpanstwowcow, z uwzglednieniem ich szczegdlnej podatnosci na zagrozenia;

Réwnosé i godnosé

29.  wzywa Komisje do zapewnienia, by prawo do niedyskryminacji i réwnego traktowania byto przestrzegane w calej
UE; ubolewa, ze wniosek w sprawie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej pozostaje zablokowany w Radzie od
2008 r.; uwaza, ze wszelkie aktualizacje tego wniosku proponowane przez Komisje muszg opiera¢ si¢ na stanowisku Parla-
mentu, odnosi¢ si¢ do dyskryminacji krzyzowej oraz wyraznie zakazywaé dyskryminacji z dowolnej kombinacji przyczyn
wymienionych w Karcie; ubolewa nad faktem, Ze Rada zignorowala te propozycje, i wzywa ja do wlaczenia ich do jej man-
datu oraz do podjecia wszelkich odpowiednich dziatan w celu zwalczania dyskryminacji w UE;

30. wzywa Komisje, aby monitorowala i zagwarantowala odpowiednie dzialania nastepcze w zwiazku z wdrazaniem
krajowych planéw dzialania przeciwko rasizmowi opracowanych przez pafistwa cztonkowskie oraz unijnego planu dziala-
nia przeciwko rasizmowi; wzywa ponadto Komisje, aby uwzglednila kwestie walki z rasizmem i dyskryminacja we wszyst-
kich obszarach unijnej polityki; wzywa przyszle prezydencje Rady do powaznego rozwazenia ustanowienia sktadu Rady
ds. réwnosci plci i rGwnouprawnienia;

(**) Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedleficow oraz $rodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy pafstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich 0séb wraz z jego nastepstwami, Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12.

(*) Rada Europy, ,Recommendation CM/Rec(2022)17 of the Committee of Ministers to member States on protecting the rights of mig-
rant, refugee and asylum-seeking women and girls” [Zalecenie CM/Rec(2022)17 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw czlon-
kowskich w sprawie ochrony praw migrantek, uchodzZczyn oraz kobiet i dziewczat ubiegajacych si¢ o azyl], 20 maja 2022 r.
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31.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby zwalczaly dyskryminacje rasowa we wszystkich dziedzinach zycia spo-
lecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztalcenia i zapobiegania segregacji w szkolach, za pomocg skutecznych §rod-
kéw legislacyjnych i politycznych, zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i krajach objetych procesem rozszerzenia;

32.  w odniesieniu do cyfryzacji przypomina, ze nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na dyskryminujace uprzedzenia
wprowadzone do nowych technologii oraz na koniecznos$¢ zobowiazania tworcéw i podmiotéw wdrazajacych do przeka-
zywania publicznie dostgpnych informacji na temat sposob6éw szkolenia tych systeméw; wzywa Komisje i panstwa czton-
kowskie, aby wprowadzily $rodki uniemozliwiajace potegowanie dyskryminacji, istniejgcych nieréwnosci i ubdstwa za
posrednictwem nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
by systemy sztucznej inteligencji kierowaly sie zasadami przejrzystosci, wyja$nialnosci, sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci
oraz aby wprowadzono oceng skutkdéw w zakresie praw podstawowych; ponadto wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie,
aby zajely si¢ problemem réznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn oraz problemem réznorodnosci w technologiach infor-
macyjno-komunikacyjnych (ICT) i w dziedzinach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM), zwla-
szcza w zakresie rozwoju nowych technologii, a w szczegdlnosci na stanowiskach wymagajacych podejmowania decyzji;

33.  przypomina, jak wazne jest, by dzieci nalezace do mniejszosci narodowych mogly ksztalcic si¢ w specjalnych szko-
fach oferujacych edukacje w ich jezyku; zachgca do wlaczenia przedstawicieli mniejszosci narodowych w procesy decyzyjne
majace wplyw na ich systemy edukacji;

34.  przypomina, Ze przemoc ze wzgledu na ple¢ jest bardzo rozpowszechniona we wszystkich pafistwach czlonkow-
skich w calej UE; zdecydowanie potgpia gwaltowny regres w zakresie praw kobiet i 0s6b LGBTIQ+ w kilku pafistwach
cztonkowskich; zdecydowanie potepia odmowe dostepu do bezpiecznych i legalnych §wiadczen aborcyjnych, gdyz stanowi
to réwniez forme przemocy ze wzgledu na pleé; podkresla, ze ETPC orzekl, iz restrykcyjne przepisy aborcyjne i brak ich
wdrozenia naruszaja prawo kobiet do autonomii i integralnosci cielesnej; ponownie potepia polskie prawo, ktdre wprowa-
dza niemal catkowity zakaz aborcji; przypomina, ze obywatele, ktérzy pomagaja tym osobom w dostepie do $wiadczen
aborcyjnych, gdy nie sa one swobodnie lub legalnie dostepne, nie powinni by¢ prze$ladowani; ponawia apel o uwzglednie-
nie prawa do aborcji w Karcie;

35.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej oraz wzywa do szybkiego zakonczenia negocjacji i wlgczenia przemocy ze wzgledu na ple¢ do
wykazu przestepstw UE; podkresla, ze taka dyrektywa powinna gwarantowaé zobowigzania okreslone w konwencji stam-
bulskiej jako minimalny standard i mie¢ na celu wzmocnienie tych standardéw w celu podniesienia poziomu ochrony;
z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez UE konwencji stambulskiej, ktéra weszla w zycie 1 pazdziernika 2023 r;
wzywa pozostale panistwa czlonkowskie, aby szybko ratyfikowaly konwencje w celu ochrony kobiet przed przemocs;

36.  podkresla, ze osoby z niepelnosprawno$ciami, a w szczeg6lnosci kobiety z niepelnosprawnosciami, nadal zmagaja
si¢ z dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacja krzyzowa w zwiazku z ich niepelnosprawnoscia, plcia,
rasg, pochodzeniem etnicznym, wiekiem, religia lub przekonaniami, orientacja seksualng, statusem migracyjnym lub statu-
sem spoteczno-ekonomicznym; podkresla, ze niepelnosprawne kobiety i dziewczeta sg szczegdlnie narazone na przemoc
ze wzgledu na pleé, w tym przemoc fizyczna, seksualng, psychiczng i ekonomiczna; wzywa Komisj¢ i paistwa czlonkow-
skie do zapewnienia wprowadzenia i dostepnosci mechanizméw zglaszania przemocy wobec 0séb z niepelnosprawnos-
ciami, a takze ustug wsparcia dla ofiar;

37.  podkresla, ze prawa dziecka sa powszechne i ze kazdemu dziecku przystuguja takie same prawa, bez dyskryminacji,
takie jak prawo do uznania pochodzenia, takze w przypadku par tej samej plci; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komi-
sji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania orzeczen i przyjmowania dokumentéw
urzegdowych dotyczacych pochodzenia dziecka oraz w sprawie ustanowienia europejskiego po$wiadczenia pochodzenia
dziecka w celu ochrony praw wszystkich dzieci przez zapewnienie, aby ich wiezi rodzicielskie, w tym w szczegélnosci
w przypadku rodzicéw tej samej plci, ustanowione w jednym panstwie cztonkowskim byly uznawane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich UE;

38.  wzywa pafistwa czlonkowskie do uznania przymusowej sterylizacji za przestgpstwo; przypomina swoje stanowisko,
zgodnie z ktérym w dyrektywie w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej nalezy uwzgledniaé
przymusowa sterylizacje jako przestepstwo na mocy art. 83 ust. 1 TFUE;
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39.  przypomina, ze nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci motywowane rasizmem, ksenofobig lub
nietolerancjg religijna badz wrogoscig czy uprzedzeniami ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, orientacje seksualna, tozsa-
mo$¢ plciows, ekspresje piciowa czy cechy plciowe danej osoby to skrajne przyklady dyskryminacji; zauwaza, ze panstwa
czlonkowskie majg obowigzek zwalczania przestepstw z nienawiSci i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, karania
sprawcow i podejmowania $rodkéw zapobiegawczych; podkresla potrzebe odpowiedniej rejestracji przestepstw z niena-
wisci przez organy Scigania w celu lepszego zrozumienia charakteru i powszechnosci tego zjawiska oraz jego wplywu na
ofiary, a takze zaradzenia jego podstawowym przyczynom;

40.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczacg rozszerzenia wykazu przestepstw UE zawartego w art. 83
ust. 1 TFUE o nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci, podkreslajac potrzebe zapewnienia zdecydowanej
reakcji unijnego prawa karnego na nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawiSci; wyraza glebokie ubolewanie
z powodu opdznienia w zatwierdzeniu tej inicjatywy i ponownie wzywa Radg do starannej pracy na rzecz osiagnigcia kon-
sensustu;

41.  przypomina, ze prawodawstwo UE dotyczgace nawolywania do nienawidci i przestepstw z nienawiSci powinno og6l-
nie chroni¢ godno$¢ ludzkg oraz zwalczaé nienawiS¢ i nietolerancje niezaleznie od ich motywacji, ze szczegdlnym uwz-
glednieniem o0séb, grup i spotecznosci docelowych; zdecydowanie potepia wszystkie formy nawolywania do nienawisci
i kampanie oszczerstw w mediach publicznych skierowane przeciwko dziennikarzom, politykom, urzednikom publicz-
nym, aktywistom iinnym podmiotom;

42.  wzywa Komisj¢, aby skutecznie monitorowata wdrazanie $rodkéw zawartych w réznych strategiach na rzecz réw-
nosci, takich jak unijna strategia na rzecz réwnosci osé6b LGBTIQ+ na lata 2020-2025, unijna strategia na rzecz réwnou-
prawnienia plci na lata 2020-2025, strategia na rzecz réwnosci i integracji Roméw oraz unijny plan dzialania przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025; wzywa panstwa czlonkowskie do szybkiego opracowania i wdrozenia krajowych planéw
dzialania przeciwko rasizmowi;

43.  z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja po raz pierwszy powolala si¢ na odosobnione naruszenie art. 2 TUE, kiedy
skierowala do Trybunalu Sprawiedliwo$ci wegierskg ,ustawe o ochronie dzieci”, ktéra miala ukryte cele;

Prawa spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe

44.  uznaje, ze ubdstwo stanowi kolejng forme dyskryminacji, ktéra prowadzi do naruszenia praw podstawowych i nie-
réwnosci w dostepie do towardw i ustug; podkresla szczegdlng podatno$¢ dzieci na zagrozenia oraz wplyw, jaki ubdstwo
wywiera na nie oraz na ich rozwdj fizyczny i psychiczny; wzywa Komisj¢, Rade i panstwa czlonkowskie, aby opracowaly
strategie polityczne majgce na celu ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spolecznego, z uwzglednieniem podejscia przekro-
jowego i przy zwrdceniu szczeg6lnej uwago na osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji; z zadowoleniem przyjmuje zatwier-
dzenie europejskiej gwarancji dla dzieci, lecz uwaza, ze potrzebne sg dalsze wysilki, w szczeg6lnosci w dziedzinie ochrony
socjalnej; wzywa paristwa czlonkowskie do zagwarantowania réwnego dostepu i réwnych szans w zakresie wysokiej
jakoSci ksztalcenia i zatrudnienia, poniewaz odgrywaja one kluczows role w zmniejszaniu nieréwnosci i wydzwignieciu
ludzi z ubéstwa;

45.  jest gleboko zaniepokojony nasilaniem si¢ ubdstwa, nieréwnosci i wykluczenia spotecznego w UE; wzywa panistwa
czlonkowskie, aby rozwigzaly problem ubdstwa menstruacyjnego oraz by zniosty podatek VAT na $rodki higieny osobistej;
podkresla, ze dtugoterminowe konsekwencje gospodarcze pandemii COVID-19 oraz wzrost cen Zywnosci i energii powaz-
nie wplynely na prawa oséb o niskich dochodach lub zyjacych w ubdstwie, w tym na prawo do odpowiedniego poziomu
zycia, do zywnosci, zdrowia, mieszkania oraz zabezpieczenia spolecznego; wzywa Komisj¢ i Rade, aby opracowaly
makroekonomiczne strategie polityczne kierujace si¢ nie tylko wzrostem gospodarczym, lecz takze standardami spotecz-
nymi, i przypomina o znaczeniu norm spolecznych w europejskim semestrze;

46.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimal-
nego (*) zapewniajacego aktywne wiaczenie jako krok naprzéd we wdrazaniu zasady 14. Europejskiego filaru praw socjal-
nych; ubolewa jednak nad brakiem konkretnych $rodkéw majacych na celu przezwycigzenie strukturalnej dyskryminacji
wobec slabszych grup spolecznych; wzywa pafstwa czlonkowskie, aby gromadzily zdezagregowane dane na temat
dochodu minimalnego w odniesieniu do tych grup;

(**) Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wigczenie, Dz.U.
C411z3.2.2023,s. 1.
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47.  podkresla, ze cyfryzacja to proces przekrojowy, ktéry wplywa na dostep do wszystkich ustug, w szczegélnosci
opieki zdrowotnej, oraz na korzystanie z praw podstawowych; podkresla, ze ubdstwo cyfrowe w UE powinno by¢ monito-
rowane i oceniane w odniesieniu do dostgpu do podstawowych ustug i praw podstawowych, w tym dla oséb starszych,
os6b mieszkajacych na obszarach oddalonych, 0séb Zyjacych w sytuacji bezdomnosci oraz Roméw; przypomina, Ze na
mocy Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych na pafistwach cztonkowskich spoczywa obowigzek zapewnienia oso-
bom z niepelnosprawnosciami pelnego dostepu do spoleczenstwa; przypomina, ze uzaleznienia cyfrowe stanowig problem
zdrowia publicznego, ktéry w szczegdlnosci dotyka nieletnich oraz ich integralnosci fizycznej i psychicznej;

48.  zauwaza, ze mieszkanie nie jest towarem, lecz koniecznoscia i warunkiem wstgpnym pelnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym; wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia inwestycji w mieszkalnictwo socjalne i przystepne cenowo, aby
wyeliminowa¢ nadmierne koszty mieszkaniowe, w szczegélnosci wirdd grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
i stabszych, oraz aby unikna¢ konkurencji miedzy tymi grupami;

49.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie powszechnego prawa dostepu do zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska
przez Rade Praw Czlowieka ONZ w dniu 8 pazdziernika 2021 r.; podkresla, ze szkody w $rodowisku oraz brak przekazy-
wania przez niektére organy publiczne informacji na temat powaznego ryzyka Srodowiskowego, na jakie narazeni sa
ludzie, moga wiazac si¢ z wysoce szkodliwymi skutkami dla ludzi; przypomina o potrzebie pelnego dostosowania unijnych
norm jakosci powietrza do najnowszych wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia do 2030 r.;

Instytucjonalne gwarancje praw podstawowych

50.  z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione od czasu wznowienia negocjacji w sprawie przystapienia UE do
EKPC w czerwcu 2020 r. oraz wstgpne porozumienie w sprawie projektu zmienionych dokumentéw przystapienia osiag-
nigte w marcu 2023 r; apeluje do Komisji i Rady, aby jak najszybciej rozwiazaly wciaz nierozstrzygnigta kwestie sytuacji
aktéw prawnych UE w dziedzinie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa w celu zakoniczenia procesu przystapie-
nia;

51.  popiera prace Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej nad analizg danych w celu dokumentowania dyskrymi-
nacji i z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy w tej dziedzinie; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczgce
dwéch dyrektyw w sprawie norm dla organéw ds. réwnosci, ktére to dyrektywy majg zapewnic¢ wdrazanie i egzekwowanie
unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych; wzywa organy krajowe wspolpracujace z FRA, aby dostarczaly bezstronne
dane; wzywa FRA, aby konsultowala si¢ z dodatkowymi Zrédtami w przypadku utrzymujacych si¢ powaznych obaw co do
jakoSci danych;

52.  podkresla, ze wazne jest wspieranie i umacnianie wspolpracy miedzy instytucjami i panstwami czlonkowskimi UE,
OLAF i EPPO; wzywa Komisje, aby przedstawila sprawozdanie, w ktérym oceni mozliwos¢ i sposoby rozszerzenia upraw-
nieni Prokuratury Europejskiej, zgodnie z art. 86 TFUE, o powazne przestgpstwa przeciwko Srodowisku, ktére szkodzg inte-
resom Unii lub wplywaja na spdjne stosowanie polityk UE zwigzanych z ochrong Srodowiska;

53.  wzywa do ustanowienia FRA jako niezaleznego organu ds. praw czlowieka, na wzér krajowych instytucji ds. praw
cztowieka i zgodnie z zasadami paryskimi Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 1993 r., w celu ochrony i promowania polityki
i praktyk Karty ze strony instytucji, organéw, urzedow i agencji Unii, a takze ze strony panstw czlonkowskich podczas
wdrazania prawa UE; uwaza, Ze wymaga to podstawy prawnej w traktatach, by powola¢ organ UE ds. praw podstawowych
oraz zagwarantowac jego niezalezno$¢ i wprowadzi¢ zwykla procedure ustawodawcza w celu przyjecia i zmiany jego man-
datu; wzywa do upowaznienia tego nowego organu do wnoszenia skarg na mocy art. 263 TFUE w zwigzku z naruszeniem
Karty; wzywa, aby wlgczono w jego zakres kompetencji uprawnienia do rozpatrywania skarg oraz obowigzkowe zasigganie
przez Komisje opinii FRA podczas przygotowywania wnioskéw dotyczacych aktéw ustawodawczych lub zalecen, ktdre
maja wplyw na prawa podstawowe;

54.  przypomina o znaczeniu odpowiedniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére staloby na strazy posza-
nowania praw podstawowych i doprecyzowaloby zasade praworzadnosci; wyraza zaniepokojenie przedluzajacy sig
odmowg niektérych pafistw cztonkowskich wykonania wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci i ETPC dotyczacych ich sytua-
¢ji krajowej, co przyczynia si¢ do oslabienia praworzgdnosci; podkresla, Ze niewykonywanie wyrokéw moze prowadzic¢ do
sytuacji, w ktorej naruszenia praw cztowieka nie spotykaja si¢ z reakcja odwolawcza; podkresla, ze pierwszenstwo prawa
UE stanowi podstawe jej porzadku prawnego; wzywa Komisj¢, aby zapewnila odpowiednie dzialania nastepcze w przy-
padku niewdrozenia tej zasady;

16/17 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/oj



Dz.U. Cz 17.10.2024

PL

55.  podkresla role administracji krajowej i lokalnej oraz parlamentéw panstw cztonkowskich i organéw $cigania w pro-
mowaniu i ochronie praw wynikajacych z Karty;

56.  odnotowuje spostrzezenie FRA, ze panstwom czlonkowskim wydaje si¢ brakowa¢ zorganizowanego zaangazowa-
nia we wdrazanie strategii Komisji na rzecz wzmocnienia stosowania Karty, takiego jak okreslenie jasnych celow, kamieni
milowych i harmonograméw; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnej implementaciji strategii;

57.  przypomina, ze prawo do udziatlu w zyciu demokratycznym i obowiazek zapewnienia, aby decyzje byly podejmo-
wane w sposéb jak najbardziej otwarty i jak najblizej obywateli, s3 chronione na mocy traktatéw, a w szczegdlnosci art. 10
TUE; wzywa instytucje UE i pafistwa czlonkowskie, aby zapewnily wystarczajaco duzo czasu na konsultacje spoleczne,
przejrzysto$¢ i proaktywne publikowanie dokumentéw publicznych;

58.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/oj
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