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Wypracowanie stanowiska UE w sprawie wigzacego instrumentu ONZ dotyczacego biznesu

i praw czlowieka, w szczeg6lnosSci w odniesieniu do dostepu do Srodkéw odwolawczych

i ochrony ofiar

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie wypracowania stanowiska UE w spra-

wie wigzacego instrumentu ONZ dotyczacego biznesu i praw czlowieka, w szczegdlnosSci w odniesieniu do

dostepu do srodkéw odwolawczych i ochrony ofiar (2023/2108(INI))
(C/2024/5731)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 2, 3, 8, 21 i 23 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajagc Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka, przyjete przez Radg Praw Czlowieka ONZ w rezo-
lucji nr 174 z dnia 16 czerwca 2011 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ nr 26/9 z dnia 26 czerwca 2014 r.,

— uwzgledniajac zaktualizowany projekt prawnie wiazacego instrumentu rozestany 31 lipca 2023 r. przez przewodni-
czgcego-sprawozdawce otwartej miedzyrzadowej grupy roboczej (OEIGWG) oraz jego zmieniony trzeci projekt, ktory
powstal w wyniku dsme;j sesji tej grupy roboczej,

— uwzgledniajac konwencje NZ przeciwko korupdji,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 76/300 z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie prawa cztowieka
do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska,

— uwzgledniajac Wytyczne Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw migdzynaro-
dowych w sprawie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— uwzgledniajac rezolucje Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw z 7 marca 2023 r. w sprawie biznesu i praw
czlowicka w Afryce,

— uwzgledniajac opini¢ Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z 10 kwietnia 2017 r. pt. ,Improving access
to remedy in the area of business and human rights at EU level” [Poprawa dostepu do $rodkéw odwotawczych w dzie-
dzinie biznesu i praw czlowieka na szczeblu UE] () oraz powigzane sprawozdanie z 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,Busi-
ness and Human Rights — Access to Remedy” [Biznes i prawa cztowieka — dostep do $rodkéw odwolawczych] (3),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 20 lutego 2023 r. w sprawie priorytetéw UE na rok 2023 na forach ONZ zajmujacych
si¢ prawami czlowieka,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie odpowiedzialnoéci przedsigbiorstw za
powazne naruszenia praw cztowieka w pafistwach trzecich (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie wkladu UE w wigzacy instrument ONZ doty-
czgcy korporacji transnarodowych i innych przedsigbiorstw o cechach transnarodowych w odniesieniu do przestrzega-
nia praw czlowieka (%),

— uwzgledniajac swoja swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie praw czlowieka i demokracji na $wiecie oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie — sprawozdanie roczne za rok 2022 (), a takze swoje wcze$niejsze rezolucje
w sprawie sprawozdan rocznych za lata poprzednie,

(") Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Improving access to remedy in the area of business and human rights at the EU level”

[Poprawa dostepu do §rodkow odwolawczych w dziedzinie biznesu i praw czlowieka na szczeblu UE], 2017 r.
() Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Business And Human Rights — Access To Remedy” [Biznes i prawa cztowieka — dostep
do $rodkéw odwolawczych], 2020 r.
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— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Rozwoju,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0421/2023),

A.

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, paiistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka; majac na
uwadze, Ze jej dzialania na arenie migdzynarodowej muszg opieraé si¢ na tych warto$ciach i by¢ zgodne z zasada spéj-
nosci polityki na rzecz rozwoju zapisang w art. 208 Traktatu z Lizbony;

majac na uwadze, ze dzigki wdrozeniu Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i zasady niepozostawiania
nikogo samemu sobie oznacza rozwéj gospodarczy bedzie szedt w parze ze sprawiedliwo$cig spoteczng, dobrymi rzg-
dami i poszanowaniem praw czlowieka;

majac na uwadze, ze przedsi¢biorstwa odgrywaja pierwszoplanowa role w globalizacji gospodarki, ustugach finanso-
wych i w handlu migdzynarodowym oraz musza przestrzegaé wszystkich majacych zastosowanie przepiséw i trakta-
téw miedzynarodowych, a takze szanowaé prawa czlowieka; majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa mogg mie¢ nega-
tywny wplyw na prawa czlowicka, obejmujacy wspolczesne niewolnictwo, handel ludZzmi, pracg przymusows, prace
dzieci i inne formy wyzysku pracownikéw, przymusowe przesiedlenia na inne tereny, glodowe pensje, naruszenia
praw zwiazkéw zawodowych, jak réwniez moga wplywad negatywnie na stan Srodowiska, w tym powodowacé zanie-
czyszczenie, zmiang klimatu, degradacje $rodowiska i utrate réznorodnosci biologicznej, a takze ze mogg przyczyniaé
si¢ do powstawania takich negatywnych skutkéw lub by¢ z nimi bezposrednio powigzane;

majac na uwadze, ze korporacje moga wnosi¢ wklad w zréwnowazony rozwdj przez tworzenie miejsc pracy i rozwoj
gospodarczy oraz w zwigzku z tym moga odgrywac wazng role w propagowaniu praw czlowieka i standardéw $rodo-
wiskowych oraz w zapobieganiu negatywnemu wplywowi na prawa cztowieka i stan Srodowiska;

majac na uwadze, ze prawom przedsigbiorstw i inwestoré6w powinny towarzyszy¢ wiazace i mozliwe do wyegzekwo-
wania obowiazki w zakresie przestrzegania praw czlowieka, a takze prawa pracy i prawa ochrony Srodowiska;

majac na uwadze, ze ofiary naduzy¢ ze strony przedsigbiorstw czg¢sto napotykaja liczne i nakladajace si¢ na siebie prze-
szkody w dostepie do Srodkéw odwolawczych, w tym $rodkéw zaskarzenia i gwarancji niepowtdrzenia takich naru-
szefl; majgc na uwadze, Ze stabsze lub zmarginalizowane osoby lub grupy napotykaja jeszcze powazniejsze prze-
szkody; majac na uwadze, ze problem bezkarnosci za lamanie praw czlowieka przez niektére przedsigbiorstwa
pozostaje w duzej mierze nierozwigzany ze wzgledu na brak solidnych i kompleksowych ram regulacyjnych na szcze-
blu globalnym i regionalnym oraz na ich niespdjnosé;

majgc na uwadze, ze przypadki lamania praw pracowniczych przez przedsigbiorstwa nasilajg si¢ na calym $wiecie, jak
wynika ze $wiatowego wskaznika praw Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych, zgodnie z ktérym
113 krajéw pozbawia pracownikéw prawa do tworzenia zwigzkoéw zawodowych lub wstepowania do nich (co ozna-
cza wzrost z 106 krajéw w 2021 r. do 113); majac na uwadze, ze 87 % krajéw naruszylo prawo do strajku, a cztery
na pig¢ paristw blokowalo rokowania zbiorowe;

majac na uwadze, ze 26 czerwca 2014 r. Rada Praw Czlowieka ONZ przyjela rezolucje nr 26/9, w ktérej powotala
otwarta migdzyrzadowa grupe roboczg (OEIGWG) majacg za zadanie stworzy¢ migdzynarodowy prawnie wigzacy
instrument, kt6ry mialby ,regulowal — w ramach migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka — dzialal-
no$¢ korporagji transnarodowych i innych przedsigbiorstw”;

majac na uwadze, ze otwarta miedzyrzadowa grupa robocza, ktérej od poczatku jej powstania przewodniczyt Ekwa-
dor, odbyla jak dotad dziewie¢ sesji oraz przeprowadzila szereg konsultacji, regionalnych i nie tylko, z zainteresowa-
nymi stronami, w tym ze spoleczefistwem obywatelskim i sektorem prywatnym; majac na uwadze, ze w lipcu
2023 r., przed dziewiatg sesjg otwartej miedzyrzadowej grupy roboczej zaplanowang na 23-27 pazdziernika 2023 r.,
przewodniczacy rozestal zaktualizowany projekt instrumentu;

majac na uwadze, ze UE pracuje nad ambitnym prawodawstwem dotyczacym nalezytej starannosci przedsigbiorstw,
a takze nad innymi przepisami, ktére stuzytoby za podstawe jej mandatu negocjacyjnego; majac na uwadze, ze wobec
braku mandatu negocjacyjnego przedstawiciel UE uczestniczyl w sesjach otwartej migdzyrzadowej grupy roboczej
jedynie w charakterze obserwatora i wyglosit tylko ogdlne o$wiadczenia; majac ponadto na uwadze, ze przez lata
zaangazowanie innych duzych gospodarek spoza UE w dyskusjach bylo niejednoznaczne;
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K. majac na uwadze, ze nastepnie stanowisko panstw czlonkowskich UE stopniowo ewoluowalo, a kilka z nich aktywnie
uczestniczyto w ostatnich sesjach otwartej miedzyrzadowej grupy roboczej; majac na uwadze, ze Francja i Portugalia
dolaczyly do tzw. grupy przyjaciét przewodniczacego i pomagaly przewodniczacemu w opracowywaniu propozycji
konsensusu blokéw regionalnych; majac na uwadze, ze Rada oswiadczyta, iz wirdd jej priorytetéw na forach zajmujg-
cych si¢ prawami cztowieka w 2023 r. znajduje si¢ zobowigzanie, aby ,aktywnie uczestniczy¢” w dyskusjach ONZ na
temat prawnie wiazacego instrumentu, i wyrazita gotowo$¢ do wspolpracy z przewodniczacym otwartej migedzyrzado-
wej grupy roboczej i grupg przyjaciét przewodniczacego w celu zbadania, czy méglby powstaé ,instrument oparty na
konsensusie, ktéry skutecznie poprawitby ochrong ofiar i stworzytby réwne warunki dzialania na $wiecie”;

L. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wyrazit poparcie dla dyskusji ONZ na temat prawnie wigzacego instru-
mentu, w tym przyjat szereg rezolucji wzywajacych UE i pafistwa czlonkowskie do konstruktywnego zaangazowania
si¢ w negocjacje;

M. majac na uwadze, ze w ostatnich latach UE wykazala si¢ wysokim poziomem ambicji, jesli chodzi o biznes i prawa
cztowieka, a takze podjela szereg inicjatyw ustawodawczych majgcych na celu uregulowanie dziatalnosci gospodarczej
w kontekscie praw cztowieka oraz zobowigzan zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, takich jak dyrektywa w spra-
wie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie zakazu stosowania na rynku unijnym produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej,
rozporzadzenie w sprawie produktow niepowodujacych wylesiania, rozporzadzenie w sprawie mineraléw z obszaréw
ogarnigtych konfliktami oraz rozporzadzenie w sprawie baterii;

N. majac na uwadze, ze kilka panistw cztonkowskich UE, takich jak Francja, Niemcy i Niderlandy, niedawno przyjeto lub
zaproponowalo przepisy dotyczace obowigzkowej nalezytej starannosci, a kilka innych panstw cztonkowskich roz-
waza, czy nie p6j$¢ w ich Slady; majac na uwadze, ze nalezy zapewnié spdjnosci miedzy przepisami dotyczacymi nale-
zytej starannodci na szczeblu pafistw cztonkowskich lub UE a prawnie wigzacym instrumentem ONZ;

O. majac na uwadze, ze inicjatywy regulacyjne dotyczace biznesu i praw czlowieka, w tym przepisy prawne, zostaly przy-
jete lub sg przedmiotem dyskusji w pafistwach spoza UE, takich jak Australia, Brazylia, Kanada, Ghana, Japonia, Mek-
syk, Nowa Zelandia, Norwegia, Korea Poludniowa, Republika Potudniowej Afryki, Szwajcaria i USA; majac na uwadze,
ze wiele innych panstw opracowalo krajowy plan dzialania dotyczacy biznesu i praw czlowieka;

P. majac na uwadze, ze projekt prawnie wigZacego instrumentu zawiera klauzule organizacji integracji regionalnej
majacg na celu uwzglednienie odpowiedniej roli UE i jej pafistw cztonkowskich;

Q. majac na uwadze, ze rosnie zainteresowanie dyskusjami na forum ONZ na temat prawnie wigzacego instrumentu ze
strony dotknietych spotecznosci, ludnosci rdzennej, zwigzkéw zawodowych, czlonkéw spoleczenstwa obywatel-
skiego, naukowcow i ekspertdéw na calym $wiecie, oraz ze wzrastajg ich oczekiwania i mobilizacja wokét tego tematu;

Uwagi ogdlne i migdzynarodowe ramy dotyczqce dzialalnosci gospodarczej i praw czlowieka

1. podkresla, ze ogblny poziom przestrzegania praw czlowieka na calym $wiecie zalezy migdzy innymi od zachowan
korporacji, biorgc pod uwage obecna skale globalizacji oraz umigdzynarodowienie dzialalno$ci gospodarczej i fancuchéw
warto$ci; wskazuje w tym kontekscie, jak wazne jest, aby przedsigbiorstwa mogly polegaé na dobrym sprawowaniu wladzy
publicznej oraz kompleksowym i dobrze funkcjonujgcym systemie prawnym i ramach prawnych, aby wypelniaé swoje
zobowigzania w zakresie praw czlowieka;

2. zdecydowanie popiera pelne wdrozenie, w UE i poza nig, migdzynarodowych norm dotyczacych odpowiedzialnego
prowadzenia dzialalnoici gospodarczej, aby uzupelni¢ i usprawni¢ wdrazanie Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
i praw czlowieka; podkresla znaczenie wytycznych ONZ i wytycznych OECD oraz powszechnego poparcia, jakim si¢ one
cieszg; przypomina, ze Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka to jedyne globalne ramy okreslajace szczegd-
fowo odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za zapobieganie ryzyku niekorzystnego wplywu na prawa czlowieka zwigzane
z dzialalno$cig gospodarczg i przeciwdziatanie mu; podkresla, ze wszelkie dziatania w sprawie prawnie wigzacego instru-
mentu powinny zapewnia¢ pelne dostosowanie do tych norm;

3. podkresla, ze poniewaz spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw opiera si¢ wylacznie na zasadzie dobrowolnosci
i w zwigzku z tym nie jest ujeta w mozliwych do wyegzekwowania instrumentach, moze wywotaé zakldcenia na rynku
i powstanie nieuczciwej konkurencji dla przedsigbiorstw, ktére decyduja sie¢ na przestrzeganie norm miedzynarodowych
lub ktére podlegaja zobowigzaniom krajowym lub regionalnym; wskazuje, ze cho¢ osiagnigto pewne postepy, nadal docho-
dzi do naruszen praw czlowieka; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz stworzenia réownych warun-
kéw dzialania, a takze prace nad popieranym na calym $wiecie zobowigzaniem do odpowiedzialnego prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej; wyraza ponadto zadowolenie, Ze obecnie odchodzi si¢ od inicjatyw ustawodawczych z zakresu prawa
miekkiego na rzecz wigzacych norm;
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4. podkresla, jak wazne jest zlikwidowanie luk prawnych i regulacyjnych, ktére sa wykorzystywane przez niektérych
przedsigbiorstwa, w tym inwestoréw, kosztem praw czlowieka i Srodowiska;

5. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w systemach sadowych wielu krajéw nadal istnieje wiele proceduralnych, meryto-
rycznych i praktycznych barier w dostepie ofiar do wymiaru sprawiedliwosci, w tym trudnosci w ustaleniu wlasciwego
sadu oraz bariery zwigzane z normami jurysdykcyjnymi, krétkimi ustawowymi terminami przedawnienia, nadmiernym
obowiazkiem dowodowym, ograniczona lub niejasng odpowiedzialnocig z powodu skomplikowanej struktury korpora-
cyjnej, dostepem do zastepstwa prawnego i informacji, zaporowymi kosztami reprezentacji za granicg, a takze innymi nie-
réwno$ciami miedzy powodami a pozwanymi; zauwaza ponadto z zaniepokojeniem przypadki, w ktérych ofiary w nastep-
stwie dochodzenia sprawiedliwosci dowiadczajg ze strony zainteresowanych przedsigbiorstw zastraszania lub przemocy;
podkresla, ze osoby lub grupy stabsze lub marginalizowane, ktére moga wymaga¢ dodatkowej uwagi w kontekscie dziatan
angazujacych zainteresowane strony, borykaja si¢ z wigkszymi przeszkodami utrudniajgcymi im korzystanie na rownych
warunkach z platnosci z tytulu rekompensaty lub innych form restytucji;

6.  podkresla, ze nalezy uwzgledni¢ przepisy eksterytorialne dotyczace jednostek dominujacych oraz dostep do wymiaru
sprawiedliwosci dla ofiar naruszen praw czlowieka ze strony korporacji migdzynarodowych w panstwach bedacych sie-
dzibg tych korporacji; podkresla w szczegdlnosci, ze trzeba okresli¢ jasne obowiazki korporacji migdzynarodowych
w odniesieniu do wyeliminowania pracy dzieci i pracy przymusowej z ich fancuchéw dostaw i dziatalnosci;

7. ponownie podkresla swoje zdecydowane poparcie dla prac nad opracowaniem tego instrumentu prowadzonych na
forum ONZ za pos$rednictwem otwartej migdzyrzadowej grupy roboczej; wyraza uznanie dla pracy kolejnych przewodni-
czacych z Ekwadoru w kierowaniu tym zlozonym przedsigwzigciem i z zadowoleniem przyjmuje wspierajacg rolg grupy
przyjaciét przewodniczacego;

8. wzywa przewodniczacego miedzyrzadowej grupy roboczej i panstwa czlonkowskie ONZ do dopilnowania, aby
negocjacje byly prowadzone w sposob przejrzysty, przy konstruktywnym zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych
stron, w tym spoleczenstwa obywatelskiego, zwigzkéw zawodowych i przedstawicieli pracownikéw oraz sektora prywat-
nego, ze zwréceniem szczeg6lnej uwagi na slabsze zainteresowane strony; podkresla ponadto, jak wazne jest zagwaranto-
wanie aktywnego zaangazowania wszystkich regionéw, aby opracowaé skuteczny instrument, ktéry odzwierciedli rézno-
rodno$¢ majacych wplyw na prawa czlowieka realiow prawnych, spolecznych i gospodarczych na calym $wiecie i ktéry
bedzie oparty na najlepszych praktykach stosowanych na szczeblu krajowym i regionalnym; zacheca regionalne organiza-
cje praw czlowieka i organizacje gospodarcze oraz wladze, aby ulatwialy te wspdlprace;

Zaangazowanie UE i paristw czlonkowskich w proces ONZ

9.  przypomina, Ze zgodnie z Traktatami Unia ma obowigzek propagowa¢ prawa czlowieka na calym $wiecie oraz wielo-
stronne rozwigzania wspdlnych probleméw w ramach ONZ, co nie znalazlo jeszcze odzwierciedlenia w jej uczestnictwie
w otwartej migdzyrzadowej grupie roboczej z mandatem negocjacyjnym;

10.  uznaje otwartg miedzyrzadowa grupe roboczg za jedyne globalne i wielostronne forum, na ktérym omawiane sa
obowiazkowe przepisy dotyczace biznesu i praw czlowieka, i w zwigzku z tym uwaza, Ze aktywny udzial UE w tym proce-
sie, wraz z masa krytyczna cztonkéw ONZ, ma zasadnicze znaczenie, aby osiagna¢ konsensus, ktéry bedzie mégt liczy¢ na
szerokie poparcie na calym $wiecie;

11.  podkresla, ze ostatnie zmiany normatywne na szczeblu UE w dziedzinie biznesu i praw czlowieka sa waznymi kro-
kami poczatkowymi w kierunku rozwigzania problemu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i praw ofiar, ktéra to kwestia
znajduje si¢ w centrum prawnie wigzacego instrumentu jako podstawowego traktatu dotyczacego praw czlowieka; pod-
kresla w zwiazku z tym uzupelniajacy charakter, cele i zakres obu drég normatywnych, ktére beda funkcjonowaé na réz-
nych szczeblach, oraz potrzebe zapewnienia sp6jnosci migdzy tymi drogami;
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12.  uwaza, Ze UE powinna aktywnie zaangazowac si¢ w toczace si¢ negocjacje, w szczegdlnosci w celu dalszego opraco-
wywania projektu prawnie wigzacego instrumentu, przy czym powinna skupic si¢ na ofiarach naduzy¢ zwigzanych z dzia-
falnoscig gospodarczg w calym laficuchu wartosci, usuwaniu barier w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci i do skutecz-
nych $rodkéw odwolawczych, zapewnieniu réwnych warunkéw dzialania i pewnos$ci prawa dla przedsigbiorstw
z uwzglednieniem szczegélnego charakteru matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), a takze na usprawnianiu wspotpracy
poprzez wykorzystanie migdzynarodowych perspektyw i najlepszych praktyk; uwaza, ze zaangazowanie to pozwolitoby
ostatecznie lepiej wdrazac i egzekwowac prawa czlowieka na arenie migdzynarodowej, a jednocze$nie pomogloby stwo-
rzy¢ réwne warunki dzialania na szczeblu migdzynarodowym i utworzy¢ globalny instrument, ktory bedzie cieszy? si¢ sze-
rokim poparciem oraz zostanie ratyfikowany przez panstwa we wszystkich regionach, w Unii Europejskiej i nie tylko,
i ktdry pozostaje aktualny w obliczu zmieniajacych si¢ zagrozen dla praw czlowieka;

13.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Rady, zgodnie z ktérym UE wzmocni swoje zaangazowanie i bedzie
aktywnie uczestniczy¢ w pracach otwartej migdzyrzadowej grupy roboczej; uwaza jednak, ze jedynym konstruktywnym
i konkretnym sposobem realizacji tego zobowigzania jest przyjecie mandatu negocjacyjnego UE; w zwiazku z tym wzywa
Radz¢ do jak najszybszego przyjecia ambitnego mandatu negocjacyjnego, tak aby UE mogla aktywnie uczestniczy¢ w nego-
cjacjach z myslg o ksztaltowaniu przyszlego prawnie wigzacego instrumentu; podkresla, Ze swoim stanowiskiem Unia musi
dazy¢ do wprowadzenia surowych przepiséw dotyczacych mechanizméw egzekwowania i monitorowania, a takze dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci dla 0s6b dotknigtych naruszeniami;

14. w miedzyczasie wzywa panstwa czlonkowskie do indywidualnego uczestnictwa w tym procesie, przy czym
powinny uzgadnia¢ swoje stanowiska przed negocjacjami, tak aby broni¢ zdecydowanego, wspdlnego i jasnego stanowiska
UE, ktére bedzie przedstawialo w konstruktywny sposéb inicjatywy ustawodawcze majace na celu regulacje dzialalnosci
gospodarczej w odniesieniu do praw czlowieka oraz zobowiazan zwigzanych z klimatem przy jednoczesnym docenieniu
dotychczas poczynionych postepow; oczekuje, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) i Komisja, w szczeg6l-
nosci delegatura UE przy ONZ w Genewie, odegraja w tym procesie aktywna i konstruktywna rolg;

15.  wzywa Komisje, ESDZ i panstwa czlonkowskie, aby aktywnie wspolpracowaly ze wszystkimi panstwami partner-
skimi i uwzglednialy ten temat w dialogach z panstwami spoza UE i organizacjami regionalnymi, zwlaszcza w zorganizowa-
nych dialogach UE dotyczacych praw czlowieka; zach¢ca UE, by skontaktowala si¢ w szczegdlnosci z najwazniejszymi part-
nerami, kt6rzy obecnie opracowujg wlasne ramy dotyczgce biznesu i praw czlowieka na szczeblu krajowym, takimi jak
Brazylia i Japonia, lub na szczeblu regionalnym, takimi jak Afrykanska Komisja Praw Czlowieka i Ludéw oraz Migdzyame-
rykanska Komisja Praw Czlowieka;

Elementy stanowiska UE w sprawie prawnie wigZgcego instrumentu

16.  z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowany projekt prawnie wigZacego instrumentu, ktéry opublikowano w lipcu
2023 r., i uwaza, ze stanowi on solidng i obiecujacg podstawe dla postepdw w negocjacjach, chociaz dostrzega koniecznosé
wprowadzenia poprawek i dostosowania go do Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka, wytycznych
OECD i innych istniejgcych norm miedzynarodowych;

17.  uwaza, UE powinna dazy¢ do tego, by prawnie wigzacy instrument byt zgodny z zmianami normatywnymi, ktore sa
obecnie przeprowadzane na szczeblu UE, i je uzupelnia, a tym samym przyczynial si¢ do stworzenia spdjniejszych global-
nych ram prawnych dotyczacych biznesu i praw czlowieka;

18.  popiera szeroki zakres prawnie wiazacego instrumentu, ktéry zagwarantowalby stosowanie zasady odpowiedzial-
nosci w globalnych tancuchach wartosci; uwaza, Ze danie panstwom-stronom elastycznosci w réznicowaniu — w ramach
ich ustawodawstwa krajowego — sposobu, w jaki przedsigbiorstwa, w szczegélnosci MSP, maja wypelnia¢ obowigzki
w zakresie prewencji wynikajace z prawnie wigzgcego instrumentu, wspétmierne do ich wielkosci, sektora, wlasnosci, kon-
tekstu operacyjnego lub dotkliwosci wplywu na prawa czlowieka, zapewniloby istotne pole manewru przy dostosowywa-
niu go do warunkéw krajowych i bytoby zgodne z uniwersalnym zakresem Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka; podkresla, ze w wielu regionach $wiata mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa (MMSP) s3
czesto sita napedowa lokalnych gospodarek; podkresla, ze MMSP stanowig 90 % przedsigbiorstw i odpowiadaja za
60-70 % zatrudnienia oraz 50 % produktu krajowego brutto na §wiecie; przypomina, ze w instrumencie nalezy przewi-
dzie¢ obowiazki i wymogi wspétmierne i proporcjonalne do wielkosci, zasobow i dZwigni finansowej przedsigbiorstw,
oraz wzywa UE, aby w negocjacjach dotyczacych instrumentu zapewnita MMSP zabezpieczenia;

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/5731/oj



PL

Dz.U. Cz 17.10.2024

19.  uwaza, ze dzialalno$¢ gospodarczg nalezy rozumie¢ zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czto-
wieka;

20.  podkresla, Ze w prawnie wigzacym instrumencie nalezy uwzgledni¢ wiele instrumentéw migdzynarodowych, w tym
m.in. Powszechng deklaracje praw czlowieka, wszystkie podstawowe miedzynarodowe traktaty dotyczace praw cztowieka
i podstawowe konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie z zasadg powszechnosci i niepodzielnosci praw
czlowieka;

21.  ubolewa, Ze w ostatnim projekcie prawnie wigzgcego instrumentu usunigto kilka odniesien do $rodowiska i zmiany
klimatu, w tym w odniesieniu do odpowiedzialnosci; uwaza, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do tego, aby
wlaczy¢ wplyw dzialalnosci gospodarczej na srodowisko i klimat do zakresu prawnie wigzacego instrumentu zgodnie z pra-
wodawstwem, strategiami politycznymi i ambicjami UE w tej dziedzinie, a tym samym odzwierciedli¢ rosngcg $wiadomosé
skutkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na zmiang klimatu i degradacje Srodowiska, ktdre z kolei wplywajg na
prawa cztowieka;

22.  podkresla, ze prawnie wigzacy instrument powinien zapewni¢ ambitne, kompleksowe, elastyczne i obowigzkowe
ramy zapobiegania naruszeniom praw czlowieka przez korporacje, zwlaszcza poprzez nalozenie na panstwa-strony obo-
wiazku przyjmowania odpowiednich i skutecznych srodkéw ustawodawczych, regulacyjnych i innych majacych zapobiegaé
naduzyciom ze strony przedsi¢biorstw oraz zagwarantowanie, ze wszystkie przedsi¢biorstwa beda praktykowal nalezyta
staranno$¢ w zakresie ochrony Srodowiska i szanowa¢ prawa czlowieka; zauwaza w zwiazku z tym, ze pozwolenie pan-
stwom-stronom na elastyczne dostosowywanie ich ram prewencyjnych do wlasnych systeméw prawnych, przy jednoczes-
nym zachowaniu prymatu praw czlowieka, mialoby zasadnicze znaczenie dla zapewnienia szerokiego przestrzegania
prawnie wigzacego instrumentu;

23.  wzywa UE i panistwa czlonkowskie, aby zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka zagwa-
rantowaly, ze ramy prewencyjne prawnie wigzacego instrumentu beda zobowigzywal przedsigbiorstwa do stosowania
wzmocnionych Srodkéw nalezytej starannosci podczas dzialaii w obszarach, w ktérych jest wigksze ryzyko razacych naru-
szen praw czlowieka, na przyklad na obszarach dotknietych konfliktami lub terytoriach okupowanych lub zaanektowa-
nych, w tym przez dodanie do zakresu prawnie wigzacego instrumentu odniesiefi do migdzynarodowego prawa humani-
tarnego, miedzynarodowego prawa karnego i miedzynarodowego prawa zwyczajowego; uwaza, ze W prawnie wigzacym
instrumencie nalezy uwzgledni¢ réwniez aspekty zwigzane z dzialalno$cig korporacyjng na obszarach dotknigtych kle-
skami zywiolowymi lub w spolecznosciach podatnych na zagrozenia zwigzane ze zmiana klimatu, ktore to aspekty staja
si¢ coraz istotniejsze w kontekscie kryzysu klimatycznego;

24.  uwaza, Ze spoczywajacy na przedsigbiorstwach obowigzek przyjecia podejicia opartego na ocenie ryzyka oraz prze-
prowadzania regularnych ocen wplywu na prawa czlowieka przed rozpoczeciem dziatalnosci i przez caly okres jej trwania,
a takze uwzgledniania potrzeb oséb bardziej narazonych na naruszenia praw czlowieka — w tym poprzez uwzglednienie
perspektywy plci oraz uwzglednienie kwestii dotyczacych grup podatnych na zagrozenia lub marginalizacje, takich jak spo-
Yecznosci rdzenne i tradycyjne, mniejszosci oraz obronicy praw cztowieka i srodowiska — to szczegdlnie wazny element ram
prewencyjnych prawnie wigzacego instrumentu;

25.  apeluje o zapewnienie zainteresowanym stronom, ktérych to dotyczy, centralnej roli w prawnie wigzgcym instru-
mencie, w szczeg6lnosci poprzez zobowigzanie, by zacheca¢ odpowiednie zainteresowane strony, w tym zwigzki zawo-
dowe, organizacje pozarzadowe, ludnos¢ rdzenna i organizacje spotecznosci lokalnych, a takze sektor prywatny, do aktyw-
nego i konstruktywnego wdrazania przepisow, strategii politycznych i innych §rodkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i Srodkéw odwolawczych;

26. apeluje o okreslenie w prawnie wigzacym instrumencie definicji aktywnego i znaczacego udzialu odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym poprzez ich interaktywne zaangazowanie, na biezaco i w dobrej wierze oraz z odpowied-
nimi dzialaniami nastepczymi, obejmujace okreslanie i usuwanie potencjalnych przeszkdd utrudniajacych zaangazowanie
oraz zapewniajacych bezpieczny udzial zainteresowanych stron bez obawy przed odwetem;

27.  podkredla, jak wazne jest, by UE i pafistwa czlonkowskie zagwarantowaly, ze prawnie wigzacy instrument bedzie
obejmowal obowigzek ochrony praw i bezpieczenistwa obroficow praw czlowieka, obroficéw Srodowiska, dziennikarzy,
pracownikow, ludnosci rdzennej i innych grup zmarginalizowanych, oraz ze nalezy uwzgledniaé te grupy w calym instru-
mencie; podkresla w szczegdlnosci, Ze wazne jest, by ustanowi¢ w instrumencie zasad¢ dobrowolnej, uprzedniej i $wiado-
mej zgody ludnosci rdzennej;
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28.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie, aby wspieraly zawarcie w prawnie wigzacym instrumencie odniesienia do waz-
nej roli, jaka odgrywa walka z korupcja, zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, i uznaly, ze
korupcja ulatwia, utrwala i instytucjonalizuje naruszanie praw cztowieka;

29.  jest zaniepokojony ryzykiem ,turystyki sadowej” i jej wplywem tego na réwne warunki dziatania, réwniez w kon-
tekscie UE; apeluje o instrumenty na szczeblu UE, ktére ogranicza te zagrozenia, w tym o mechanizm monitorowania; pod-
kresla w zwigzku z tym, ze nalezy dopilnowad, by pafistwa wdrozyly solidne i skuteczne, a zarazem praktyczne i proporcjo-
nalne mechanizmy egzekwowania przepisow i monitorowania ich przestrzegania; nalega ponadto na nalozenie na
panstwa-strony wymogu regularnego i szczegélowego skladania sprawozdan; odnotowuje w zwiazku z tym potencjalng
role proces6w przyjetych w celu opracowania krajowych planéw dziatania dotyczgcych biznesu i praw czlowieka; zauwaza,
ze mandat UE powinien gwarantowa¢, ze wymogi beda opracowywane w taki sposéb, aby mozna je bylo dostosowac do
obowiazujacego prawodawstwa UE w tej dziedzinie;

30.  oczekuje, Ze w ramach prawnie wigZacego instrumentu UE i panstwa czlonkowskie beda propagowac solidne prze-
pisy dotyczace dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym dostgpu do panistwowych $rodkéw odwolawczych, zgodnie
z ich zobowigzaniem do ochrony ofiar, zwalczania bezkarnosci i przestrzegania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu
i praw czlowieka;

31.  podkresla, Ze w przepisach prawnie wigzacego instrumentu dotyczacych praw ofiar i posiadaczy praw nalezy okres-
li¢ $rodki zapewniajace prawo do sprawiedliwego, adekwatnego, szybkiego, niedyskryminacyjnego, wlasciwego i uwzgled-
niajacego aspekt plci dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, zado$¢uczynienia indywidualnego lub zbiorowego oraz sku-
tecznego Srodka odwolawczego w przypadku naruszen praw czlowieka, ktore spowodowaly przedsigbiorstwa lub do
ktérych przedsigbiorstwa si¢ przyczynily; zauwaza, ze powinno to obejmowaé prawo do zbiorowego dochodzenia
roszczen, dostep do pomocy prawnej, prawo do bycia wystuchanym na wszystkich etapach postepowania, prawo do infor-
macji bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw zgodnie z definicja zawarta w odpowiednich jurysdykcjach oraz ochrong
przed represjami i wtérng wiktymizacja; uwaza, ze w projekcie nalezy przewidzie¢ mechanizmy tagodzace ci¢zar dowodu
spoczywajacy na ofiarach, aby zapewni¢ ofiarom prawo dostepu do $rodkéw odwolawczych; uwaza ponadto, ze paristwa-
strony powinny umozliwi¢ przyjmowanie Srodkéw tymczasowych lub Srodkéw ostroznosci w pilnych sprawach;

32.  nalega, aby na mocy prawnie wiazgcego instrumentu pafistwa-strony musialy opracowa¢ kompleksowy i adekwatny
system odpowiedzialnosci prawnej, ktéry bedzie odpowiadaé potrzebom ofiar w zakresie srodkéw odwotawczych i bedzie
wspotmierny do wagi naduzy¢, a jednoczesnie nie bedzie utatwial wnoszenia nieuzasadnionych zarzutéw; nalega ponadto,
aby w prawnie wigzacym instrumencie okresli¢ warunki umozliwiajace nalezyte ustanowienie odpowiedzialnoéci przedsie-
biorstw za szkody, za ktére s one odpowiedzialne;

33.  podkresla, Ze w ramach prawnie wigzacego instrumentu nalezy zaja¢ si¢ praktycznymi i proceduralnymi przeszko-
dami, z jakimi borykaja si¢ ofiary naduzy¢ ze strony przedsigbiorstw przy dochodzeniu sprawiedliwosci, migdzy innymi
poprzez zajecie si¢ wyzwaniami, przed ktérymi stoja sady w zwigzku ze stwierdzeniem jurysdykeji w réznych sytuacjach,
oraz zapewnienie, aby terminy przedawnienia byly odpowiednie i nie byly nadmiernie restrykcyjne; podkresla, ze w tym
kontekscie nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na stabsze lub zmarginalizowane osoby lub grupy;

34.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje, aby w ramach prawnie wigzacego instrumentu utworzy¢ miedzynarodowy
fundusz na rzecz ofiar, ktéry zapewnialby pomoc prawng i finansowa ofiarom chcacym skorzystaé ze $rodkéw odwotla-
wezych;

35.  nalega, aby prawnie wigzacy instrument przyznawal Konferencji Stron wystarczajace uprawnienia, aby mogla usta-
nawia¢ mechanizmy monitorowania wdrazania tego instrumentu i formutowacé zalecenia dotyczace ewentualnych dalszych
krokéw; uwaza, Ze komitet ustanowiony na mocy prawnie wigzacego instrumentu powinien by¢ uprawniony do otrzymy-
wania i rozpatrywania komunikatow i skarg przekazywanych przez osoby fizyczne, spolecznosci lub ich przedstawicieli na
temat naruszen praw czlowieka przez przedsigbiorstwa objete prawnie wigzacym instrumentem, ktére popelniono wbrew
przepisom prawnie wigzgcego instrumentu, oraz naruszen przez panstwo-strong jakichkolwiek praw okreslonych w praw-
nie wigzacym instrumencie;
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36.  wzywa Komisj¢, by zwigkszyta wsparcie finansowe i techniczne na rzecz organéw krajowych w paristwach nienale-
zacych do UE w zakresie biznesu i praw czlowieka, zwlaszcza poprzez (i) przyjecie i wdrozenie krajowych planéw dziatania
zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka, (ii) opracowanie mechanizméw pozasadowych, takich
jak biura rzecznika praw obywatelskich lub krajowe punkty kontaktowe, (iii) podjecie inicjatyw ustawodawczych majacych
chroni¢ sygnalistéw oraz regulowal dzialalno$¢ gospodarczg w odniesieniu do praw czlowieka i zobowigzan zwigzanych
ze Srodowiskiem oraz (iv) promowanie i zapewnianie ofiarom dostgpnych i skutecznych $rodkéw odwolawczych; zacheca
Komisje, by zwigkszyla swoje wsparcie na rzecz organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w tych obszarach;

37.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcemu
Komisji | wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, przewodniczacemu Rady
Praw Czlowieka ONZ i przewodniczgcemu otwartej miedzyrzadowej grupy roboczej.
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