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Dzialalno$¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie sprawozdania rocznego z dzialalnosci
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 r. (2023/2120(INI))
(C/2024/5724)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 r.,
— uwzgledniajgc art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 15, art. 24 akapit trzeci, art. 228 i art. 298 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajgc art. 11, 41, 42 1 43 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta),
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach 0séb niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE, Euratom) 20211163 z dnia 24 czerwca 2021 r. okres-
lajace przepisy i ogblne warunki regulujace wykonywanie funkecji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich) i uchylajace decyzje 94/262[EWWiS, WE, Euratom ('),

— uwzgledniajac Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej przyjety przez Parlament 6 wrzesnia 2001 r.,

— uwzgledniajgc umowe ramowa w sprawie wsplpracy, zawartg pomiedzy Parlamentem a Europejskim Rzecznikiem
Praw Obywatelskich 15 marca 2006 r., ktéra weszla w zycie 1 kwietnia 2006 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie dziatalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
— uwzgledniajgc art. 54 i art. 142 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A9-0414/2023),

A. majac na uwadze, ze sprawozdanie roczne z dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 r. ofi-
cjalnie przedlozono przewodniczacej Parlamentu Europejskiego 28 kwietnia 2023 r., za§ 27 czerwca 2023 r. sprawu-
jaca Urzad Rzecznika Emily O'Reilly przedstawita w Brukseli swoje sprawozdanie Komisji Petycji;

B. majac na uwadze, ze na mocy art. 20, 24 i 228 TFUE Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich uprawniony jest do
przyjmowania skarg dotyczacych przypadkéw niewlasciwego administrowania w dzialaniach instytucji, organéw lub
jednostek organizacyjnych Unii, z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wykonujacego swoje
funkcje sadowe;

C. majac na uwadze, ze art. 15 TFUE stanowi, ze ,w celu wspierania dobrych rzadéw i zapewnienia uczestnictwa spole-
czenstwa obywatelskiego instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii dzialajg z jak najwigkszym poszanowaniem
zasady otwarto$ci” oraz ze ,kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub
siedzibe statutowa w panistwie cztonkowskim ma prawo dostgpu do dokumentdéw instytucji, organéw i jednostek orga-
nizacyjnych Unii”; majac na uwadze, ze troska o to, aby obywatele UE otrzymywali ustugi wysokiej jakosci i aby organy
administracyjne UE reagowaly na ich potrzeby i obawy ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw obywatelskich
i podstawowych wolnosci;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 41 Karty dotyczacym prawa do dobrej administracji ,kazdy ma prawo do bezstron-

nego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsagdnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organiza-
cyjne Unii”;
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majac na uwadze, ze art. 43 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, iz ,kazdy obywatel Unii i kazda
osoba fizyczna lub prawna majgca miejsce zamieszkania lub statutows siedzibe w panstwie cztonkowskim ma prawo
zwracac si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadkach niewla$ciwego administrowania w dziala-
niach instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii, z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej wykonujacego swoje funkcje sadowe”;

majac na uwadze, Ze art. 298 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,wykonujac swoje zadania, instytucje, organy i jednostki organi-
zacyjne Unii korzystaja ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej”;

majgc na uwadze, ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat 348 dochodzen, w tym 344 na podstawie skarg,
a 4 z wlasnej inicjatywy, oraz zamknal 330 dochodzen (325 na podstawie skarg, a 5 z wlasnej inicjatywy);

majac na uwadze, ze w 2022 r. zdecydowana wigkszo$¢ dochodzert dotyczyta Komisji (197 dochodzen, czyli 57,1 %),
a nastepnie Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (22 dochodzenia, czyli 6,3 %), Parlamentu Europejskiego (19 docho-
dzen, czyli 5,5 %) i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (16 dochodzen, czyli 4,6 %); majac na uwadze, ze
pozostale dochodzenia dotyczyly nastepujacych instytucji: Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) (14 dochodzen, czyli 4,3 %), Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczefistwa Lotniczego (7 dochodzen, czyli
2 %), innych instytucji lub organéw Unii (46 dochodzen, czyli 13,5 %), a takze innych agencji UE (23 dochodzenia,
czyli 6,7 %);

majac na uwadze, ze w 2022 r. najwigkszy odsetek dochodzen prowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczyt Komisji, ktorej dzialalnos¢ administracyjna cieszy si¢ duzym zainteresowaniem opinii publicznej, biorac pod
uwage, ze jest ona organem wykonawczym UE;

majac na uwadze, ze w dochodzeniach zakonczonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 r. w 37 % przy-
padkéw nie stwierdzono niewlasciwego administrowania, w 46,1 % przypadkéw instytucja znalazta rozwigzanie,
w 12,7 % przypadkéw dalsze dochodzenia nie byly uzasadnione, a w 4,5 % przypadkow stwierdzono niewlasciwe
administrowanie;

majac na uwadze, ze trzy gléwne kwestie bedace przedmiotem dochodzent zakonczonych przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich w 2022 r. dotyczyly przejrzystosci i rozliczalnosci (np. dostepu do informacji i dokumentéw) (32 %), kul-
tury sprawowania stuzby publicznej (20 %) oraz poszanowania praw podstawowych (15 %); majac na uwadze, ze inne
zastrzezenia obejmowaly wlasciwe korzystanie z uznania administracyjnego (w tym w postgpowaniach w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego), rekrutacje, dobre zarzadzanie kwestiami kadrowymi, poszano-
wanie praw procesowych, wlasciwe zarzadzanie postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, nalezyte zarzadzanie finansami, kwestie etyczne oraz udzial spoleczenstwa w procesie decyzyjnym
UE;

majac na uwadze, ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Rady o udzielanie szybszego dostepu do
dokumentéw ustawodawczych, tak aby obywatele mogli skutecznie uczestniczy¢ w dyskusjach na temat projektow
aktéw prawnych UE (3);

majac na uwadze, Ze Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil niewlasciwe administrowanie () () w odniesieniu do
podejscia Komisji do wniosku o dostep do wiadomosci tekstowych wymienianych przez przewodniczacg Komisji
z dyrektorem generalnym firmy farmaceutycznej (Pfizer);

majac na uwadze, Ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki Euro-
pejski Bank Centralny (EBC) radzi sobie z efektem ,drzwi obrotowych” ();

majac na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal strategiczne dochodzenie dotyczgce systemowych i znacz-
nych opdznienn w sposobie, w jaki Komisja rozpatruje wnioski o udzielenie publicznego dost¢pu do dokumentéw;
majac na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit niewlasciwe administrowanie w sposobie, w jaki Komi-
sja rozpatruje takie wnioski, a zwlaszcza wnioski o przeglad wstepnych decyzji (,wnioski potwierdzajace”) (¢);

majac na uwadze, Ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzil réwniez szerzej zakrojone dochodzenia i ini-
cjatywy strategiczne dotyczgce kwestii systemowych w instytucjach Unii, obejmujace kwestie etyczne, efekt ,drzwi
obrotowych”, rozliczalno$¢ w procesie decyzyjnym, dostep do dokumentéw i prawa podstawowe;

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Council should give faster public access to legislative documents” [Rada powinna zapewni¢
szybszy publiczny dostep do dokumentéw ustawodawczych], 29 czerwca 2022 r.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Decyzja w sprawie odmowy przez Komisj¢ Europejska publicznego dostgpu do wiado-
mosci tekstowych wymienianych miedzy przewodniczacg Komisji a dyrektorem generalnym koncernu farmaceutycznego na temat
zakupu szczepionek przeciwko COVID-19” (sprawa 1316/2021/MIG), 12 lipca 2022 r.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Ombudsman criticises how Commission handled request for access to President’s text mes-
sages” [Rzecznik Praw Obywatelskich krytykuje sposéb, w jaki Komisja rozpatrzyla wniosek o dostep do wiadomosci tekstowych prze-
wodniczacej], 28 stycznia 2022 1.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Ombudsman opens inquiry into how ECB handles »revolving doors«’[Rzecznik Praw Oby-
watelskich wszczyna dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki EBC radzi sobie z efektem drzwi obrotowych], 3 marca 2022 r.
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Decision on the time the European Commission takes to deal with requests for public
access to documents (strategic inquiry OI/2/2022/OAM)” [Decyzja w sprawie czasu, jakiego Komisji Europejskiej potrzeba do rozpa-
trzenia wnioskow o publiczny dostep do dokumentéw (dochodzenie strategiczne O1I/2/2022/OAM)], 18 wrzesnia 2023 r.
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Q. majac na uwadze, ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wydal zalecenie dla Rady, aby udzielita pelnego publicz-
nego dostepu do zadanych dokumentéw ustawodawczych w nastepstwie dochodzenia w sprawie odmowy udzielenia
takiego dostepu przez Rad¢ w kontekscie negocjacji w sprawie projektu aktu o rynkach cyfrowych, w zwiazku z czym
Rzecznik stwierdzil niewlasciwe administrowanie;

R. majac na uwadze, ze w 2022 r. biuro Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzilo dalsze dziatania stuzace podniesieniu
$wiadomosci spolecznej na temat roli Rzecznika Praw Obywatelskich w utrzymywaniu wysokich standardéw rozli-
czalnosci i przejrzysto$ci w administracji UE;

S. majgc na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich postanowil rozpoczaé konsultacje publiczne w sprawie przejrzys-
tosci i udziatu w procesie decyzyjnym UE dotyczacym Srodowiska, w kontekscie kryzysu klimatycznego oraz degrada-
cji srodowiska i ekosystemow, w celu oceny podejscia UE jako strony konwencji z Aarhus w odniesieniu do zapewnie-
nia wysokiego poziomu publicznego dostepu do informacji o $rodowisku i udzialu spoleczenstwa w procesie
decyzyjnym dotyczacym Srodowiska;

T. majac na uwadze, ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wezwal Komisje do rozpatrywania wnioskéw o udziele-
nie dostepu do dokumentéw dotyczacych unijnych funduszy naprawczych w sposéb bardziej spojny oraz do przedsta-
wiania lepszego uzasadnienia w przypadku podjecia decyzji o nieudostgpnianiu informacji bedacych przedmiotem
takich wnioskéw (');

U. majgc na uwadze, ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w sprawie odmowy udzielenia
przez Komisje publicznego dostepu do dokumentéw zwiazanych z jej wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w spra-
wie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia (¥);

V. majac na uwadze, ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki Komisja
rozpatrzyla wniosek o publiczny dostep do deklaracji intereséw cztonkéw Rady ds. Kontroli Regulacyjnej (°);

W. majac na uwadze, ze — jak podkreslit Rzecznik Praw Obywatelskich — unijne przepisy dotyczace zaméwien publicz-
nych nie sg wystarczajgco solidne ani jasne, aby zapobiega¢ konfliktom intereséw; skrytykowal on tez Komisje za nie-
dostatecznie krytyczna kontrole przed udzieleniem zaméwienia na przeprowadzenie badania dotyczacego wigczenia
celow z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego do unijnych przepiséw dotyczacych
bankowosci firmie BlackRock Investment Management, ktéra zarzadza inwestycjami w sektorach paliw kopalnych
i bankowosci, ktére to obszary podlegaja nowym przepisom dotyczacym Srodowiska, polityki spotecznej i tadu korpo-
racyjnego;

1. zatwierdza sprawozdanie roczne za 2022 r. przedstawione przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

2. gratuluje Emily O'Reilly wykonania dobrej pracy i ciaglych staran na rzecz ulepszenia praktyk administracyjnych oraz
propagowania rozliczalnosci i pelnej przejrzystosci instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych UE, jak réwniez zapew-
nienia dostgpnosci dokumentéw unijnych dla obywateli UE;

3. wyraza uznanie dla nieprzerwanej konstruktywnej wspétpracy Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z Parla-
mentem Europejskim, w szczeg6lnosci z Komisja Petycji, a takze z innymi instytucjami Unii; potwierdza swoje zobowiaza-
nie do wspierania Rzecznika Praw Obywatelskich w wykonywaniu jego obowiazkéw;

4. gratuluje biuru Rzecznika Praw Obywatelskich znacznej poprawy wskaznika efektywnosci w zakresie czasu trwania
dochodzeni dotyczacych zamknietych spraw, ktéry skrécit sig ze $rednio 13 miesiecy w 2013 r. do $rednio mniej niz 6 mie-
siecy w 2022 r.; podkresla, ze osiggniete wyniki dotycza kilku obszaréw administracji UE przy ograniczonych zasobach;

5. wzywa Rade, aby w pelni przestrzegala standardéw przejrzystosci w demokracji parlamentarnej i uczestniczacej,
zgodnie z wymogami Traktatow, o co zwrécil si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich; przypomina, ze, jak stwierdzit Trybunal
Sprawiedliwosci UE, zasady jawnosci i przejrzysto$ci maja zasadnicze znaczenie dla procesu ustawodawczego w UE oraz
ze brak przejrzystosci i informacji oslabia przekonanie obywateli o legitymacji unijnego procesu ustawodawczego jako
calosci;

() Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Ombudsman calls for improved transparency around EU recovery funds” [Rzecznik Praw
Obywatelskich wzywa do poprawy przejrzysto$ci wokét unijnych funduszy odbudowy], 1 grudnia 2022 r.

(*) Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Odmowa udzielenia przez Komisj¢ Europejska publicznego dostepu do dokumentéw zwig-
zanych z jej wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia (COM(2022) 197
final)”, dochodzenie wszczete 28 listopada 2022 r.

(’) Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Sposdb, w jaki Komisja Europejska rozpatrzyta wniosek o publiczny dostep do deklaracji
intereséw cztonkéw Rady ds. Kontroli Regulacyjnej”, decyzja wydana 20 grudnia 2022 r.;
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6. wzywa Radg¢ do zapewnienia obywatelom terminowego dostepu do jej dokumentéw ustawodawczych podczas trwa-
jacych procedur ustawodawczych, aby zagwarantowaé pelne poszanowanie zapisanego w Traktatach prawa obywateli do
uczestnictwa w demokratycznym zyciu Uni, co z kolei przyczynitoby si¢ do zwigkszenia zaufania obywateli do calego pro-
cesu decyzyjnego UE;

7.z zadowoleniem przyjmuje wszczecie dochodzen z wlasnej inicjatywy, aby ocenié, w jaki sposéb Komisja zapewnia
przejrzysto$¢ swoich kontaktéw z przedstawicielami sektora tytoniowego; podkresla, ze brak aktywnego publikowania
przez Komisjg jako calo$¢ szczegdtowych informacji na temat jej spotkan z przedstawicielami lobby tytoniowego stanowito
przypadek niewlasciwego administrowania, jak wskazat Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich wstepnych ustaleniach;
przypomina, ze UE podpisala i formalnie potwierdzita Ramowa konwencje Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu
uzycia tytoniu i jest zobowiazana do przestrzegania jej postanowien, w ktérych przewidziano, ze wspdlpraca z przemystem
tytoniowym powinna mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne z regulacyjnego punktu widzenia, a takze
do zapewnienia przejrzystosci tej wspolpracy, aby zapobiec wywieraniu przez przemyst tytoniowy negatywnego wplywu
na polityke dotyczaca zdrowia publicznego;

8. uwaza, ze niezwykle wazne jest, aby Rzecznik Praw Obywatelskich rozpoczat dochodzenie w celu oceny poziomu
niezalezno$ci powolanej przez Komisje branzowej grupy doradczej ds. platformy energetycznej UE;

9.  aprobuje wyniki przeprowadzonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich badania dotyczacego tego, w jaki sposéb
Komisja zapewnia, aby eksperci zewnetrzni angazowani w oceng wnioskéw dotyczacych projektéw w ramach Europej-
skiego Funduszu Obronnego nie mieli konfliktu intereséw; podkresla nadrze¢dne znaczenie przeprowadzenia doglebnej
oceny konfliktu intereséw przed wyznaczeniem ekspertéw i zagwarantowania, ze obowigzki w zakresie przejrzystosci
i etyki sg skutecznie wdrazane;

10.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji przedstawiony w odpowiedzi na ustalenia Rzecznika Praw Obywatel-
skich w nastepstwie dochodzenia w sprawie BlackRock, dotyczacy zmiany rozporzadzenia finansowego majacej na celu
umozliwienie odrzucenia oferentéw w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw; wzywa Komisje, aby w pelni zastoso-
wala si¢ do sugestii Rzecznika Praw Obywatelskich i przyjela zaostrzone i jasniejsze przepisy majace na celu zapobieganie
wszelkim konfliktom interesu we wszystkich procedurach zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, w tym w odniesieniu
do wewnetrznych wytycznych Komisji;

11.  podkresla fakt, ze w nastgpstwie dochodzenia Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie efektu ,drzwi obrotowych”
Komisja usprawnia swoje postepowanie w tej sprawie i zwraca si¢ do bylych pracownikéw o informacje na temat tego,
w jaki spos6b przestrzegaja oni odpowiednich ograniczeri; zwraca uwage, ze Komisja szybciej opublikowala roczny prze-
glad swoich pracownikéw wyzszego szczebla ubiegajacych si¢ o zezwolenie na przejScie do nowej pracy, a takze swoja
oceng tych wnioskéw; podkresla, Ze Komisja nie powinna udziela¢ zadnych zezwolef, jezeli dany stosunek pracy nie moze
podlegad ograniczeniom, ktére odpowiednio zmniejszajg ryzyko konfliktu intereséw lub gdy ograniczenia te nie mogg by¢
skutecznie monitorowane i egzekwowane, co obejmuje obowigzek nowego pracodawcy do podania takich ograniczen do
wiadomosci publicznej; uwaza, ze Komisja powinna publikowaé w odpowiednim czasie informacje na temat wszystkich
ocenianych przez nig dzialan bylych pracownikéw wyzszego szczebla po zakoniczeniu stuzby, co przyczyni si¢ do poprawy
publicznej kontroli tych decyzji, ktéra ma kluczowe znaczenie w kontekscie celéw monitorowania; z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, ze pracownikom przebywajacym na urlopie bezplatnym zakazuje si¢ podejmowania zatrudnienia w obszarach,
w ktorych istnieje ryzyko konfliktu intereséw; zacheca Rzecznika Praw Obywatelskich do monitorowania sposobu, w jaki
Komisja zajmuje si¢ tymi kwestiami;

12.  zzadowoleniem przyjmuje dochodzenie z wlasnej inicjatywy wszczete przez Rzecznika Praw Obywatelskich w celu
oceny tego, jak EBC zarzadza kwestig efektu ,drzwi obrotowych”, a takze popiera apel Rzecznika Praw Obywatelskich skie-
rowany do EBC o stosowanie bardziej rygorystycznych zasad regulujacych przechodzenie pracownikéw do sektora prywat-
nego; popiera zalecenie, zgodnie z ktérym pracownicy EBC powinni podlega¢ rygorystycznym wymogom dotyczacym
okresu przej$ciowego, a okres, w ktérym byli pracownicy EBC majg zakaz lobbowania na rzecz swoich bylych kolegéw,
powinien zosta¢ wydtuzony;

13.  podkresla, Ze sprawa Katargate rzucita nowe $wiatlo na lobbing i ksztaltowanie polityki w UE; przyjmuje do wiado-
mosci krytyczng oceng skandalu przeprowadzong przez Rzecznika Praw Obywatelskich i cieszy sig, Ze opracowano nowe
$rodki, ktére maja poprawi¢ standardy uczciwo$ci w Parlamencie Europejskim w celu ochrony demokracji w UE; uwaza,
ze dzialania te stanowia wazny pierwszy krok w kierunku wzmocnienia ram regulacyjnych UE, gdyz maja wspieraé wyzsze
standardy etyczne i antykorupcyjne, a tym samym uczynic instytucje unijne przykladami uczciwosci i rozliczalnosci;
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14.  z zadowoleniem przyjmuje nieustajace starania Rzecznika Praw Obywatelskich majace na celu poprawe przejrzys-
tosci i etyki lobbingu, a w szczegdlnosci skierowany do Komisji wniosek o wzmocnienie kodeksu postgpowania komisarzy,
wprowadzenie publicznego rejestru spotkan komisarzy z lobbystami oraz proaktywne publikowanie informacji na temat
kosztéw podrézy komisarzy;

15.  podkresla, ze udzial obywateli w procesie decyzyjnym UE jest wazny dla zapewnienia legitymacji tego procesu;
docenia zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich we wspieranie rozliczalno$ci w procesie decyzyjnym UE, zwlaszcza
w obszarze decyzji dotyczacych Srodowiska; z zadowoleniem przyjmuje i popiera wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich
skierowane do Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) o podjecie szeregu dzialan na rzecz przejrzystosci, aby umozli-
wic spoleczefistwu latwiejsze zapoznanie si¢ z potencjalnym wplywem finansowanych przez niego projektéw na Srodowi-
sko, a takze zamiar wzmozenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich kontroli nad dzialalnoscig EIB w kontekscie jego
dotychczasowych niewystarczajacych dziatan nastepczych, w szczegélnosci w odniesieniu do terminowego publikowania
informacji o projektach zwigzanych ze $rodowiskiem i finansami EBI, co da spoleczenstwu wystarczajaco duzo czasu na
wyrazenie obaw;

16.  wyraza uznanie dla pracy Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie priorytetowego traktowania oceny przejrzys-
tosci procesu decyzyjnego UE w dziedzinie Srodowiska, w nastgpstwie m.in. stwierdzenia przez niego niewlasciwego admi-
nistrowania w zwiazku z nieuwzglednieniem przez Komisj¢ w nalezyty spos6b wplywu umowy handlowej migdzy UE
a Mercosurem na Srodowisko przed zakonczeniem negocjacji, powaznych niedociagnie¢ Komisji w rozpatrywaniu wnio-
skéw o udzielenie publicznego dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska oraz braku jasnych przepiséw zapewniaja-
cych, aby eksperci, z ktérymi Komisja wspdlpracuje w kontekscie ksztattowania polityki ochrony Srodowiska, nie podlegali

konfliktowi interesow;

17.  podkresla, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazil ubolewanie, ze proaktywna przejrzysto$¢ zapewniono zasadni-
czo dopiero po zatwierdzeniu krajowych planéw odbudowy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF), co uniemozliwilo opinii publicznej odpowiednie Sledzenie negocjacji; wyraza zaniepokojenie z powodu
znacznych opd6Znien ze strony Komisji w rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie publicznego dostepu do dokumentéw
zwigzanych z RRF, w niekt6rych przypadkach trwajacych rok lub dluzej; wzywa Komisjg, aby zachecala pafistwa czton-
kowskie do korzystania z publicznego portalu w celu sporzadzania wykazu wszystkich odbiorcéw finansowania w ramach
RRF, aby nadal publikowala wstepne oceny wnioskéw o platno$¢ ztozonych przez panstwa czlonkowskie oraz by przeka-
zywala opinii publicznej szczegélowe informacje o prowadzonych przez nig pracach nadzorczych i audytowych w celu
zapewnienia miarodajnej rozliczalnosci wszystkich wydanych srodkéw; z zadowoleniem przyjmuje publikacje przez Orga-
nizacje Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju, we wspélpracy z biurem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
dokumentu programowego zatytulowanego ,Dazenie do zasad dobrych praktyk w zakresie zarzadzania przejrzystoscia
w korzystaniu ze Srodkéw na odbudowe”, w ktérym zawarto wytyczne dla rzadéw dotyczace zapewnienia przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci w zakresie wykorzystania srodkéw na odbudowe po pandemii COVID-19; w zwiazku z tym z zadowo-
leniem przyjmuje wysitki Rzecznika na rzecz poprawy standardéw przejrzystosci zwigzanych z RRF;

18.  zwraca uwage, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w swojej inicjatywie strategicznej dotyczacej sposobu, w jaki Komi-
sja zapewnila przejrzysto$¢ i zrownowazong reprezentacj¢ intereséw w ramach wspoélnej polityki rolnej (WPR), stwierdzil,
ze brakuje kluczowych elementéw krajowych planéw strategicznych WPR, w tym konkretnych $rodkéw w podziale na
pozycje budzetowe i cele posrednie, ktére nalezy zrealizowaé, co utrudnia obywatelom i zainteresowanym stronom zrozu-
mienie warunkow, na jakich paristwa czlonkowskie moglyby korzysta¢ z pomocy zapewnianej w ramach nowej WPR;
popiera apel Rzecznika Praw Obywatelskich do Komisji o aktywne ujawnianie wigkszej iloci informacji dotyczacych
zatwierdzania planow strategicznych pafistw czlonkowskich w ramach WPR; zwraca si¢ do komisarza do spraw rolnictwa
i jego gabinetu, a takze do Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji o zastosowanie si¢
do zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich i dazenie do sprawiedliwej i zrownowazonej reprezentacji intereséw zaréwno
rolnikéw, jak i spoleczefistwa obywatelskiego podczas spotkaf i wymiany pogladéw z przedstawicielami grup interesu,
biorgc pod uwage, ze, jak wskazal Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim pi$mie z lutego 2022 r., komisarz do spraw rol-
nictwa i jego gabinet odbyli wigcej spotkan z przedstawicielami sektora niz z organizacjami ekologicznymi i innymi organi-
zacjami takimi jak instytucje badawcze; zwraca si¢ do Komisji, aby przyjeta aktywna role w zapewnianiu zgodnosci z obo-
wiazkami w zakresie przejrzystosci nalozonymi na panstwa cztonkowskie, w tym z obowigzkiem ujawniania informacji na
temat wigkszych jednostek, do ktérych naleza beneficjenci funduszy, oraz z obowiazkiem publikowania catkowitej kwoty
platnosci otrzymanych przez beneficjenta, w celu zagwarantowania, ze obywatele maja dostep do wszystkich niezbednych
informacji na temat beneficjentéw finansowania w ramach WPR;

19.  wyraza ubolewanie, ze Komisja w swoim podejsciu do tworzenia grup dialogu obywatelskiego w kwestiach wcho-
dzacych w zakres WPR nie zastosowala si¢ do zaleceni Rzecznika Praw Obywatelskich i nie uwzglednita kilku aspektow,
a w szczegblnosci nie udalo jej si¢ w sposdb przejrzysty i jasny zapewni¢ zréwnowazonej reprezentacji intereséw gospo-
darczych i pozagospodarczych w skladzie tych grup;
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20.  podkresla znaczenie, jakie dla wszystkich instytucji ma terminowe rozpatrywanie wnioskéw o dostep do dokumen-
téw, tak aby zachowad istotno$¢ informacji; popiera sprawozdanie specjalne Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach stra-
tegicznego dochodzenia dotyczacego czasu potrzebnego Komisji na rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie publicznego
dostepu do dokumentéw ('°); jest zaniepokojony systemowymi i znacznymi opdznieniami w rozpatrywaniu takich wnio-
skéw przez Komisjg; podkresla, ze publiczny dostep do dokumentdw jest prawem podstawowym na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 1049/2001 ("'); wzywa Komisje, aby usprawnita praktyki administracyjne w celu przestrzegania terminéw okreslo-
nych przez prawodawce oraz by w jasny i proaktywny spos6b wykazala, Ze przejrzystos¢ jest regulg i priorytetem w rozpa-
trywaniu przez nig wnioskéw o publiczny dostep do dokumentéw; podkresla, ze instytucje UE musza przeznaczaé wystar-
czajace zasoby kadrowe w celu poprawy skutecznosci rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentéw; przypomina, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich zalecit gruntowna restrukturyzacje podejscia Komisji do rozpatrywania wnioskéw o udziele-
nie dostepu do dokumentéw;

21.  odnotowuje dochodzenie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie nieustalenia przez Komisj¢ istnienia — a przez
to braku oceny — potencjalnego ujawnienia wiadomosci tekstowych wymienianych przez przewodniczacg Komisji z dyrek-
torem generalnym firmy farmaceutycznej w sprawie zakupu szczepionki przeciwko COVID-19; jest zaniepokojony faktem,
ze podejscie Komisji stanowito niewlasciwe administrowanie; podkresla, ze wiadomosci tekstowe i komunikaty natych-
miastowe zwigzane z pracg s3 ,dokumentami” na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, i zaznacza, ze poszanowanie
tej zasady ma szczegdlne znaczenie; z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich dla administracji
UE dotyczace rejestrowania wiadomosci tekstowych i komunikatéw natychmiastowych zwigzanych z pracg; podkresla, ze
wazne jest, aby instytucje UE w pelni przestrzegaly tych zalecent w celu dostosowania praktyk administracji UE do nowo-
czesnych metod komunikacji; odnotowuje odpowiedZ Komisji, ze wyda ona dalsze wytyczne dotyczace nowoczesnych
narzedzi komunikagji takich jak wiadomosci tekstowe;

22.  wzywa Radg, aby wyciagnela wnioski z dochodzenia Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie odmowy udzielenia
pelnego publicznego dostepu do dokumentéw zwigzanych z negocjacjami w sprawie projektu aktu o rynkach cyfrowych,
w zwigzku z czym w 2022 r. Rzecznik stwierdzit niewlasciwe administrowanie; wzywa Rade, aby stosowala najwyzsze
standardy przejrzystosci w tych przypadkach, zwlaszcza gdy Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit juz problemy
w poprzednich dochodzeniach strategicznych dotyczacych przejrzystosci procesu legislacyjnego i procesu decyzyjnego
Rady w czasie kryzysu zwiazanego z COVID-19; przypomina, ze przejrzysto$¢ jest jedng z kluczowych zasad okreslonych
w traktatach UE i ze brak przejrzystoici stwarza ryzyko spadku zaufania obywateli do instytucji europejskich i UE jako
catosci;

23.  podkresla znaczenie dochodzert Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie przestrzegania praw czlowieka przez
administracj¢ UE; popiera apel Rzecznika Praw Obywatelskich do Komisji o utworzenie nowego i osobnego portalu rozpa-
trywania skarg dotyczacych domniemanych naruszen praw czlowieka oraz o udostepnienie go na potrzeby skladania skarg
zwigzanych z naruszeniami praw czlowieka przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i inne zainteresowane strony
w krajach, z ktérymi UE zawarla umowy handlowe;

24.  zwraca uwagg, ze Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit strategiczne dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki
Frontex wypelnia swoje obowiazki w zakresie praw podstawowych i przejrzystosci w ramach rozszerzonego mandatu na
mocy rozporzadzenia 2019/1896 ('), oraz podkresla, ze nalezy stosowac wysokie standardy przejrzystosci, co umozliwia
kontrole publiczng, i zapewniaé pelne poszanowanie praw podstawowych we wszystkich operacjach Fronteksu, co
poprawi jego rozliczalno$é; wzywa agencje Frontex, aby zapewnita odpowiednie dzialania nastepcze w zwigzku z zalece-
niami wydanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

25.  odnotowuje dochodzenie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie systemu monitorowania przez Komisje posza-
nowania praw podstawowych przez wladze chorwackie w kontekscie operacji zarzadzania granicami wspieranych z fundu-
szy UE, w ktorego wnioskach Rzecznik skrytykowal opdznienie Komisji w ustanowieniu mechanizmu monitorowania
zarzgdzania granicami przez wladze chorwackie; wzywa Komisje, aby zawsze szybko reagowala na sugestie Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczace ulepszen, w szczegdlnosci w przypadkach takich jak ten, gdy zidentyfikowano istotne nie-
dociggniecia;

(") Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Ombudsman opens inquiry into time taken by Commission to deal with access to docu-
ments requests” [Rzecznik wszczyna dochodzenie w sprawie czasu potrzebnego Komisji na rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie
dostepu do dokumentdéw], 6 kwietnia 2022 r.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, (Dz.U. L 295z 14.11.2019, s. 1).
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26.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na podstawie praktycznych zalecei Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych
uzywania jezykéw urzedowych w komunikacji ze spoleczefistwem sie¢ agencji UE uzgodnita wytyczne dotyczace polityki
wielojezycznosci;

27.  zwraca uwage, ze w 2022 r. zaktualizowano Statut Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, przez dodanie do
niego przepiséw wykonawczych, w ktérych szczegbtowo opisano procedury pracy biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich; uwaza, ze nowe przepisy przyczynia si¢ do usprawnienia pracy Rzecznika;

28.  z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w monitorowanie wdrazania Konwencji
ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych przez administracje UE; docenia pracg Rzecznika Praw Obywatelskich jako
cztonka unijnych ram dotyczacych Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych;

29.  podkresla wyniki dochodzenia Rzecznika Praw Obywatelskich z wlasnej inicjatywy dotyczacego sposobu monitoro-
wania przez Komisj¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére to wyniki zagwarantuja, ze fundusze te
sa wykorzystywane do wzmocnienia praw oséb z niepelnosprawnosciami do samodzielnego zycia i wlgczenia spolecz-
nego; z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ przyjecia jasniejszych wytycznych dotyczacych potrzeby propagowania dein-
stytucjonalizacji w kontekscie wykorzystania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych EU;

30.  zachgca Rzecznika Praw Obywatelskich, aby kontynuowal wymiang doswiadczen i najlepszych praktyk z krajowymi
rzecznikami praw obywatelskich za poSrednictwem europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich; docenia fakt, ze zor-
ganizowana w 2022 r. doroczna konferencja europejskiej sieci rzecznikdéw praw obywatelskich byla skoncentrowana na
najlepszych praktykach w zakresie pomocy uchodzcom i dotyczyta wplywu cyfryzacji ustug publicznych na prawa obywa-
teli; pochwala dodanie ukraifiskiego i moldawskiego biura rzecznika praw obywatelskich do europejskiej sieci rzecznikéw
praw obywatelskich;

31.  z zadowoleniem przyjmuje nieustanne starania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz dalszej poprawy widocz-
nosci jego dzialalno$ci, w tym za po$rednictwem narzedzi internetowych i wielojezycznej strony internetowej zapewniaja-
cej pomoc we wszystkich 24 jezykach urzgdowych UE;

32.  zzadowoleniem przyjmuje i owocny dlugotrwaly dialog miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Komisja Petycji
Parlamentu Europejskiego; podkresla, ze intensywna wspétpraca migdzy tymi organami pomaga zwigkszy¢ demokratyczng
rozliczalno$¢ instytucji Unii i zblizy¢ je do obywateli;

33.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezoluji i sprawozdania sporzadzonego przez Komi-
sj¢ Petycji Radzie, Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, a takze rzadom i parlamentom panstw czton-
kowskich oraz rzecznikom praw obywatelskich lub odpowiadajgcym im organom w panstwach cztonkowskich.
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