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Wdrozenie postanowien Traktatu dotyczacych obywatelstwa UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie wdrozenia postanowien Traktatu doty-
czacych obywatelstwa UE (2023/2085(INI))

(C/2024/5715)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 3,6, 9,10, 11, 12, 21 i 23 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 15, 20, 21, 22, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 1 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Paristw Czlonkow-
skich, zmieniajagca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194[EWG, 73[148/EWG, 75/34/EWG, 75/35[EWG, 90/364[EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (),

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartosci” oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewngtrz Unii (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca
2019 r. ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011
i (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzje (UE) 2016/344 (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji
rynkéw pracy oraz zmiany rozporzadzent (UE) nr 4922011 i (UE) nr 1296/2013 (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajaca
dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE) nr 10242012 w spra-
wie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym ('),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkéw koordynacji i wspot-
pracy majacych ulatwi¢ ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchyla-
jaca decyzje 95/553/WE (%),
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uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajacg unijny tymczasowy dokument
podrdzy oraz uchylajaca decyzje 96/409/WPZiB (°),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. pt. ,Wytyczne w celu skuteczniejszej transpozycji i stosowania
dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig
i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich” (COM(2009)0313),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (%),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1042 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajace
srodki tymczasowe dotyczgce terminéw majacych zastosowanie do etapéw zbierania, weryfikacji i badania przewi-
dzianych w rozporzadzeniu (UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej w zwigzku z wystgpieniem
epidemii COVID-19 ("),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 grudnia 2020 r. pt. ,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych w UE” (COM(2020)0711),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demok-
racji (COM(2020)0790),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 listopada 2021 r. pt. ,Ochrona uczciwosci wyboréw i wspieranie uczestni-
czenia w demokracji” (COM(2021)0730),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 15 grudnia 2020 r. pt. ,Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r.
Wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw” (COM(2020)0730),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 15 grudnia 2020 r. na podstawie art. 25 TFUE w sprawie postepéw w sku-
tecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w latach 2016-2020 (COM(2020)0731),

uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady usta-
nawiajacej szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami
(wersja przeksztalcona) (*3),

uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady usta-
nawiajgcej szczegtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez oby-
wateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sg obywatelami (),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania postanowien Traktatu dotyczacych oby-
watelstwa UE ('#),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2022 r. zawierajaca wnioski dla Komisji dotyczace programéw obywa-
telstwa i utatwieni pobytowych dla inwestoréw (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2020 r.
Wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw (%),

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie wdrozenia rozporzadzen dotyczacych europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (7),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie parlamentaryzmu, obywatelstwa europejskiego
i demokracji (*¥),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie dialogu obywatelskiego i uczestnictwa obywateli w pro-
cesie decyzyjnym UE ("),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie kontaktu z obywatelami: prawo do skladania petycji,
prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Europejska Inicjatywa Obywatelska (*°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie przeszkéd utrudniajgcych obywatelom UE swo-
bodne przemieszczanie si¢ i podejmowanie pracy na rynku wewnetrznym (*'),

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok 2023 dotyczgce praw podstawo-
wych,

— uwzgledniajac sprawozdanie dotyczace koncowych wynikéw Konferencji w sprawie przyszlosci Europy,
— uwzgledniajac wyniki badania Eurobarometr Flash 485/2020 i standardowego badania Eurobarometr 99/2023,

— uwzgledniajac przygotowane na mocy art. 25 TFUE sprawozdanie Komisji z 6 grudnia 2023 r. w sprawie postepow
w korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w latach 2020-2020 (COM(2023)0931, sprawozdanie na temat oby-
watelstwa UE),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. €) i zalacznik 3 do decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia
12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na sporzadzanie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0436/2023),

A. majac na uwadze, ze obywatelstwo UE ustanowiono wraz z wejéciem w zycie traktatu z Maastricht w 1993 r., a nastep-
nie w 2009 r. wzmocniono traktatem lizbonskim; majac na uwadze, Ze od czasu jego ustanowienia mineto 30 lat
i nastapily powazne zmiany spoleczne, cyfrowe, gospodarcze i polityczne;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 TFUE obywatelstwo UE uzupelnia obywatelstwo krajowe, lecz go nie
zastepuje; majac na uwadze, ze obywatelstwo UE nie wigze si¢ jak dotad z zadnymi obowigzkami dla obywateli Unii;

C. majgc na uwadze, ze obywatelstwo UE to jedyny tego rodzaju konstrukt, odzwierciedlajacy wspdlng tozsamosé
demokratyczna i wsp6lne wartosci obywateli UE, przyczyniajacy si¢ do tworzenia wigzi, wspierania réwnosci i odrzu-
cania wszelkich form rasizmu i dyskryminacji; majac na uwadze, ze obywatelstwo UE nie osiagnelo jeszcze swojego
pelnego potengjatu;

D. majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ pozwolila ponad 15 miln obywateli UE (*) mieszka¢ i pracowaé
w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo pochodzenia, a wszystkim obywatelom UE — podrézowac po niej swo-
bodnie, przez co obywatelstwo UE jest dzi§ wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej;

E. majgc na uwadze, ze obywatele UE nie s3 $wiadomi i nie znajg praw, obowigzkdéw obywatelskich i wolnosci wynikajg-
cych z obywatelstwa UE oraz nie rozumiejg ich w wystarczajacym stopniu; majac na uwadze, Ze nadal istniejg znaczne
niedociggniecia w praktycznym stosowaniu obywatelstwa UE i w pelnym korzystaniu z wynikajacych z niego praw
i wartosci, a czes$¢ tych niedociagnigd jest spowodowana niejednolitym wdrazaniem prawodawstwa UE przez pafistwa
cztonkowskie;

F.  majac na uwadze, ze z konsultacji publicznych na temat obywatelstwa UE przeprowadzonych w 2020 r. wynika, iz
ponad 60 % respondentéw nie uwaza si¢ za dobrze poinformowanych o przystugujacych im prawach wynikajacych
z obywatelstwa UE (*); majac na uwadze, ze badanie Eurobarometr Flash z 2023 r. dotyczace obywatelstwa i demokra-
cji pokazuje, iz polowa respondentéw uwaza si¢ za dobrze poinformowanych o przystugujacych im prawach wynika-
jacych z obywatelstwa UE;

(*")

(*) Dz.U. C 347 2 9.9.2022, 5. 110.

() Dz.U. C 263 2 25.7.2018, 5. 98.

(**) Eurostat, ,Archive: EU citizens living in another Member State - statistical overview” [Archiwum: Obywatele UE mieszkajacy w innym
panstwie cztonkowskim — przeglad statystyczny].

(¥) Komisja Europejska, ,Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r.: wyniki konsultacji publicznych z 2020 r. dotyczacych praw
wynikajacych z obywatelstwa Unii”, grudzien 2020 r.
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G. majgc na uwadze, ze obywatele UE stoja przed bezprecedensowymi wyzwaniami spowodowanymi pandemig
COVID-19, a takze przez rewolucje cyfrowg i zwiazane z nig przemiany spoleczno-gospodarcze;

H. majac na uwadze, ze zestawienie i skonsolidowanie istniejacych i przysziych praw ulatwilyby lepsze i bardziej swia-
dome korzystanie z praw i wolno$ci wynikajacych z obywatelstwa UE;

. majac na uwadze, Ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy to konkretny przyklad udzialu obywateli w zyciu
demokratycznym Unii; majac na uwadze, ze konkluzje z konferencji zawierajg propozycje i srodki odzwierciedlajace
zgode miedzy instytucjami europejskimi a obywatelami UE co do umocnienia obywatelstwa UE;

J.  majgc na uwadze, Ze przeszkody w korzystaniu z praw wynikajacych z obywatelstwa UE powodujg nier6wnosci i dys-
kryminacje wiréd obywateli UE, a zwlaszcza obywateli UE zmieniajacych miejsce pobytu i cztonkéw ich rodzin, szcze-
gélnie dzieci, a takze wsrdd mieszkaficow regionéw transgranicznych i obszaréw wiejskich oraz cztonkéw stabszych
i zmarginalizowanych grup spolecznych, np. mniejszosci, oséb o niskich dochodach, bezdomnych, oséb starszych,
0s6b z niepelnosprawnosciami oraz osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym;

K. majgc na uwadze, ze prawie 87 mln obywateli UE Zyje z jakim$ rodzajem niepelnosprawnosci (*) i doswiadcza trud-
nosci w korzystaniu z przystugujacych im praw obywatelskich, a trudnosci te niekiedy wigza si¢ z bezpo$rednim
pozbawieniem ich prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu oraz z ograniczeniami w korzystaniu z praw
politycznych;

L. majac na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie nadal prowadza tzw. programy zlotych wiz i oferujg prawo
pobytu inwestorom, co pozwala uzyskaé obywatelstwo tych panstw, a tym samym — obywatelstwo europejskie;

Wprowadzenie

1. uwaza, ze obywatelstwo UE obejmuje wspdlna i powszechng europejska tozsamos¢ demokratyczng oraz zwigzane
z nig szczegblne prawa, obowiazki obywatelskie i wolnosci, a korzystanie z tych praw — w internecie i poza nim — umacnia
wigz obywateli z UE, zwigksza jej legitymacje demokratyczng i daje obywatelom dodatkowe prawa;

2. zwraca uwage, ze trzeba rozwijac konstrukt obywatelstwa UE, by uwzgledni¢ potrzeby i wyzwania stojace przed UE
w XXI w., a takze uznaje potencjal innowacji cyfrowych i potrzebe wywazonego podejscia do zlozonej sytuacji wynikajacej
z globalizacji i powstawania nowych technologii; podkresla, Ze cyfryzacja proceséw demokratycznych w polaczeniu z nie-
wystarczajagcymi umiejetno$ciami cyfrowymi i niewystarczajagcym dostepem do technologii informacyjno-komunikacyj-
nych moze poglebiaé przepa$¢ cyfrowg w korzystaniu z praw obywatelskich i zostawi¢ czg$¢ spoleczenstwa z dala od inte-
gracji europejskiej;

3. uwaza, ze wielojezyczno$¢ w instytucjach UE i w ich interakeji z obywatelami nalezy do zasadniczych elementow
umacniania koncepcji obywatelstwa Unii; dlatego zwraca uwage na konkluzje Rady z 13 czerwca 2005 r., zgodnie z kt6-
rymi obywatele UE mogg uzywaé w kontaktach z instytucjami UE jezykéw nieurzegdowych UE uznawanych w danym pan-
stwie cztonkowskim lub na czgsci jego terytorium, a jezyki te moga by¢ tez oficjalnie uzywane w instytucjach lub organach
UE, w tym w Parlamencie Europejskim;

4. zwraca uwage, Ze Parlament wezwal do stworzenia statusu obywatelstwa UE w rezolucji z 12 lutego 2019 r. w spra-
wie stosowania postanowieni Traktatu dotyczacych obywatelstwa UE oraz w rezolucji z 10 marca 2022 r. w sprawie spra-
wozdania na temat obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw; przypomina, ze na
Konferencji w sprawie przyszlosci Europy podkreslono znaczenie umocnienia obywatelstwa UE, a w konkluzjach z konfe-
rencji stwierdzono, ze status takiego obywatelstwa bytby uzytecznym narzedziem dajacym bardziej wymierny charakter
zasadom i warto§ciom UE;

5. ubolewa, ze w komunikacie podsumowujacym Konferencj¢ w sprawie przysztosci Europy (*) Komisja nie wspom-
niaa konkretnie o umocnieniu obywatelstwa UE i potencjalnych sposobach osiagniecia tego celu; przypomina, Ze w ocenie
technicznej opublikowanej w zwigzku z Konferencja w sprawie przysztosci Europy Rada wyrazita gotowo$¢ do umocnienia
obywatelstwa, lecz nie zaproponowala, nie podjela ani nie wdrozyla dzialan stuzacych osiagnieciu tego celu.

(*) Dane: europejskie badanie warunkéw zycia ludnoéci (EU-SILC) i badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (BAEL UE); Gramme-
nos, S. i Priestley, M., ,Europe 2020 data and people with disabilities — tables” [Dane dotyczace strategii ,Europa 2020” oraz 0s6b z nie-
pelnosprawnosciami — tabele], Eurostat, 2020 r.

(*¥) Komunikat Komisji z 17 czerwca 2022 r. pt. ,Konferencja w sprawie przyszlosci Europy — Od wizji do konkretnych dzialan”
(COM(2022)0404).
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6. przypomina, Ze Komisja opublikuje sprawozdanie na temat obywatelstwa UE za 2023 r. przed konicem roku, i ocze-
kuje, ze zaproponuje w nim nowe inicjatywy majace umocni¢ obywatelstwo UE oraz zaradzi¢ niedociggnigeciom w jego
wdrazaniu; wyraza ubolewanie, ze tym razem Komisja zdecydowala si¢ opublikowal zaproszenie do zglaszania uwag,
a nie zaproszenie do udzialu w konsultacjach publicznych, jak w poprzednich latach; przypomina, Ze wyniki zaproszenia
do zglaszania uwag nie zawieraja pelnego przegladu najnowszych wydarzen i niedociagni¢¢ we wdrazaniu; podkresla, ze
sprawozdanie nalezy przygotowa¢ na podstawie aktualnych danych;

Problemy zwigzane z obywatelstwem UE

7. wyraza zaniepokojenie szczegdlnymi przeszkodami utrudniajagcymi pelne korzystanie z praw i wolnosci wynikaja-
cych z obywatelstwa UE;

Prawa polityczne

8.  ubolewa, Ze obywatele zmieniajacy miejsce pobytu rzadziej korzystajg z przystugujacego im prawa do glosowania
i kandydowania w wyborach europejskich i lokalnych w paristwie cztonkowskim zamieszkania, a do przyczyn tego stanu
rzeczy naleza m.in.: niewystarczajace informacje, bariery jezykowe, trudnosci we wpisaniu si¢ na liste wyborcéw oraz
niski odsetek wybieranych kandydatéw niebedacych obywatelami danego kraju;

9.  jest bardzo zaniepokojony tym, Ze niektére pafistwa cztonkowskie pozbawiaja swoich obywateli prawa do glosowa-
nia w krajowych wyborach parlamentarnych, gdy mieszkaja oni za granica, co prowadzi do ich wykluczenia z zycia poli-
tycznego zaréwno w kraju pochodzenia, jak i w kraju zamieszkania;

Swoboda przemieszczania sig i pobytu

10.  podkresla, ze powstanie strefy Schengen nalezy do najwigkszych osiagnig¢ UE; zaznacza, ze trzeba usunaé wszystkie
bariery dla swobody przemieszczania si¢ w UE, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom europejskim réwne prawa wynika-
jace z obywatelstwa UE; apeluje o wlaczenie Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen, zgodnie z rezolucjami Parlamentu;

11.  jest zaniepokojony tym, ze obywatele zmieniajacy miejsce pobytu, zwlaszcza nalezacy do stabszych grup spolecz-
nych, s3 traktowani inaczej niz obywatele panstw czlonkowskich zamieszkania, jesli chodzi o dostep do $wiadczen; wzywa
panstwa czlonkowskie do wlasciwego wdrozenia orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) zakazujacego takiej
dyskryminacji;

12.  jest zaniepokojony trudnodciami i wyzwaniami, z ktérymi borykaja si¢ obywatele mieszkajacy w regionach trans-
granicznych UE, zwlaszcza w przypadku zamknigcia granic z powodu ogélnounijnego lub regionalnego kryzysu; wzywa
panstwa czlonkowskie, by w takich przypadkach utrzymywaly wspélprace transgraniczng, a w stosownych przypadkach
rowniez Scista wspolprace z wlasciwymi wladzami lokalnymi i regionalnymi;

Ochrona konsularna

13.  jest zaniepokojony uchybieniami we wdrazaniu dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej i niedociagnigciami
w funkcjonowaniu konsularnych sieci panstw cztonkowskich oraz zwraca uwage, ze nasilily si¢ one po wystapieniu Zjed-
noczonego Krélestwa z UE; w zwigzku z tym ubolewa, ze obywatele UE maja ograniczony dostep do ochrony i pomocy
konsularnej w niektdrych pafistwach spoza UE;

14.  zwraca uwage na przypadki, gdy dwie osoby z obywatelstwem dwodch réznych panstw czlonkowskich nie mogly
dopelni¢ formalnosci, np. zawrze¢ malzenstwa, w przedstawicielstwie konsularnym jednego z tych panstw cztonkowskich,
mimo ze danym panstwie nie ma dostgpnego przedstawicielstwa konsularnego drugiego panistwa czlonkowskiego;

Dyskryminacja

15. uwaza, Ze brak jednolitosci w przepisach panstw czlonkowskich o nabywaniu i utracie obywatelstwa krajowego
spowodowal réznice w kwestii nabywania i utraty obywatelstwa UE, a réznice te doprowadzily w niektérych przypadkach
do naruszenia zasad i wartosci UE;
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16.  podkresla, zZe mimo rozwoju orzecznictwa TSUE nadal w niektérych przypadkach odmawia si¢ przyznania pochod-
nego prawa pobytu obywatelom pafistw trzecich, ktérych maloletnie osoby pozostajace na utrzymaniu sg obywatelami UE;

17.  ponownie wyraza zaniepokojenie dyskryminacja wobec par osob tej samej plci i ich dzieci korzystajacych z podsta-
wowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w UE;

Zalecenia

18.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz organy regionalne i lokalne do pelnego wdrozenia obowigzujacych dyrektyw
o prawach obywateli zmieniajacych miejsce pobytu, a z myslg o zblizajgcych si¢ wyborach europejskiej apeluje o sprawne
usunigcie utrzymujacych si¢ niedostatkéw; apeluje o opracowanie ukierunkowanych kampanii uswiadamiajacych w pan-
stwach zamieszkania, by informowa¢ obywateli UE zmieniajgcych miejsce pobytu, Ze majg w tym panstwie czynne i bierne
prawo wyborcze w wyborach europejskich i lokalnych; ponawia apel o rozszerzenie praw obywateli zmieniajacych miejsce
pobytu na wybory krajowe i regionalne;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie, by zagwarantowaly swoim obywatelom przebywajacym za granica prawa do gloso-
wania w panstwie pochodzenia, jezeli takie prawo jest uznawane, przez stworzenie warunkéw materialnych i regulacyjnych
umozliwiajacych im glosowanie oraz przez usunigcie przeszkdd biurokratycznych, ktore utrudniaja, a niejednokrotnie
uniemozliwiaja korzystanie z tego prawa; wzywa w szczeg6lnosci panstwa czlonkowskie, by gwarantowaly to prawo jed-
nakowo i usungly wszelkie réznice w traktowaniu obywateli mieszkajacych za zagranica w przypadku glosowania zdal-
nego, zwlaszcza korespondencyjnego, jezeli jest stosowane; apeluje o jednolite stosowanie prawa do glosowania w wybo-
rach europejskich do obywateli UE mieszkajacych poza UE;

20. wzywa Komisj¢ do przyjecia nowego komunikatu zawierajacego wyjasnienie niektorych kluczowych pojeé zawar-
tych w dyrektywie 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli UE i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 pobytu na terytorium UE, aby zapewni¢ pafistwom czlonkowskim aktualne wytyczne, ktére pomoga poprawic¢ wdra-
zanie przepiséw tej dyrektywy na poziomie krajowym, a tym samym przyniosa korzysci obywatelom UE i czlonkom ich
rodzin;

21.  wzywa UE, by wspierala przyjecie wiazacej Europejskiej karty praw cyfrowych, w tym praw obywatelstwa cyfro-
wego, w oparciu o Europejska deklaracje praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie;

22.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie aktualizacji i ulepszenia dyrektywy o ochronie konsularnej,
stuzagcy wzmocnieniu prawa obywateli UE do ochrony konsularnej, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, np. przez przy-
znanie delegaturom UE aktywniejszej roli w udzielaniu wsparcia niedostatecznie reprezentowanym obywatelom UE;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie, by zaprzestaly prowadzenia programéw zlotych wiz i prawa pobytu dla inwestoré6w
oraz wszelkich podobnych programéw krajowych, ktére umozliwiaja nabycie ich obywatelstwa i wigza si¢ z bezposrednig
lub posrednia sprzedaza obywatelstwa UE i z wykorzystywaniem go, poniewaz podwazaja koncepcje obywatelstwa UE
i naruszajg zasady i warto$ci UE; wzywa pafistwa czlonkowskie do ochrony integralnosci i wartosci obywatelstwa UE;
wzywa Komisje do podjecia wszelkich niezbednych dziatai, np. pozwania danych panstw cztonkowskich przed TSUE;

24. w zwigzku z przyszlymi rewizjami traktatéw apeluje, by umozliwiono Parlamentowi i Radzie przyjmowanie
w zwyklej procedurze ustawodawczej wspélnych przepiséw o zapobieganiu sprzedazy paszportéw lub innym naduzyciom
dotyczacym nabywania i utraty obywatelstwa UE przez obywateli panstw trzecich, z mysla o ujednolicaniu warunkéw
nabywania tego obywatelstwa;

25.  wzywa panstwa czlonkowskie i odpowiednie organy, by dostosowaly lu opracowaly nowe programy nauczania his-
torii Europy i Unii Europejskiej i jej funkcjonowania w celu propagowania aktywnej postawy obywatelskiej i wsp6lnych
warto$ci europejskich oraz zwigkszania $wiadomosci warto$ci dodanej ptynacej z bycia Europejczykiem i obywatelem UE;
podkresla, ze umocnienie europejskiego wymiaru edukacji obywatelskiej i zapewnienie wszystkim réwnego dostepu,
w tym dzigki wszelki dostepnym narzedziom cyfrowym, pozwoli obywatelom UE dziala¢ jako $wiadomi obywatele i w petni
uczestniczy¢ w zyciu obywatelskim, politycznym i spolecznym zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym; pod-
kresla, ze Erasmus+ moze odegraé wazng role w pobudzaniu edukacji obywatelskiej UE dzigki mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich, niezaleznie od wieku, plci, zatrudnienia czy poziomu wyksztalcenia;
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26. wzywa Komisj¢, by przygotowala konsultacje publiczne dostosowane do potrzeb wszystkich obywateli UE, zwla-
szcza ludzi mlodych, aby zwiekszy¢ ich udzial w Zyciu publicznym; wzywa Komisje do uaktualnienia metod prowadzenia
konsultacji publicznych, by zwigkszy¢ zaangazowanie obywatelskie i umozliwi¢ udzial szerszego grona obywateli europej-
skich, na wzér udanej Konferencji w sprawie przyszloci Europy; dlatego wzywa Komisj¢, by z wykorzystaniem nowych
technologii dalej usprawniala portal ,Wyraz swoja opini¢” i by pokazywala wklad informacji zwrotnych od obywateli
w poszczegdlne inicjatywy;

27.  apeluje o utworzenie punktu kompleksowej obstugi dla wszystkich unijnych narzedzi uczestnictwa, takich jak euro-
pejska inicjatywa obywatelska, petycje do Parlamentu Europejskiego, skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich, konsultacje publiczne i dialogi obywatelskie, oraz o zwigkszenie ich skutecznosci, gléwnie przez zapewnienie ich
wkladu w ksztaltowanie europejskiego programu prac, a zarazem przez zagwarantowanie silniejszej demokracji przedsta-
wicielskiej w procesie decyzyjnym; wzywa Komisje, panistwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do intensyw-
niejsze informowanie opinii publicznej o istniejacych instrumentach uczestnictwa;

28.  ponawia propozycj¢ utworzenia stalego mechanizmu konsultacji z obywatelami umozliwiajacego obywatelom,
zwlaszcza mlodym ludziom, omawianie priorytetéw i strategii politycznych UE, co pomoze m.in. stosowaé w prawodaw-
stwie ,kontrole przez mlodziez”, uzupelniajaca reprezentatywng demokracj¢ parlamentarna, lecz nie zastepujacs jej; pro-
ponuje, aby przedstawiciele Parlamentu byli informowani o tych dyskusjach, by mogli ocenié, czy nalezy podja¢ dziatania
nastepcze;

29.  proponuje rozwazenie wprowadzenia europejskiego dowodu obywatelstwa, mogacego np. ulatwial korzystanie
z praw obywatelskich i glosowanie w wyborach europejskich, a takze wykorzystanie instrumentdw uczestnictwa;

30.  podkresla istotng role biur Europe Direct w zwigkszaniu udziatu obywateli w Zyciu demokratycznym UE na szcze-
blu lokalnym; zache¢ca panstwa czlonkowskie i jednostki szczebla regionalnego i lokalnego do $cislejszej wspotpracy
z tymi biurami;

31. wzywa Komisje do lepszego wykorzystania mediéw spolecznociowych i narzedzi cyfrowych, ze szczeg6lnym
naciskiem na zwigkszenie udzialu mtodych ludzi i 0séb z niepelnosprawnosciami w procesach demokratycznych, a przez
to do wspierania ich zaangazowania, przy jednoczesnym uznaniu réwniez nizszego wieku uprawniajacego do glosowania
w wyborach europejskich w panstwach czlonkowskich; wzywa zatem Komisj¢ do intensywniejszego wspierania udziatu
w zyciu demokratycznym przez poglebianie dialogu z obywatelami i zwigkszanie wiedzy o wplywie prawodawstwa UE na
ich codzienne Zycie;

32, uwaza, Ze wobec rosngcego wplywu sfery cyfrowej, a zwlaszcza mediéw spolecznosciowych i Al na zycie obywateli
panstwa czlonkowskie i instytucje europejskie powinny nadal skupiac si¢ na tworzeniu nowej polityki publicznej i wdraza-
niu skutecznych mechanizméw ochrony praw podstawowych w internecie oraz zwalczania obcych ingerenciji i dezinforma-
cji, bedacych egzystencjalnym zagrozeniem dla demokracji i dla samego korzystania z praw obywatelskich;

33.  wzywa Rade i Komisje do wznowienia negocjacji nad przegladem rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (*), by daé
obywatelom UE mozliwo$¢ pelnego korzystania z przystugujacego im prawa dostepu do dokumentéw oraz kontrolowania
instytucji, organéw, urzedéw i agencji UE;

34.  ponownie podkresla, Ze trzeba opracowa¢ status obywatelstwa UE na podstawie art. 25 TFUE, zbierajacy dotychcza-
sowe 1 przyszle prawa obywatelskie, by poprawi¢ egzekwowanie praw obywatelskich i zapewni¢ obywatelom réwnos¢,
poprawi¢ sp6jnos¢ i reagowad na zmiany spoleczne, gospodarcze, polityczne i cyfrowe; przypomina, ze nalezy to przepro-
wadzi¢ zgodnie z zapisami Traktatow;

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43.
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35.  sugeruje, ze w dziedzinie uczestnictwa i praw politycznych, swobody przemieszczania si¢ i obywatelstwa cyfrowego
obywatele powinni mie¢ w szczegdlnosci, zgodnie z obowigzujacym i przysztym prawodawstwem UE:

— zréwnowazong pod wzgledem plci reprezentacje demokratyczng na listach wyborczych;

— stala interaktywng platforme cyfrows, na ktérej bedg mogli przekazywaé propozycje i pomysly we wszystkich jezy-
kach urzgdowych UE;

— prawo do uznania réwnowaznych okreséw studiéw, a nie tylko kwalifikacji i kompetencji zawodowych, za uprawnia-
jace do pracy w innym panistwie cztonkowskim:

— powszechny dostep do internetu zapewniajacy wiaczenie spoleczne i réwny dostep do Srodowiska cyfrowego;

— wlasng tozsamo$¢ w Srodowisku cyfrowym i mozliwo$¢ zarzadzania nig, wykraczajaca poza dotychczasowa ochrong
danych osobowych w §rodowisku cyfrowym;

— mozliwos¢ dziedziczenia danych cyfrowych osoby zmarlej;

— rozwdj bezpiecznych, przejrzystych, identyfikowalnych i nadzorowanych przez ludzi i instytucje regulacyjne syste-
moéw sztucznej inteligencji;

36.  apeluje o wlaczenie do statusu obywatelstwa UE horyzontalnej klauzuli o niedyskryminacji jako dodatkowego
zabezpieczenia rownosci w korzystaniu z praw obywatelskich, by zapewni¢ niedyskryminacje i ochronge obywateli, zwla-
szcza 0sOb nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych i zmarginalizowanych oraz os6b mieszkajacych w transgranicznych
regionach UE;

37.  wzywa Komisje do prowadzenia ukierunkowanych kampanii uwiadamiajacych o prawach i obowigzkach obywatel-
skich wynikajacych z obywatelstwa UE i jego statusu, w tym przez wprowadzenie pakietu UE z myS$lg o informowaniu
o obywatelstwie UE oraz przez przeznaczenie wigkszych zasobéw na obywatelstwo UE; podkresla, ze wraz z rewolucjg
cyfrows i technologiczng obywatele stali si¢ prawdziwymi filarami europejskich systeméw demokratycznych i to oni bedg
ich broni¢;

38.  przyjmuje do wiadomosci pakiet o obywatelstwie, zwlaszcza sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2023 r.
opublikowane przez Komisj¢ 6 grudnia 2023 r., by dalej rozwijaé obywatelstwo UE i sprawi¢, by byto bardziej namacalne
dla obywateli UE; wzywa Komisje, by uwzglednita zalecenia zapisane w tym sprawozdaniu i podjela dziatania niezbedne
do ich realizacji zgodnie z procedurami traktatowymi;

39.  ponawia apel o zwolanie konwentu w celu zmiany traktatéw zgodnie z art. 48 TUE; zdecydowanie uwaza, ze kon-
went powinien dokladnie oceni¢, jak mozna dalej umacnia¢ obywatelstwo UE;

40.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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