N Dziennik Urzedowy PL
el Unii Europejskiej Seria C

C[2024/6126 14.10.2024

ZAWIADOMIENIE KOMISJI

Wytyczne dotyczace zamknigcia programéw operacyjnych przyjetych do celéw pomocy

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu

Spéjnoéci i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz programéw
wspolpracy transgranicznej w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) (2014-2020)

(C/2024/6126)

Niniejsze zawiadomienie Komisji zastgpuje zawiadomienie Komisji opublikowane uprzednio w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej C 474 z dnia 14 grudnia 2022 r.

Biorac pod uwage znaczenie terminowego i skutecznego zamknigcia programéw operacyjnych zatwierdzonych do celéw
pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w tym programéw wspélpracy w ramach celu ,Europejska
wspOlpraca terytorialna”), Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na okres programowania od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,
w tym programéw korzystajacych ze Srodkéw REACT-EU, konieczne jest zapewnienie odpowiednich wytycznych
dotyczacych zamkniecia tych programéw zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 (') (,RWP”) oraz aktami prawnymi o zasiegu ogblnym przyjetymi na jego podstawie.

Wytyczne te dotycza réwniez programéw wspdlpracy transgranicznej w ramach IPA II. Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 4472014 (}) (,rozporzadzenie wykonawcze IPA II") zawiera odniesienia ogélne do RWP i odniesienia
szczegblowe do niektorych przepisoéw tego rozporzadzenia. Wytyczne maja zatem réwniez zastosowanie do programow
IPA 1I dotyczacych wspélpracy transgranicznej, chyba ze okre$lono inaczej.

W $wietle do$wiadczen zwigzanych z zamknigciem okreséw programowania 2000-2006 i 2007-2013 w wytycznych
proponuje si¢ uproszczone procedury majace na celu wykorzystanie najlepszych praktyk okreslonych podczas zamkniecia
tych poprzednich okreséw.

W wytycznych uwzgledniono wplyw na realizacje programéw, jaki wywarly bezprecedensowy kryzys zwigzany
z COVID-19 z lat 2020 i 2021 oraz agresja wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2022 r. W wytycznych
uznano réwniez potrzebg zmniejszenia obciazenia administracyjnego instytucji odpowiedzialnych za programy w celu
zapobiezenia potencjalnej utracie srodkéw w momencie zamknigcia z powoddéw czysto administracyjnych.

Celem wytycznych jest ulatwienie procesu zamknigcia programéw przez zapewnienie ram metodycznych, zgodnie
z ktérymi zamkniecie do celéw rozliczenia finansowego pozostajacych do splaty zobowigzan budzetowych Unii powinno
nastapi¢ w drodze: (i) platnosci salda koficowego na rzecz pafistwa cztonkowskiego w odniesieniu do danego programu lub
(i) anulowania zobowigzan badZ odzyskania kwot nienaleznie wyplaconych przez Komisj¢ na rzecz panstwa
czlonkowskiego.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
z20.12.2013, 5. 320).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 447/2014 z dnia 2 maja 2014 r. w sprawie szczegélowych zasad wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)
(Dz.U.L 132z 3.5.2014, s. 32).
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Wprowadzenie systemu corocznej analizy i zatwierdzania zestawien wydatkéw przelozylo si¢ na znaczne uproszczenie
procedury zamkniecia. Zamkniecie programu powinno zatem opieral si¢ wylacznie na dokumentach dotyczacych
ostatniego roku obrachunkowego i kofcowym sprawozdaniu z wdrazania lub ostatnim rocznym sprawozdaniu
z wdrazania.

ZASTRZEZENIE PRAWNE:

Niniejsze wytyczne sq dokumentem roboczym przygotowanym przez Komisje Europejskg. Na podstawie obowigzujgcego prawa Unii
przedstawiono w nich wskazéwki techniczne dla pracownikéw i organdw zaangazowanych w zamknigcie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury. Wytyczne pozostajg bez uszczerbku dla wyktadni dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci i Sgd.
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1. ZASADY OGOLNE

Wytyczne majg zastosowanie do zamykania nastepujacych programéw operacyjnych:

— programy operacyjne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (,EFRR”) () (w tym programy
wspOlpracy w ramach celu ,Europejska wspdlpraca terytorialna”) (*), Europejskiego Funduszu Spolecznego (,EFS”) (°)
lub Funduszu Spéjnosci () (zwanych dalej ,funduszami”) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury (,EFMRA”) ('), realizowane zgodnie z RWP w okresie programowania 2014-2020 (),

— a takze programy wspélpracy transgranicznej w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) oparte na
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 () i realizowane zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym IPA 1.

Zamknigcie tych programéw wiaze si¢ z rozliczeniem finansowym pozostajacych do splaty zobowigzan budzetowych UE
w drodze platnosci salda koficowego na rzecz panstwa czlonkowskiego (*%) (*') w odniesieniu do danego programu lub
anulowania zobowigzan badZ odzyskania kwot nienaleznie wyplaconych przez Komisje panstwu czlonkowskiemu.
Zamknigcie programéw pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien Komisji do poruszenia kwestii zwigzanych ze
zgodno$cig z prawem i prawidlowoscia transakcji lezacych u podstaw wydatkéw w zatwierdzonych zestawieniach
wydatkéw i do nalozenia korekt finansowych na podstawie odpowiednich przepiséw RWP.

2. MOZLIWOSC WCZESNEGO ZAMKNIECIA

Panstwa czlonkowskie moga wystapi¢ z wnioskiem o wcze$niejsze zamkniecie, jesli przeprowadzily wszystkie dziatania
zwigzane z realizacjg programu. W tym celu za ostatni rok obrachunkowy programu nalezy uznaé wczesniejszy rok
obrachunkowy niz rok trwajacy od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. Jezeli Komisja zaakceptuje taki
wniosek, panstwo czlonkowskie musi zlozy¢ dokumenty zamknigcia okreSlone w art. 141 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw (,dokumenty zamkniecia”) (') do dnia 15 lutego roku nastgpujacego po danym roku
obrachunkowym. Wcze$niejsze zamknigcie powinno si¢ odby¢ zgodnie ze wszystkimi zasadami ustanowionymi
w odniesieniu do zamkniecia.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 289).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczeg6lowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Dz.U.
L 347 220.12.2013, 5. 259) (,rozporzadzenie w sprawie europejskiej wspolpracy terytorialnej”).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 470).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 281).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 1).

() Zgodnie z art. 92b ust. 8 akapit drugi RWP, zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 z dnia
23 grudnia 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobéw dodatkowych i przepisow
wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie kryzysowych dzialai naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej
skutkdw spotecznych oraz przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odporno$é (REACT-EU)
(Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 30) (,rozporzadzenie w sprawie REACT-EU"), programy, na ktére paristwa czlonkowskie przydzielaja
zasoby REACT-EU, beda obejmowac okres do dnia 31 grudnia 2022 r., z zastrzeZeniem ust. 4 tego artykulu.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) (Dz.U.
L 77 215.3.2014,s. 11) (,rozporzadzenie IPA 1I").

(") W przypadku programéw wspolpracy wspieranych ze $rodkéw EFRR w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” oraz

programéw wspolpracy transgranicznej wspieranych ze $rodkéw IPA II ,panstwo czlonkowskie”, o ktorym mowa w wytycznych,

nalezy rozumie¢ jako panstwo cztonkowskie, w ktérym miesci si¢ instytucja zarzadzajaca.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej

i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. C 384 1z 12.11.2019, s. 1), (,umowa o wystapieniu”), w odniesieniu do realizacji

programéw i dziatan Unii, na ktore przeznaczono $rodki zgodnie z WRF 2014-2020 lub poprzednia perspektywa finansowg, majace

zastosowanie prawo Unii, w tym przepisy dotyczace korekt finansowych i rozliczania rachunkéw, nadal ma zastosowanie do

Zjednoczonego Krélestwa po dniu 31 grudnia 2020 r. az do zamknigcia tych programéw i dziatai Unii, chyba ze Wspdlny Komitet

przyjmie Srodki techniczne zgodnie z art. 138 ust. 5 umowy o wystapieniu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze postanowienia wytycznych

dotyczgce zasobéw REACT-EU nie majg zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa, zgodnie z art. 154 akapit czwarty RWP,
zmienionym rozporzadzeniem w sprawie REACT-EU.

(") Art. 141 RWP ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(Il
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3. PRZYGOTOWANIE DO ZAMKNIECIA

3.1. Zmiana programéw

Aby zapewni¢ wlasciwg realizacje programéw i terminowe przygotowanie procesu zamkniecia, paistwa czltonkowskie
powinny byly do dnia 30 wrzesnia 2023 r. przedlozy¢ wnioski w sprawie zmian programéw (*), w tym zmian planéw
finansowych w celu przesuniecia Srodkéw miedzy osiami priorytetowymi tego samego programu w ramach tej samej
kategorii regionu i tego samego funduszu. Miato to umozliwi¢ przyjecie decyzji przed uplywem ostatecznego terminu
kwalifikowalnoci, tj. przed dniem 31 grudnia 2023 r. Pafistwa czlonkowskie powinny byly przedlozy¢ Komisji zmienione
tabele finansowe w przypadku przesunig nieistotnych zgodnie z art. 30 ust. 5 i 6 RWP (") oraz w przypadku zmian
dotyczacych stopy dofinansowania zgodnie z art. 30 ust. 7 RWP (**) przed ostatecznym terminem kwalifikowalnosci, tj.
dniem 31 grudnia 2023 r.

Mozliwe jest skladanie wnioskéw o zmiany programu wymagajace decyzji Komisji lub zglaszanie Komisji zmian
programéw po tych datach, jednak nalezy przestrzegaé nastepujacych terminéw.

Whioski o zmiany programéw majace wplyw na tabele finansowe i wymagajace decyzji Komisji musza zostaé przedlozone
Komisji przez panstwa czltonkowskie mozliwie najwczesniej, a w kazdym razie co najmniej na trzy miesigce przed
zlozeniem przez panstwo cztonkowskie ostatecznego wniosku o platno$¢ okresows za ostatni rok obrachunkowy.

Jesli dane parnstwo czlonkowskie decyduje si¢ na przesuniecia nieistotne lub na zastosowanie stopy dofinansowania
w wysokosci 100 % do wydatkéw zadeklarowanych we wnioskach o platnosci za ostatni rok obrachunkowy dla jednej osi
priorytetowej lub wigkszej ich liczby w ramach programu wspieranego przez EFRR, EFS lub Fundusz Spéjnoéci, musi ono
przesta¢ do wiadomosci Komisji zmienione tabele finansowe (po ich zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy) przed
zlozeniem ostatecznego wniosku o platno$¢ okresows za ostatni rok obrachunkowy ().

Niezaleznie od powyzszego terminu w interesie pafistw czlonkowskich lezy zlozenie wnioskéw o zmiany programu
majace wplyw na tabele finansowe i wymagajace decyzji Komisji lub przestanie Komisji do wiadomosci zmienionych tabel
mozliwie najwcze$niej oraz utrzymanie pozadanego bilansu platniczego na przestrzeni lat 2024 1 2025 (np. przez ztozenie
wnioskéw o platnosci — zwlaszcza tych zawierajacych wydatki niezwigzane z REACT-EU — do dnia 31 pazdziernika
2024 r., aby umozliwi¢ Komisji ich zwrot jako platnosci okresowe do kofica roku 2025). Wynika to z pulapu w wysokosci
1 % dotyczacego platnosci okresowych z zasobéw innych niz REACT-EU w 2025 r., zgodnie z art. 135 ust. 6 akapit drugi
RWP (V) (zob. sekcja 4.1 wytycznych). Niewykorzystane kwoty nalezy anulowac zgodnie z RWP w momencie zamkniecia.

Whioski o zmiany programéw niemajace wplywu na tabele finansowe i wymagajace decyzji Komisji muszg zostaé
przedtozone Komisji przez panstwo czlonkowskie mozliwie najwczesniej, a w kazdym razie co najmniej na trzy miesigce
przed zlozeniem przez nie dokumentéw zamknigcia. Wnioski o zmiany programéw niemajace wplywu na tabele
finansowe i niewymagajace decyzji Komisji musza zostal przedlozone Komisji przez panstwo czlonkowskie przed
zlozeniem przez nie dokumentéw zamknigcia.

(*) Art. 30 ust. 1 RWP.

(" Zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajagcym
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw w celu
uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia pafstw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek
w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5)
(.rozporzadzenie w sprawie CRII”) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2039 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzeni (UE) nr 1303/2013 i (UE) 2021/1060 w odniesieniu do dodatkowej elastycznosci w celu
przeciwdziatania skutkom agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej FAST (Flexible Assistance for Territories — elastyczna pomoc dla
terytoriéw) — CARE (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 23) (,rozporzadzenie w sprawie FAST-CARE”).

(") Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE.

(") Art. 25a ust. 1b RWP, zmieniony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz
rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060,
(UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241, Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024 (,rozporzadzenie w sprawie STEP”).
Mozliwo§¢ zastosowania stopy dofinansowania w wysokosci 100 % nie dotyczy programéw IPA Il dotyczacych wspélpracy
transgranicznej, poniewaz ich stopa dofinansowania nie jest objeta RWP.

(") Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie STEP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6126/oj
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W programach wspdlpracy transgranicznej w ramach IPA Il wprowadza si¢ zmiany zgodnie z art. 31 ust. 5 rozporzadzenia
wykonawczego IPA II. Zmiany programu wymagajace decyzji Komisji nalezalo przedlozy¢ do dnia 30 wrze$nia 2023 r.
W odniesieniu do przesuni¢é nieistotnych miedzy priorytetami zastosowanie ma art. 31 ust. 5A rozporzadzenia
wykonawczego IPA 1I. Takie przesuniecia nalezalo zglosi¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2023 r.

Motzliwe jest sktadanie wnioskéw o zmiany programéw IPA II dotyczacych wspélpracy transgranicznej wymagajace decyzji
Komisji lub zglaszanie Komisji zmian programéw po tych datach, jednak nalezy przestrzega¢ wskazanych powyzej
terminéw.

Przesunigcia zasob6w REACT-EU, o ktérych mowa w art. 92a RWP (%), miedzy EFRR a EFS, zgodnie z art. 92b ust. 5 akapit
dziesiaty RWP (**), moga mie¢ zastosowanie wylacznie do biezacego roku lub do przyszlych lat w planie finansowym.
Wszelkie wnioski w sprawie zmian planéw finansowych wplywajacych na zasoby dostepne na potrzeby programowania
na lata 2021 i 2022, obejmujace przesunigcie miedzy EFRR a EFS, nalezalo zlozy¢ do 15 listopada danego roku, aby
zapewni¢ czas wystarczajacy na przyjecie decyzji przed 31 grudnia. Roczne zobowigzania budzetowe na dany rok nie
moga by¢ zmieniane po dniu 31 grudnia tego roku. Zmiany w tym zakresie sa mozliwe wylacznie do kofica 2022 r.

3.2. Skladanie wnioskéw/powiadamianie w odniesieniu do duzych projektéw i ich zmian (*)

Poniewaz duze projekty wiaza si¢ ze znacznymi kwotami funduszy, a zatem majg znaczenie dla calo$ciowych wynikéw
programéw, panstwa czlonkowskie powinny byly zlozy¢ wniosek lub przekazal powiadomienie na potrzeby
zatwierdzenia duzego projektu lub jego zmiany do dnia 30 wrze$nia 2023 r. Pozwoliloby to na przyjecie decyzji przed
uplywem ostatecznego terminu kwalifikowalnosci, tj. przed dniem 31 grudnia 2023 r.

Mozliwe jest sktadanie wnioskéw lub powiadomienn dotyczacych zatwierdzenia lub zmiany duzego projektu po tej dacie,
jednak nalezy przestrzega¢ nastgpujacych termindw.

Nowe duze projekty nalezy przedlozy¢ lub zglosi¢ mozliwie najwczesniej, a w kazdym razie przed zlozeniem przez
panstwo czlonkowskie ostatecznego wniosku o platno$¢ okresows za ostatni rok obrachunkowy.

Zmiany duzych projektéw zwigkszajace calkowite koszty kwalifikowalne nalezy przedlozy¢ lub zglosi¢ mozliwie
najwczesniej, a w kazdym razie przed zlozeniem przez panstwo czlonkowskie ostatecznego wniosku o platnos$¢ okresows
za ostatni rok obrachunkowy.

Zmiany duzych projektéw niezwigkszajace calkowitych kosztoéw kwalifikowalnych nalezy przedlozy¢ lub zglosi¢ mozliwie
najwczesniej, a w kazdym razie przed ztozeniem przez panstwo cztonkowskie dokumentéw zamknigcia.

Skladanie wnioskéw i przekazywanie powiadomienn dotyczacych duzych projektéw musi odbywaé si¢ zgodnie
z procedurami okreslonymi w art. 102 i 103 RWP oraz z wymogami informacyjnymi okre§lonymi w art. 101 RWP,
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 (') oraz rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
nr 1011/2014 (2).

(**) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie REACT-EU.

(**) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie REACT-EU.

(**) Duze projekty nie majg zastosowania w przypadku programéw wspieranych z EFMRA. Z programéw EWT i IPA II nie wspiera si¢
duzych projektow.

(*') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu

dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan

z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej

i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska

wspoélpraca terytorialna” (Dz.U. L 38 2 13.2.2015, 5. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesSnia 2014 r. ustanawiajace szczegblowe przepisy

wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzordéw stuzacych do

przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegblowe przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy beneficjentami

a instytucjami zarzadzajgcymi, certyfikujacymi, audytowymi i posredniczacymi (Dz.U. L 286 z 30.9.2014, s. 1).

(ZZ
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Whioski o zmiang¢ duzych projektéw musza by¢ skladane zgodnie z ta samg procedura, ktdra jest stosowana w przypadku
pierwotnego powiadomienia lub wniosku przekazanego Komisji (odpowiednio art. 102 ust. 1 lub art. 102 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw). Zmiany duzych projektéw obejmuja wnioski dotyczace podziatu
projektéw na fazy, zmian duzych projektéw, ktére majg by¢ zakoniczone w okresie programowania 2014-2020, oraz
anulowania duzych projektéw.

4. ZARZADZANIE FINANSAMI

41. Termin zloZenia ostatecznego wniosku o platno$¢ okresowy za ostatni rok obrachunkowy i pulap
dotyczacy platnosci okresowych w 2025 r.

Zgodnie z art. 135 ust. 6 akapit pierwszy RWP (¥) termin zloZenia ostatecznego wniosku o platnos¢ okresows za ostatni
rok obrachunkowy przedtuzono do dnia 31 lipca 2025 r. W praktyce paristwa cztonkowskie moga postanowi¢ o dalszym
skfadaniu wnioskéw o platnosci okresowe w trakcie tego przedtuzonego okresu i zlozy¢ ostateczny wniosek o platnosé
okresowg za ostatni rok obrachunkowy do dnia 31 lipca 2025 r. albo o zawarciu wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych
w ostatecznym wniosku o platno$¢ okresows za ostatni rok obrachunkowy najpézniej do dnia 31 lipca 2025 r. (nie
skfadajac w migdzyczasie wnioskéw o platnosci okresowe w trakcie tego przedluzonego okresu) (*). Wnioski o platnosci
okresowe i ostateczny wniosek o platno$¢ okresowa za ostatni rok obrachunkowy moga obejmowac kwoty wprowadzone
do systemu rachunkowosci instytucji certyfikujacej po dniu 30 czerwca 2024 r. i do chwili zloZenia ostatecznego wniosku
o platnos¢ okresowg za ostatni rok obrachunkowy.

Zgodnie z art. 135 ust. 6 akapit drugi RWP (¥) kwoty z zasobéw innych niz REACT-EU zwrécone przez Komisje jako
platnosci okresowe w 2025 r. nie moga przekraczal 1 % lacznych $rodkéw finansowych na dany program wedlug
funduszu, z wylaczeniem zasobéw REACT-EU. Kwoty, ktére mialyby zosta¢ wyplacone przez Komisje w 2025 r.,
przekraczajgce ten odsetek, nie moga by¢ wyplacane i musza by¢ wykorzystywane wylacznie do rozliczenia platnosci
zaliczkowych w momencie zamknigcia. Jak wyjasniono w motywie 26 rozporzadzenia w sprawie STEP, kwoty nalezne
w 2025 r., ktore przekraczaja pulap w wysokosci 1 % $rodkéw programu na fundusz, nie powinny by¢ wyplacone
w 2025 r. ani w kolejnych latach, a jedynie wykorzystane do rozliczenia platnosci zaliczkowych. Niewykorzystane kwoty
nalezy anulowa¢ zgodnie z RWP w momencie zamknigcia.

Co za tym idzie, planujac skfadanie wnioskéw o platnosci okresowe dla programéw za ostatni rok obrachunkowy, pafistwa
cztonkowskie powinny zachowac nalezyta ostrozno$¢ w odniesieniu do wspomnianego putapu w wysokosci 1 %.

4.2. Anulowanie zobowigzan

Niewykorzystane zobowigzania zwigzane z ostatnim rokiem okresu programowania zostang anulowane w trakcie jego
zamykania (*).

Cz¢s¢ zobowigzan nadal otwarta na dziet 31 grudnia 2023 r. zostanie anulowana, jezeli ktorykolwiek z dokumentéw
zamknigcia nie zostanie przedtozony Komisji do dnia 15 lutego 2026 r. (¥))

Kwoty, ktére nie moga zosta¢ wyplacone z zasobéw innych niz REACT-EU w 2025 r. jako platnosci okresowe ze wzgledu
na pulap okreslony w art. 135 ust. 6 akapit drugi RWP (%) i ktére nie mogg zostaé wykorzystane do rozliczenia platnosci
zaliczkowych, zostang anulowane w trakcie zamkniecia. Zgodnie z art. 92b ust. 8 akapit drugi RWP (¥) programy, do
ktérych panstwa czlonkowskie alokuja zasoby REACT-EU, obejmujg okres do dnia 31 grudnia 2022 r., z zastrzezeniem
ust. 4 tego artykulu. Niewykorzystane zobowigzania zwigzane z zasobami REACT-EU réwniez zostana anulowane
w trakcie zamykania programéw (*).

(¥) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie STEP.

(* Zgodnie ze zwyczajowa praktyka, przy skladaniu ostatecznego wniosku o platno$¢ okresows za ostatni rok obrachunkowy paristwa
cztonkowskie muszg poinformowac o tym zgodnie ze wzorem okre$lonym w zalgczniku VI do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1011/2014.

(¥) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie STEP.

(*) Art. 86 ust. 2 RWP; ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(¥) Art. 86 ust. 4 i art. 136 ust. 2 RWP; maja zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(*) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie STEP.

(*) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie REACT-EU.

(*) Art. 92b ust. 5 akapit pigty RWP, zmieniony rozporzadzeniem w sprawie REACT-EU.
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4.3.  Rozliczenie poczatkowych i rocznych platnosci zaliczkowych

Komisja przeprowadzi rozliczenie poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplaconych panstwom czlonkowskim nie
pézniej niz w momencie zamknigcia programu (*!'). Dotyczy to réwniez dodatkowych platnosci zaliczkowych
wyplacanych z zasobéw REACT-EU (%)

Kwoty wyplacone w ramach poczatkowych platnosci zaliczkowych moga zostaé rozliczone jedynie w odniesieniu do
zadeklarowanych wydatkow kwalifikowalnych. Rozliczanie poczatkowych platnosci zaliczkowych moze jednak rozpoczaé
sig, gdy tylko program otrzyma w drodze platnosci maksymalny wklad z funduszy okreslony w decyzji Komisji
zatwierdzajacej program. W takim przypadku wydatki kwalifikowalne uwzglednione w zestawieniach wydatkéw zostang
wykorzystane przez Komisj¢, po obliczeniu kwoty obcigzajacej fundusze i EFMRA, w pierwszej kolejnosci do rozliczenia
rocznych platnosci zaliczkowych, a nastgpnie Komisja przystapi do rozliczenia poczatkowych platnosci zaliczkowych.
Rozliczenie bedzie prowadzone wedtug programu, funduszu i kategorii regionu po zatwierdzeniu zestawiefi wydatkow.

Kwoty nieodzyskane przez Komisje w 2020 r. w odniesieniu do zestawienn wydatkéw przedlozonych w 2020 r. beda
rozliczane lub odzyskiwane w momencie zamkniecia (*). Uwzglednienie takich kwot nastgpi przy obliczaniu salda
konicowego programu.

4.4. Obliczanie salda koficowego

Komisja okresli kwote obciazajaca fundusze polityki spdjnosci oraz EFMRA w ostatnim roku obrachunkowym zgodnie
z art. 139 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw. W art. 139 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisdw ustanowiono, ze na podstawie zatwierdzonego zestawienia wydatkéw Komisja musi obliczy¢ kwote
obciazajaca fundusze polityki spéjnosci oraz EFMRA w danym roku obrachunkowym, biorgc pod uwage zaréwno kwoty
ujete w zestawieniu wydatkow, jak i catkowitg kwote platnosci dokonanych przez Komisje w tym roku obrachunkowym.

Po obliczeniu kwoty obcigzajacej fundusze i EFMRA Komisja rozliczy roczne lub poczatkowe platnosci zaliczkowe.
Zgodnie z art. 139 ust. 7 akapit drugi RWP (*) kwoty, ktére podlegaja odzyskaniu w odniesieniu do zestawien wydatkow
przedtozonych w 2020 r., lecz ktére nie zostaly odzyskane przez Komisje, bedg rozliczane lub odzyskiwane w momencie
zamknigcia.

Zgodnie z art. 130 ust. 3 RWP (*) wklad z funduszy lub z EFMRA realizowany poprzez platnosci salda koficowego nie
moze przekraczaé:

— na poziomie priorytetu w podziale na fundusz oraz na kategorie regionu,

— o wigcej niz 15 % wkladu z funduszy lub z EFMRA dla kazdego priorytetu w podziale na fundusz oraz na
kategori¢ regionu, jak okreslono w decyzji Komisji o przyjeciu programu. W zwiagzku z tym dodatkows
szczegblng alokacje dla regionéw najbardziej oddalonych okreslong w art. 92 ust. 1 lit. ¢) RWP uznaje si¢ za
cze§¢ alokacji z EFRR dla kategorii regionéw danego regionu najbardziej oddalonego (*%). Analogicznie do
dodatkowej szczegdlnej alokacji dla regiondéw najbardziej oddalonych alokacje dla regionéw na poziomie NUTS
2 spelniajacych kryteria okreslone w art. 2 Protokolu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r. (,pénocne regiony
stabo zaludnione”) bedzie si¢ uznawac za korzystajacg z tej samej elastycznosci.

— na poziomie programu,
— zadeklarowanych kwalifikowalnych wydatkéw publicznych; lub

— wkladu z kazdego funduszu i kazdej kategorii regionéw na rzecz kazdego programu, jak okreslono w decyzji
Komisji o przyjeciu programu; w zaleznosci od tego, ktéra wartos¢ jest nizsza.

(") Art. 82 RWP; ma zastosowanie do IPA II na podstawie art. 46 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(*) Art. 92b ust. 7 akapit trzeci rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw, zmieniony rozporzadzeniem w sprawie REACT-EU.

() Art. 139 ust. 7 RWP, zmieniony rozporzadzeniem w sprawie CRII; ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 5
rozporzadzenia wykonawczego IPA I1.

(**) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie CRIL

(**) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE i rozporzadzeniem w sprawie STEP; ma zastosowanie do IPA II na podstawie
art. 46 ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego IPA II.

(*) Art. 130 ust. 3 RWP, zmieniony rozporzadzeniem w sprawie STEP.
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Pulap w wysokosci 1 % dotyczacy platnosci okresowych z zasobéw innych niz REACT-EU w 2025 r., okreSlony w art. 135
ust. 6 akapit drugi RWP (¥), nie ma zastosowania do platnosci salda koficowego i nie ma wplywu na 15-proc. elastyczno$é
stosowana przy obliczaniu salda koficowego zgodnie z art. 130 ust. 3 RWP (*¥).

Zasoby REACT-EU stanowia zewngtrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel, ktére, zgodnie z art. 21 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (*), wykorzystuje si¢ na finansowanie szczeglnych pozycji wydatkow. Zasoby
REACT-EU ujete s3 w specjalnych liniach budzetowych, odrebnych od linii budzetowych EFRR i EFS niezwigzanych
z REACT-EU. Nie jest zatem mozliwe zastosowanie miedzy nimi 15 % elastyczno$ci, gdyz oznaczaloby to zmiang
zobowigzania budzetowego po zakonczeniu roku, w ktérym go dokonano. W zwiazku z tym w przypadku REACT-EU
15 % elastyczno$¢ bedzie miala zastosowanie wylacznie miedzy priorytetami REACT-EU tego samego funduszu w ramach
tego samego programu, np. migdzy dwoma priorytetami EFRR w ramach REACT-EU.

Kwota nalezna do zaplaty/odzyskania obliczona zgodnie z wyjasnionymi powyzej zasadami bedzie stanowi¢ saldo
koficowe programu.

Przyklad zastosowania 15-proc. elastycznosci i uzupelnienia do wydatkéw publicznych w ramach obliczania salda
konicowego dla danego programu przedstawiono w zalaczniku IV do wytycznych.

4.5. Ksiggowanie nadprogramowych wydatkéw

Ksiggowanie nadprogramowych wydatkéw jest praktyka, ktorg stosujg panstwa cztonkowskie, deklarujgc Komisji wydatki
kwalifikowalne przekraczajace maksymalny wklad z funduszu okreslony w decyzji Komisji o przyjeciu programu.

Poniewaz wnioski o platno$¢ maja charakter kumulacyjny wylacznie w obrebie danego roku obrachunkowego, jezeli
w ramach priorytetu osiggni¢to maksymalny wklad z funduszy okreslony w decyzji Komisji o przyjeciu programu przed
ostatnim rokiem obrachunkowym, wydatki zadeklarowane Komisji, ktére przekraczaja maksymalny wkiad z funduszy
w ramach danego priorytetu, nie bedg przeniesione na nastepny rok obrachunkowy.

Instytucje certyfikujace moga zatem zdecydowad, ze kwoty ujete w systemie ksiegowym w roku obrachunkowym zostang
zadeklarowane Komisji w kolejnym roku obrachunkowym lub w ostatnim roku obrachunkowym do celéw zamknigcia.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, jezeli paistwa czlonkowskie chca, aby ich zaksiegowane nadprogramowe wydatki byly
dostgpne w ostatnim roku obrachunkowym, moga nie deklarowa¢ ich Komisji w dowolnym roku obrachunkowym przed
ostatnim rokiem obrachunkowym i wykorzysta¢ je, uwzgledniajac potrzeby programu. Pafistwa czlonkowskie moga
rozwazy¢ zadeklarowanie zaksiggowanych nadprogramowych wydatkéw wylacznie w ostatnim roku obrachunkowym,
z wyjatkiem sytuacji gdy:

— musza zadeklarowal je we wczeSniejszym roku obrachunkowym, aby zastapi¢ wykryte nieprawidtowe kwoty
(w granicach wkladu z funduszy lub z EFMRA dla priorytetu); lub

— zmieniajg plan finansowy programu, aby zwigkszy¢ wklad z funduszy lub EFMRA w odniesieniu do priorytetu,
w ramach ktorego zaksiegowano nadprogramowe wydatki, zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do zmian
W programie.

Jezeli zaksiggowane nadprogramowe wydatki nie s3 potrzebne przed ostatnim rokiem obrachunkowym, panstwa
cztonkowskie zacheca si¢ do deklarowania takich wydatkéw Komisji, w tym wydatkéw poniesionych i optaconych przez
beneficjentéw podczas poprzedniego roku obrachunkowego, dopiero w ostatnim roku obrachunkowym (lub na
wczeSniejszym etapie, jezeli panstwo czlonkowskie decyduje si¢ na wezesne zamknigcie). Zaksiggowane nadprogramowe
wydatki zadeklarowane Komisji w ostatnim roku obrachunkowym bedg uwzglednione w momencie zamknigcia i po nim,
aby zastapi¢ nieprawidlowe kwoty (zadeklarowane w ktérymkolwiek roku obrachunkowym, w tym w ostatnim roku
obrachunkowym) i w ramach 15 % elastycznosci zgodnie z art. 130 ust. 3 RWP (*). Nie naruszajac przepiséw art. 145
ust. 7 RWP (*), panstwa cztonkowskie moga zastapi¢ nieprawidlowe kwoty wykryte po zlozeniu zestawienia wydatkéw za
ostatni rok obrachunkowy/po zamknigciu, wykorzystujac zaksiggowane nadprogramowe wydatki.

(*’) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie STEP.

(**) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE i rozporzadzeniem w sprawie STEP.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1) (,rozporzadzenie
finansowe”).

(*) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE i rozporzadzeniem w sprawie STEP.

(*) Ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.
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5. WSKAZNIKI I RAMY WYKONANIA W MOMENCIE ZAMKNIECIA

W momencie zamknigcia EFMRA dane na temat wskaznikoéw nalezy przestaé w ramach ostatniego rocznego sprawozdania
z wdrazania programu, korzystajac z szablonéw tabel 1, 2 i 3 przedstawionych w zalgczniku do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1362/2014 ().

W momencie zamknigcia EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci dane na temat wskaznikéw produktu i rezultatu nalezy zawrze¢
w koficowym sprawozdaniu z wdrazania programu, korzystajac z szablonéw tabel 1, 2, 3 i 4 przedstawionych
w zalgczniku V (¥) do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207. W kolumnie ,Uwagi” panstwa
cztonkowskie powinny wyjasni¢ (w razie potrzeby) wartosci osiagniete w 2023 r., szczegélnie w przypadkach, gdy
znacznie si¢ r6znig od ustalonych celéw (tj. wystepuje odchylenie powyzej 20 %). Dane na temat wskaznikéw wybranych
na potrzeby ram wykonania nalezy zglosi¢ w tabeli 5 zalacznika V (*) do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/207.

Wymaga si¢ od panstw czlonkowskich, aby wlaczyly do koficowego sprawozdania z wdrazania nastgpujace informacje
i wskazniki:

— lacznie (W ujeciu rocznym w przypadku EFS): wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu do 2023 r. wiacznie.
W przypadku EFRR i Funduszu Spdjnosci wartosci wskaznikéw produktu, a w przypadku EFS — wskaznikéw
produktu i rezultatu — beda odnosily si¢ do operacji wspélfinansowanych w ramach programu;

— wszelkie kwestie majace wplyw na wykonanie programu, w tym osiggniecie celow;

— (w odniesieniu do EFRR i Funduszu Spéjnosci) warto$ci wskaznikéw rezultatu programéw za 2023 r. zaczerpniete ze
statystyk albo pochodzace ze Zrédet informacji specyficznych dla danego priorytetu (takich jak badania) w okre$lonych
momentach. Wartosci takie musza obejmowaé wklad z programu i wplyw innych czynnikéw. Odnosza si¢ one do
wszystkich potencjalnych beneficjentéw (ta sama jednostka analizy jak w przypadku definicji wartosci bazowej).

Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, aby nie korygowaly celow koncowych po 2022 r, z wyjatkiem przypadkdw,
w ktérych zmiana wynika ze zmian w alokacji dla danego priorytetu lub podziatu niektérych operacji na fazy. Komisja
oceni osiggnigcie celow, uwzgledniajac informacje dostarczone w koncowym sprawozdaniu z wdrazania programu, w tym
elementy i czynniki, ktére mogly w znaczacy sposéb wplynac na osiagniecie ustanowionych celow.

5.1. Przedstawianie warto$ci osiggni¢cia wskaznikéw produktu

Wartosci osiggniecia wskaznikow produktu przedstawione w koncowym sprawozdaniu z wdrazania lub w ostatnim
rocznym sprawozdaniu z wdrazania programu w odniesieniu do EFMRA powinny odnosi¢ si¢ do produktéw, ktdre
dostarczono dzigki operacjom wspieranym w ramach programu. Chociaz wartoci osiagniecia wskaznika powinny
odpowiadal sytuacji z dnia 31 grudnia 2023 r., w praktyce w dokumentach tych mozna przedstawi¢ produkty ze
wspolfinansowanych operacji do dnia przedlozenia koncowego sprawozdania z wdrazania lub ostatniego rocznego
sprawozdania z wdrazania programu w odniesieniu do EFMRA. Instytucje audytowe programu powinny podjaé decyzje co
do wiarygodno$ci danych dotyczgcych wykonania w rocznym sprawozdaniu z kontroli w ostatnim roku obrachunkowym.

W odniesieniu do operacji podzielonych na fazy (zob. sekcja 6 wytycznych) w koficowym sprawozdaniu z wdrazania
programu mozna przedstawi¢ wylacznie produkty, ktore rzeczywiScie dostarczono w fazie ujetej w  okresie
programowania 2014-2020. Inne produkty (wraz z powiazanymi wydatkami) nalezy przedstawi¢ w ramach okresu
programowania 2021-2027.

W odniesieniu do operacji niefunkcjonujacych (zob. sekcja 7 wytycznych) w koncowym sprawozdaniu z wdrazania
programu nalezy przedstawi¢ wylacznie produkty, ktére rzeczywiScie dostarczono, na podstawie wydatkow
zadeklarowanych w ramach programu. W niektérych przypadkach bedzie to oznaczalo, Ze nie zostang przedstawione
zadne produkty. Produkty dostarczone w ramach operacji niefunkcjonujacych beda oceniane po dniu 15 lutego 2027 r.,
ktory jest dla panstw czlonkowskich terminem na fizyczne zakonczenie lub pelne wdrozenie takich operacji i sprawienie,
ze przyczynia si¢ one do osiggniecia celow odpowiednich priorytetéw.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1362/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. ustanawiajace zasady dotyczace uproszczonej
procedury zatwierdzania niekt6rych zmian programéw operacyjnych finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz przepisy dotyczace formatu i prezentacji rocznych sprawozdan z realizacji tych programéw (Dz.U. L 365
2 19.12.2014,s. 124).

(*’) Tabele 1 i 2 w zalaczniku X do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 w odniesieniu do EWT i IPA II (na podstawie
art. 42 ust. 1 rozporzgdzenia wykonawczego IPA II).

(*) Tabela 3 w zalgczniku X do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 w odniesieniu do EWT i IPA II.
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5.2.  Wplyw ram wykonania na zamknigcie programéw

Komisja oceni osiagnigcie docelowych wartosci wskaznikéw w ramach wykonania na podstawie wartosci przedstawionych
w koficowym sprawozdaniu z wdrazania lub w ostatnim rocznym sprawozdaniu z wdrazania programu w odniesieniu do
EFMRA.

Pafistwa czlonkowskie moga zaproponowaé korekte celow koncowych poprzez zmiang w programie w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, np. w razie istotnej zmiany uwarunkowan gospodarczych, srodowiskowych i na rynku pracy
oraz gdy zmiana wynika ze zmian w alokacji dla danego priorytetu (*). Pafistwa czlonkowskie moga zaproponowacd
korekte celéw koncowych poprzez zmiang w programie w nalezycie uzasadnionych przypadkach, np. w razie istotnej
zmiany uwarunkowan gospodarczych, srodowiskowych i na rynku pracy oraz gdy zmiana wynika ze zmian w alokagji dla
danego priorytetu Panstwa cztonkowskie mogg zaproponowac korekte celéw konicowych poprzez zmiang w programie
w przypadku podziatu niektorych operacji na fazy zgodnie z sekcja 6 wytycznych.

W przypadku, gdy osiggniecie celéw konicowych za pomoca wylacznie wskaznikéw finansowych, wskaznikéw produktu
i kluczowych etapéw wdrazania zakoniczylo si¢ powaznym niepowodzeniem, moze to prowadzi¢ do zastosowania korekt
finansowych, jezeli spelnione sg warunki okre$lone w art. 22 ust. 7 RWP (*). Powazne niepowodzenie ocenia si¢ zgodnie
z kryteriami okreSlonymi w art. 6 ust. 3 i 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 (¥).

Stopa dofinansowania w wysokosci 100 % za ostatni rok obrachunkowy okreslona w art. 25a ust. 1b RWP (%) oraz inne
tymczasowe mozliwoici dofinansowania w zwickszonej wysokosci 100 % od 2020 r. (CRI, CARE) skutkuja
zmniejszeniem  zapotrzebowania na krajowe wspolfinansowanie lacznych wydatkow kwalifikowalnych bez
automatycznego obnizania celéw koncowych na potrzeby ram wykonania. W takich przypadkach (o ile nie wprowadzono
odpowiedniej zmiany w programie), jesli wspdlczynnik wykonaniajabsorpcji spadl ponizej progu 65 % (powazne
niepowodzenie), jako czynnik fagodzacy mozna przywolaé wplyw mozliwosci dofinansowania w wysokosci 100 %, pod
warunkiem ze instytucja zarzadzajaca wyraznie wykaze w kofcowym sprawozdaniu z wdrazania zwigzek przyczynowy
miedzy dofinansowaniem w tej wysokosci a poszczegdlnymi obnizonymi wskaznikami i nalezycie oszacuje odno$ny

wplyw.

Jezeli instytucja odpowiedzialna za program zdecyduje o wlaczeniu do programu operacji niefunkcjonujacych, brak
produktéw moze mie¢ niekorzystny wplyw na osiagniecie celéw koficowych wybranych do ram wykonania. Jezeli
z powodu operacji niefunkcjonujacych ujetych w programie osiggnigcie celéw koncowych wybranych do ram wykonania
zakonczy si¢ powaznym niepowodzeniem, przeprowadzenie przez panstwo czlonkowskie fizycznego zakoriczenia lub
pelnego wdrozenia takich operacji i zapewnienie, aby przyczynily si¢ one do osiagniecia celéw odpowiednich priorytetow
do dnia 15 lutego 2027 r., bedzie traktowane jako dzialanie naprawcze stuzace osiagnieciu celéw koncowych, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 7 RWP. Odbywa si¢ to pod warunkiem, ze przedmiotowe operacje dostarcza niezbedne produkty
w dodatkowym okresie przyznanym na podstawie sekcji 7 wytycznych. W przypadku niedostarczenia produktéw do dnia
15 lutego 2027 r. mozna zastosowac korekte finansows.

Jezeli skutkiem podziatu niektérych operacji na fazy jest powazne niepowodzenie w osiagnieciu celéw koncowych
wybranych do ram wykonania, Komisja moze zdecydowa¢ o zastosowaniu korekty finansowej na podstawie art. 22 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepisow.

(") Pkt 5 zalgcznika 11 do RWP; ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 34 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego IPA Il oraz art. 8
ust. 2 akapit pierwszy lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia w sprawie EWT.

(*) Art. 22 ust. 7 i art. 144 ust. 4 RWP; drugi z nich ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego
IPA 1L

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okrelania celéw posrednich
i kofcowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 69 z 8.3.2014, s. 65). Art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 215/2014 ma zastosowanie do IPA II
na podstawie art. 34 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego IPA Il oraz art. 8 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia
w sprawie EWT.

(*) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie STEP.
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Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 (*) poziom korekty finansowej powinien by¢
stawka zryczaltowang okreslong na podstawie stosunku miedzy $rednia poziomu wykonania dla wszystkich wskaZnikéw
produktu i kluczowych etapéw wdrazania wybranych do ram wykonania a poziomem wykonania wskaznika finansowego
wybranego do tych ram wykonania. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 nalezy
zastosowal stawke ryczaltowg korekty do wkladu z funduszu okre$lonego na podstawie deklarowanych przez panstwo
czlonkowskie wydatkéw w ramach danego priorytetu. Jak wynika z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 480/2014, stawka korekty finansowej wynikajacej z zastosowania stawki ryczaltowej nie moze by¢ niepropor-
cjonalna.

Zgodnie z art. 92b ust. 13 lit. ¢) RWP (*) wymogi dotyczace rezerwy wykonania i stosowania ram wykonania nie maja
zastosowania do zasobéw REACT-EU.

6. REALIZACJA NIEKTORYCH OPERACJI W FAZACH ROZDZIELONYCH MIEDZY DWA OKRESY
PROGRAMOWANIA

Niniejsza sekcja oparta jest na (i) art. 118 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (*!), ktéry
okresla warunki ,wyboru operacji stanowigcej druga faze operacji wybranej do wsparcia i rozpoczetej na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013”, oraz na (i) art. 118a rozporzadzenia (UE) 2021/1060, ktéry okresla warunki
dotyczace ,operacji realizowanych w fazach, ktére zostaly wybrane do wsparcia przed dniem 29 czerwca 2022 r. na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013” oraz rozporzadzeri dotyczacych poszczegdlnych funduszy (%) (%)

W momencie zlozenia dokumentéw zamknigcia operacje powinny by¢ fizycznie zakoficzone lub w pelni wdrozone
i przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celéw odpowiednich priorytetéw. Czasami trudno jest jednak dostosowac realizacje
operacji do okresu programowania. Z tego powodu, w celu zapewnienia zakofczenia operacji i przyczynienia si¢ do
osiggniecia celéw politycznych, zgodnie z art. 118 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 mozliwy jest podzial operacji na fazy
objete okresem programowania 2021-2027 (z wyjatkiem instrumentéw finansowych), o ile spelniono wszystkie
nastgpujgce warunki:

— operacja nie byla wspélfinansowana z funduszy lub z EFMRA w ramach okresu programowania 2007-2013;
— laczny koszt obu faz operacji przekracza 5 mln EUR;
— operacja ma dwie okreslone fazy z finansowego punktu widzenia;

— istnieje szczegdlowa i pelna $ciezka audytu dotyczaca wydatkéw gwarantujgca niedeklarowanie Komisji dwukrotnie
tych samych wydatkow;

— druga faza operacji kwalifikuje si¢ do wspétfinansowania z EFRR, EFS+, Funduszu Spéjnosci lub EFMRA (**) w ramach
okresu programowania 2021-2027 i jest zgodna ze wszystkimi majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi
okresu programowania 2021-2027;

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupehliajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz.U.L 138 2 13.5.2014, s. 5). Art. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr 480/2014 maja zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 34 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego IPA Il oraz art. 8 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia w sprawie EWT.

(*) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie REACT-EU.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspOlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159), zmienione rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE.

(*) Rozporzadzenia, o ktorych mowa w przypisach 2—-6.

(*’) Nie dotyczy programéw wspélpracy transgranicznej w ramach IPA 1.

(") W ramach okresu programowania 2021-2027 zmieniono tytul Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) na
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA).
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— panstwo czlonkowskie zobowiazuje si¢ w koficowym sprawozdaniu z wdrazania przedtozonym zgodnie z art. 141
RWP lub w kontekscie EFMRA w ostatnim rocznym sprawozdaniu z wdrazania zakonczy¢ druga i ostatnia faze
podczas okresu programowania 2021-2027.

Podobnie, niezaleznie od art. 118 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, operacje, ktdre zostaly wybrane do wsparcia
i rozpoczely si¢ przed dniem 29 czerwca 2022 r. na podstawie RWP i rozporzadzen dotyczacych poszczegblnych
funduszy (), uznaje si¢ za kwalifikujgce si¢ do wsparcia réwniez na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1060
i odpowiednich rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych funduszy w okresie programowania 2021-2027 (**) zgodnie
z art. 118a tego rozporzadzenia (7). W zwiazku z tym obie fazy tych projektéw podzielonych na fazy podlegaja
wszystkim warunkom kwalifikowalnosci okresu programowania 2014-2020. Przepisy dotyczace koncentracji
tematycznej funduszy na lata 2021-2027 pozostaja niezmienione.

Na zasadzie odstepstwa od art. 73 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 instytucja zarzadzajaca (**) moze podjac
decyzje o przyznaniu wsparcia takim operacjom na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1060, pod warunkiem ze
spelnione sa nastepujace warunki (*):

— laczny koszt obu faz operacji przekracza 1 mln EUR;
— operacja ma dwie fazy mozliwe do okreslenia z finansowego punktu widzenia;

— istnieje szczegdlowa i pelna $ciezka audytu dotyczaca wydatkéw gwarantujgca niedeklarowanie Komisji dwukrotnie
tych samych wydatkow;

— operacja wchodzi w zakres dzialan zaprogramowanych w ramach odpowiedniego celu szczegétowego i jest
przypisana do rodzaju interwencji zgodnie z zalgcznikiem I do rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (*°);

— panstwo czlonkowskie zobowiazuje si¢ w konicowym sprawozdaniu z wdrazania przedtozonym zgodnie z art. 141
RWP lub w kontek$cie EFMRA w ostatnim rocznym sprawozdaniu z wdrazania zakonczy¢ druga i ostatnia faze
podczas okresu programowania 2021-2027.

Panstwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ wraz z koficowym sprawozdaniem z wdrazania (lub, w przypadku EFMRA,
ostatnim rocznym sprawozdaniem z wdrazania) wykaz wszystkich operacji podzielonych na fazy (zgodnie z art. 118
lub 118a rozporzadzenia (UE) 2021/1060), korzystajac z szablonu przedstawionego w zalgczniku I do wytycznych.

Pafistwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ przy tym do dopilnowania, aby operacje wymienione w wykazie w zalaczniku I do
wytycznych funkcjonowaly, tj. byly fizycznie zakonczone lub w pelni wdrozone i przyczynialy si¢ do osiagnigcia celow
odpowiednich priorytetéw w terminie wyznaczonym na przedtozenie pakietu dokumentéw dotyczacych poswiadczenia
wiarygodnosci dotyczgcego ostatniego roku obrachunkowego okresu programowania 2021-2027. Podzielong w ten
sposéb na fazy operacje postrzega si¢ jako catos¢ i uznaje sig ja jako zakonczong dopiero wtedy, gdy obie fazy s fizycznie
zakoriczone lub w pelni wdrozone i przyczynily si¢ do osiagniecia celéw odpowiednich priorytetéw. Niezakoniczenie
operacji podzielonej na fazy zgodnie z planem moze prowadzi¢ do zastosowania korekt finansowych wzgledem obu faz
operagji.

Aby formalnie ubiegac si¢ o podzial duzego projektu na fazy, paistwa cztonkowskie powinny przedlozy¢ lub zglosic¢ (i)
duzy projekt, w ktérym planuje si¢ podzial na fazy realizowane w dwdch okresach programowania, albo (ii) wniosek
w sprawie zmiany duzego projektu zatwierdzonego juz w latach 2014-2020 (zob. sekcja 3.2 wytycznych).

(**) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1300/2013, (UE) nr 1299/2013
oraz (UE) nr 2014/508.

*) Art. 118a rozporzadzenia (UE) 2021/1060, wprowadzony rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE.

¥) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE.

Komitet monitorujgcy w przypadku europejskiej wspolpracy terytorialnej i IPA 11,

*) Innymi stowy, w przypadku operacji, ktére zostaly wybrane zgodnie z zasadami okresu programowania 2014-2020 i kt6re maja
zosta¢ podzielone na podstawie art. 118a rozporzadzenia (UE) 2021/1060, instytucja zarzadzajaca nie musi ustalal kryteriow
wyboru ani stosowa¢ procedur wyboru zgodnie z art. 73 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia, lecz powinna dokona¢ formalnego wyboru
wylacznie na podstawie warunkéw okreslonych w art. 118a rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

(*) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE.

()
()
()
)
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Zgodnie z sekcja 11.2 wytycznych wykazu operacji realizowanych w fazach przedlozonego wraz z koncowym
sprawozdaniem z wdrazania (lub, w przypadku EFMRA, ostatnim rocznym sprawozdaniem z wdrazania) na podstawie
szablonu z zalacznika I do wytycznych nie mozna zmieniaé po terminie przewidzianym na zlozenie dokumentéw
zamknigcia, z wyjatkiem przypadku, gdy Komisja zazada wprowadzenia zmiany, lub w przypadku wystapienia bledéw
pisarskich.

7. OPERACJE NIEFUNKCJONUJACE

Jak wskazano powyzej, w momencie zlozenia dokumentéw zamkniecia panstwa czlonkowskie musza dopilnowaé, aby
wszystkie operacje (W tym operacje z okresu programowania 2007-2013 realizowane w fazach) w programie byly
funkcjonujace, tj. aby byly fizycznie zakonczone lub w pelni wdrozone i przyczynialy si¢ do osiagnigcia celéw
odpowiednich priorytetow (*').

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wykluczenia z zestawienia wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy poniesionych
i oplaconych wydatkow dotyczacych operacji, ktore nie zostaly fizycznie zakoniczone lub w pelni wdrozone lub ktére nie
przyczyniajg si¢ do osiagnigcia celéw odpowiednich priorytetéw (,operacji niefunkcjonujgcych”). Pafistwa cztonkowskie
moga jednak zdecydowal o wiaczeniu takich wydatkéw do zestawienia wydatkéow za ostatni rok obrachunkowy, pod
warunkiem ze:

— laczny koszt kazdej operacji niefunkcjonujacej przewyzsza 1 mln EUR; oraz

— laczne wydatki zadeklarowane Komisji za operacje niefunkcjonujace nie przekraczaja 20 % tacznych kwalifikowalnych
wydatkéw (unijnych i krajowych) przeznaczonych w wyniku decyzji na program.

Wlaczajac wydatki za operacje niefunkcjonujace do zestawienia wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy, pafistwo
czlonkowskie zobowigzuje si¢ do (i) fizycznego zakoniczenia lub pelnego wdrozenia wszystkich takich operacji niefunkcjo-
nujacych i do dopilnowania, aby przyczynily sie one do osiagniecia celéow odpowiednich priorytetéw najpdzniej do dnia
15 lutego 2027 r., oraz do (ii) zwrdcenia przedmiotowych kwot do budzetu UE, jezeli operacje te beda do tego dnia
niefunkcjonujgce.

Pafistwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ wraz z koficowym sprawozdaniem z wdrazania (lub, w przypadku EFMRA,
ostatnim rocznym sprawozdaniem z wdrazania) wykaz operacji niefunkcjonujacych ujetych w programie, korzystajac
z szablonu przedstawionego w zalaczniku II do wytycznych. Panstwa czlonkowskie powinny monitorowaé operacje
niefunkcjonujace i do dnia 15 lutego 2027 r. powinny dostarczy¢ Komisji niezbedne informacje dotyczace (i) fizycznego
zakoriczenia lub pelnego wdrozenia takich operacji niefunkcjonujacych i (ii) przyczynienia si¢ przez nie do osiagnigcia
celéw odpowiednich priorytetow.

Jezeli do dnia 15 lutego 2027 r. operacje beda niefunkcjonujgce, panstwa cztonkowskie, uwzgledniajgc stan zakonczenia
i wdrozenia, a takze osiggniecie ogélnych celéw operacji, powinny przekaza¢ Komisji kwoty wymagajace korekty wraz
z uzasadnieniem sposobu obliczenia tych kwot. Po otrzymaniu takich informacji Komisja przejdzie do odzyskiwania
przedmiotowych kwot. Wszelkie nieprawidlowe kwoty moga zosta zastgpione zaksiggowanymi nadprogramowymi
wydatkami (w miare dostepnosci).

Jezeli Komisja nie zgadza si¢ z obliczeniami kwot przeznaczonych do korekty, moze zdecydowaé o wszczeciu procedury
korekty finansowej.

Ponadto jezeli operacje nie sg fizycznie zakoficzone lub w pelni wdrozone lub nie przyczyniaja si¢ do osiggniecia celow
odpowiednich priorytetéw w powyzszym terminie, moze to prowadzi¢ do zastosowania korekty finansowej dotyczacej
powaznego niepowodzenia w osiggnigciu celow konicowych wybranych do ram wykonania ().

8. OPERACJE, W SPRAWIE KTORYCH TRWA POSTEPOWANIE KRAJOWE, LUB OPERACJE ZAWIESZONE
W WYNIKU POSTEPOWANIA SADOWEGO LUB ODWOLANIA ADMINISTRACYJNEGO O SKUTKU
ZAWIESZAJACYM

Przed zlozeniem dokumentéw zamknigcia panstwa czlonkowskie powinny zdecydowad, czy cheg wykluczy¢ z zestawienia
wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy wszystkie wydatki za jakiekolwiek operacje, w sprawie ktérych trwa postepowanie
krajowe, lub operacje zawieszone w wyniku postepowania sadowego lub odwolania administracyjnego o skutku
zawieszajacym, lub czg$¢ takich wydatkéw.

(*') Operacja, ktéra spetniata wymog okreslony w art. 71 RWP, ale nie jest juz operacja funkcjonujaca w momencie zamkniecia programu,
nie powinna zosta¢ uznana za operacje niefunkcjonujaca.
(*3) Art. 22 ust. 7 RWP.
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Przyklady trwajacych postgpowan krajowych obejmuja postgpowania prowadzone przez organy krajowe inne niz
instytucje odpowiedzialne za program (takie jak postepowania policji, postgpowania wstepne lub przygotowawcze),
ktérych wynik moze wplynaé na zgodno$¢ z prawem i prawidtowos¢ wydatkéw.

Zawieszenie operacji w wyniku postgpowania sagdowego lub odwolania administracyjnego nie powoduje przedtuzenia
koficowej daty ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych okreslonej w art. 65 ust. 2 RWP (*3).

Nie mozna zadeklarowaé zadnych wydatkéw w odniesieniu do operacji zawieszonych w wyniku postgpowania sagdowego
lub odwolania administracyjnego o skutku zawieszajacym po przedtozeniu ostatecznego wniosku o platnosé¢ okresows za
ostatni rok obrachunkowy.

Jezeli pafistwo czlonkowskie nie wykluczy z zestawienia wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy operacji, w sprawie
ktorych trwa postgpowanie krajowe, lub operacji zawieszonych w wyniku postgpowania sadowego lub odwotania
administracyjnego o skutku zawieszajacym, powinno ono przedlozy¢ wraz z koficowym sprawozdaniem z wdrazania
wykaz takich operacji, wykorzystujac szablon przedstawiony w zataczniku I do wytycznych.

Panstwa czlonkowskie musza poinformowac (*) Komisje o wyniku postepowan krajowych, postgpowan sadowych
i odwolan administracyjnych. Po ustaleniu nieprawidlowosci Komisja przejdzie do odzyskiwania przedmiotowych kwot.
Wszelkie nieprawidlowe kwoty moga zostal zastgpione zaksiegowanymi nadprogramowymi wydatkami (w miarg
dostepnosci).

9. WYDATKI, W SPRAWIE KTORYCH TOCZA SIE DOCHODZENIA OLAF, KTORYCH DOTYCZA
SPRAWOZDANIA OLAF LUB AUDYTY KOMISJI LUB EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Przed ztozeniem dokumentéw zamknigcia zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do wylaczenia z zestawienia wydatkéw za
ostatni rok obrachunkowy wydatkéw, ktérych dotycza potencjalne nieprawidlowosci zidentyfikowane w toczgcych sie
dochodzeniach OLAF (jezeli panstwa czlonkowskie wiedzg na tym etapie o takich dochodzeniach i takich wydatkach),
w sprawozdaniach OLAF lub audytach Komisji lub Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego. Jezeli panstwo
czlonkowskie kwestionuje takie wnioski lub kwoty wydatkéw, o ktérych mowa, i wlacza przedmiotowe wydatki do
zestawienia wydatkow, Komisja bedzie kontynuowal postgpowanie kontradyktoryjne, ktére moze prowadzi¢ do
zastosowania korekty finansowej. Bez uszczerbku dla art. 145 ust. 7 RWP (*°) wszelkie nieprawidlowe kwoty moga zostaé
zastgpione zaksiggowanymi nadprogramowymi wydatkami (w miare dostgpnosci).

10. NIEPRAWIDLOWOSCI

Zestawienie wydatkéw za ktorykolwiek rok obrachunkowy, w tym za ostatni rok obrachunkowy, musi zawiera¢ na
poziomie kazdego priorytetu i, w stosownych przypadkach, na poziomie funduszu i kategorii regionu:

— kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym;
— kwoty, ktére zostang odzyskane na koniec roku obrachunkowego;
— S$rodki odzyskane zgodnie z art. 71 RWP; oraz

— nie$ciggalne naleznosci (°).

Format zglaszania kwot wycofanych i odzyskanych, kwot, ktére maja by¢ odzyskane, $rodkéw odzyskanych zgodnie
z podstawie art. 71 RWP i nieSciggalnych nalezno$ci okreslono we wzorze zestawienia wydatkéw przedstawionym
w zalgczniku VII do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 (odpowiednio dodatki 2, 3, 4 i 5) (¥/).

(**) W art. 43 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego IPA II okre$lono ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych
w ramach programow IPA II dotyczacych wspolpracy transgranicznej na dzien 31 grudnia 2023 r.

(*Y) Bez uszczerbku dla obowigzkéw dotyczacych zglaszania nieprawidlowosci zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji
(UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r. uzupelniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013
przepisami szczegbtowymi dotyczacymi zglaszania nieprawidtowosci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnoéci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz.U. L 293 z 10.11.2015, s. 1). Rozporzadzenie (UE) 2015/1970, oparte na art. 122 ust. 2 RWP, ma zastosowanie do IPA Il na
podstawie art. 46 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(**) Ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego IPA I1.

(*) Art. 137 ust. 1 lit. b) RWP.

(*’) Zalgcznik VII, oparty na art. 137 ust. 3 RWP, ma zastosowanie do IPA II na podstawie art. 46 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego
IPA 1L
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10.1. Postepowanie z nieprawidlowosciami w ostatnim roku obrachunkowym

Biorgc pod uwage, ze ostateczny wniosek o platno$¢ nalezy zlozy¢ do dnia 31 lipca 2025 r. (%), nie jest mozliwe
przedlozenie Komisji Zadnego kolejnego wniosku o platnos¢, a wszelkich koniecznych odliczen (niezaleznie od faktu, ze
moga one odnosi¢ si¢ do wydatkéw zadeklarowanych we wczesniejszych latach obrachunkowych) nalezy dokonaé na
zestawieniu wydatkéw z ostatniego roku obrachunkowego i przedstawi¢ zgodnie ze wzorem zestawienia wydatkow,
szczegOlnie z dodatkami 1, 2 i 8 do wspomnianego rozporzadzenia.

Nie dotyczy to kwot, ktére majg by¢ odzyskane, niesciggalnych naleznosci ani kwot, o ktérych mowa w sekcjach 8 1 9
wytycznych, co do ktérych pafistwo czlonkowskie zdecydowalo, ze pozostawi wydatki, ktorych one dotycza,
w zestawieniu wydatkow.

Gdy panstwo czlonkowskie zdecyduje na podstawie art. 137 ust. 2 RWP (*) o wykluczeniu z zestawienia wydatkéw za
ostatni rok obrachunkowy z uwagi na trwajaca ocen¢ ich zgodno$ci z prawem i prawidlowosci, jezeli wydatki takie
zostang nastepnie uznane za zgodne z prawem i prawidlowe, nie mozna ich ponownie zadeklarowal, gdyz nie bedzie
zadnych kolejnych wnioskéw o platno$é okresows, w ktérych mozna by bylo je zawrzed.

10.2. Kwoty, ktdére majg by¢ odzyskane, i niesciggalne nalezno$ci

W zestawieniach wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy panistwa cztonkowskie moga przedstawi¢ kwoty, ktére maja by¢
odzyskane, i nieSciagalne naleznosci wiazace si¢ z wydatkami zadeklarowanymi nie tylko we wcze$niejszych latach
obrachunkowych, lecz réwniez w ostatnim roku obrachunkowym (7). Paistwa czlonkowskie moga réwniez przedstawié
w zestawieniach wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy kwoty, ktore staly si¢ kwotami do odzyskania lub niesciggalnymi
nalezno$ciami po zakoniczeniu ostatniego roku obrachunkowego, lecz przed zlozeniem dokumentéw zamknigcia.

Komisja wykluczy kwoty przedstawione jako kwoty, ktore maja by¢ odzyskane, i nieSciggalne naleznosci z obliczania salda
koficowego ().

Komisja zdecyduje, czy zwréci¢ przedstawione kwoty z budzetu UE, opierajac si¢ na wyniku procedury odzyskania lub na
ocenie Komisji w zwigzku z nieSciggalnymi nalezno$ciami, zgodnie z procedura ustalong w rozporzadzeniu delegowanym
Komisji (UE) 2016/568 ("). Kwoty przedstawione w dodatkach 3 i 5 zestawienia wydatkéw odnoszace si¢ do wydatkéw
zadeklarowanych w ostatnim roku obrachunkowym nalezy réwniez wlaczy¢ do dodatku 1 zestawienia wydatkéw, aby
umozliwi¢ ich mozliwy przyszly zwrot z budzetu UE, oczekujgc na wyniki takich procedur lub ocen.

Panstwo czlonkowskie powinno jak najwcze$niej poinformowaé Komisje o wyniku toczacej si¢ procedury odzyskania.

Jezeli panistwo cztonkowskie stwierdzi, Ze nalezy obcigzy¢ budzet UE niesciggalnymi nalezno$ciami, powinno przedlozy¢
Komisji wniosek w celu potwierdzenia takiej konkluzji, korzystajac z formularza przedstawionego w zalaczniku do
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/568. Komisja ustali, czy nalezy obciazy¢ budzet UE nieSciggalnymi
naleznosciami zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/568. Dotyczy
to nieSciggalnych nalezno$ci ujetych w dodatku 5 (,naleznosci nieciggalne”) do zestawienia wydatkéw programu
przedstawionym w zalaczniku VII do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 10112014, a takze kwot ujetych
w dodatku 3 (,kwoty, ktére zostang odzyskane”) do tego samego zalacznika jako kwoty do odzyskania, ktére moga si¢ staé
nie$ciggalnymi nalezno$ciami po przedtozeniu zestawienia wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy.

(*) Art. 135 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, zmieniony rozporzadzeniem w sprawie STEP;

(*) Ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(™ Aby umozliwi¢ pafistwom cztonkowskim skorzystanie z mozliwosci przewidzianej w RWP polegajacej na zadeklarowaniu kwot, ktore
majg by¢ odzyskane, jako nie$ciggalnych w momencie zamknigcia lub po zamknigciu, w odniesieniu do kwot, ktére majg byé
odzyskane, zwigzanych z ostatnim rokiem obrachunkowym okresu programowania.

(") Skutkiem tego beda nizsze kwoty do wyplacenia lub rozliczenia w przypadkach dodatniego salda konicowego lub wyzsza kwota do
odzyskania w przypadkach, w ktérych saldo koficowe stanowi odzyskanie §rodkéw.

(" Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/568 z dnia 29 stycznia 2016 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do warunkéw i procedur stosowanych w celu ustalenia, czy kwoty, ktérych
nie mozna odzyska¢, majg by¢ zwracane przez panstwa cztonkowskie, w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. L 97
z 13.4.2016, s. 1). Rozporzadzenie (UE) 2016/568, oparte na art. 122 ust. 2 RWP, ma zastosowanie do IPA II na podstawie art. 46
ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego IPA IL
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10.3. Ryzyko wystgpienia nieprawidlowo$ci prowadzace do przeprowadzenia przez instytucje odpowiedzialne
za program dodatkowych weryfikacji wydatkéw zadeklarowanych juz Komisji

Jezeli wykryto ryzyko wystapienia nieprawidlowosci, ktére prowadzi do przeprowadzenia przez instytucje odpowiedzialne
za program dodatkowych weryfikacji wydatkéw zadeklarowanych juz Komisji, organy krajowe musza dotrzyma¢
nastepujacych terminéw:

— w odniesieniu do wydatkéw odliczanych od zestawienia wydatkéw za rok obrachunkowy poprzedzajacy ostatni rok
obrachunkowy zgodnie z art. 137 ust. 2 RWP dodatkowe weryfikacje nalezy zakonczy¢ w terminie umozliwiajacym
zadeklarowanie wydatkéw najpdzniej w ostatecznym wniosku o platno$é okresowa za ostatni rok obrachunkowy,
ktéry nalezy ztozy¢ do dnia 31 lipca 2025 1. ();

— w przypadku ryzyka wystapienia nieprawidlowosci prowadzacych do przeprowadzenia dodatkowych weryfikacji
wydatkéw zadeklarowanych w ostatnim roku obrachunkowym decyzje dotyczaca zgodnosci z prawem
i prawidlowosci tych wydatkéw, a zatem decyzje co do tego, czy zachowac je w zestawieniu wydatkéw za ostatni rok
obrachunkowy, czy je z niego odliczy¢, nalezy podja¢ w momencie zlozenia zestawienia wydatkow, ktéry mija
z dniem 15 lutego 2026 r. (%)

10.4. Kwoty odzyskane po zamknigciu

Jezeli panstwo czlonkowskie stwierdzito po zamknigciu programu nieprawidtowosci zwigzane z wydatkami wlgczonymi
do zestawienia wydatkéw, nalezy zwrdci¢ do budzetu Unii kwoty odzyskane po zamknieciu. Wszelkie nieprawidtowe
kwoty moga zostaé zastapione zaksiggowanymi nadprogramowymi wydatkami (w miare dostepnosci).

11. SKEADANIE DOKUMENTOW ZAMKNIECIA

11.1. Termin ztozenia dokumentéw zamknigcia

Dokumenty zamknigcia nalezy zlozy¢ do dnia 15 lutego 2026 r. () (z wyjatkiem ostatniego rocznego sprawozdania
z wdrazania EFMRA, ktére nalezy zlozy¢ do dnia 31 maja 2024 r. ("%)). Zacheca si¢ panistwa cztonkowskie do przedlozenia
dokumentéw zamknigcia niezwlocznie po realizacji niezbednych dzialan.

Panstwa czlonkowskie moga przedtozy¢ dokumenty zamkniecia do dnia 15 lutego 2025 r. (lub 1 marca 2025 r., jesli
Komisja przedtuzyla termin), zgodnie z art. 138 akapit pierwszy RWP. Panistwa czlonkowskie, ktére zdecydowaly sig
przedtozy¢ dokumenty zamknigcia do dnia 15 lutego 2026 r., zgodnie z art. 138 akapit drugi RWP, nie musza
przedkladal pakietéw dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci w 2025 r. (tj. pakiet dokumentéw za
ostatni rok obrachunkowy nalezy przedlozy¢ tylko raz) (7). W przypadku przedlozenia ostatecznego wniosku o platnosé
okresowg za ostatni rok obrachunkowy dopiero do dnia 31 lipca 2025 r. zaleca si¢ jednak na potrzeby prac audytowych
wielokrotny dobér préby.

Komisja automatycznie anuluje cz¢$¢ zobowigzan, ktére pozostaja otwarte na dzien 31 grudnia 2023 r., jezeli ktorys
z dokumentéw zamknigcia nie zostanie jej przekazany do dnia 15 lutego 2026 r. (¥) W takim przypadku zamknigcie
programu odbedzie si¢ na podstawie dostgpnych informacgji.

Niezlozenie zadnych dokumentéw zamknigcia moze wskazywaé na powazng wade w systemie zarzadzania i kontroli
dotyczacym programu stanowigcg zagrozenie dla juz wyplaconego wkladu UE na rzecz programu. W takich przypadkach
Komisja moze zdecydowaé o nalozeniu korekty finansowej.

() Art. 135 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, zmieniony rozporzadzeniem w sprawie STEP;

(™ Art. 138 RWP, zmieniony rozporzadzeniem w sprawie STEP.

() Art. 138 RWP, zmieniony rozporzadzeniem w sprawie STEP, i art. 141 ust. 1 RWP oraz art. 63 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.
Przepisy RWP maja zastosowanie do IPA II na podstawie art. 46 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego IPA 1.

(%) Art. 114 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE)
nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U. L 149
2 20.5.2014, s. 1). Mozna jednak przedstawi¢ pdZniejsze aktualizacje na etapie zamknigcia.

(") W rozporzadzeniu w sprawie STEP jako termin skladania dokumentéw zamkniecia wyznaczono dziefi 15 lutego 2026 r. bez zmiany
ostatniego roku obrachunkowego.

("®) Art. 136 ust. 2 RWP; ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.
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11.2. Zmiana dokumentéw zamknigcia po uplywie terminu ich zlozenia

Pafistwa czlonkowskie nie moga dokonywa¢ zmian w zadnych dokumentach zamknigcia po uplywie terminu ich zlozenia,
z wyjatkiem przypadku, gdy Komisja zazada wprowadzenia zmiany, lub w przypadku wystgpienia bled6w pisarskich.

11.3. Dostepno$é dokumentéw

Zgodnie z art. 140 ust. 1 RWP (”) bieg okresu przechowywania dotyczacego dostgpnosci dokumentéw moze zostaé
przerwany w przypadku wszczecia postgpowania prawnego albo na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

Jezeli panistwo cztonkowskie zdecydowalo si¢ na podzielenie operacji migdzy dwa okresy programowania (zgodnie z sekcja
6 wytycznych), Komisja zwrdci si¢ z wnioskiem o przerwanie biegu okresu przechowywania dotyczace pierwszej fazy
operacji az do momentu rozpoczecia okresu przechowywania dotyczacego drugiej fazy tej operacji zgodnie z art. 140
ust. 1 akapit czwarty RWP.

Jezeli pafistwo czlonkowskie zdecydowalo si¢ na wykorzystanie dodatkowego czasu przyznanego przez Komisje, aby
fizycznie zakonczy¢ lub w pelni wdrozy¢ operacje niefunkcjonujace i dopilnowad, aby przyczynily si¢ one do osiggnigcia
celéw odpowiednich priorytetéw (zgodnie z sekcja 7 wytycznych), Komisja, zgodnie z art. 140 ust. 1 akapit czwarty,
zwrdci si¢ z wnioskiem o przerwanie biegu okresu przechowywania dotyczacego takiej operacji do momentu zgloszenia
jej Komisji jako operacji funkcjonujacej, tj. fizycznie zakoriczonej lub w pelni wdrozonej i przyczyniajacej si¢ do
osiggniecia celow odpowiednich priorytetéw.

Przerwanie znajduje uzasadnienie w fakcie, Ze Komisja lub Europejski Trybunal Obrachunkowy mogg zweryfikowa¢ lub
podda¢ audytowi ogdlna kwalifikowalno$¢ i funkcjonowanie calej operacji (obu faz) dopiero po jej zamknigciu.

12. TRESC DOKUMENTOW ZAMKNIECIA

12.1. Koficowe sprawozdanie z wdrazania

Konicowe sprawozdanie z wdrazania programéw wspieranych ze Srodkéw EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci musi zawieraé
informacje okre§lone w art. 50 ust. 2 i 5 (w odniesieniu do celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, celu
,Europejska wspélpraca terytorialna” i programéw IPA II) (**) oraz art. 111 ust. 3 RWP (w odniesieniu do celu ,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”) (*!).

Strukture koncowego sprawozdania z wdrazania przedstawiono w zalagczniku V (cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”) i zalagczniku X (cel ,Europejska wspdlpraca terytorialna”) do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/207 (*).

Zgodnie z art. 92b ust. 7) akapit trzeci RWP (*) panistwa czlonkowskie sa zobowigzane do informowania w koficowym
sprawozdaniu z wdrazania o tym, (i) w jaki spos6b wykorzystaly dodatkowe poczatkowe platnosci zaliczkowe z zasobow
REACT-EU, aby sprosta¢ wyzwaniom migracyjnym wynikajacym z agresji wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej, oraz
o (i) wkladzie tych dodatkowych poczatkowych platnosci zaliczkowych w odbudowe gospodarki.

Panstwa czlonkowskie muszg réwniez informowaé w koficowym sprawozdaniu z wdrazania o spelnieniu warunku
okreslonego w art. 98 ust. 4 akapit czwarty RWP (*). Zgodnie z tym warunkiem, w przypadku gdy program ma odrebna
0§ priorytetowg stuzaca finansowaniu operacji stuzacych sprostaniu wyzwaniom migracyjnym wynikajacym z agresji
wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej z wykorzystaniem elastycznosci przewidzianej w art. 98 ust. 4 akapit pierwszy
i drugi RWP, co najmniej 30 % alokacji finansowej tej osi priorytetowej przeznacza si¢ na operacje, w ktérych
beneficjentami sg wladze lokalne i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dzialajace w spolecznosciach lokalnych.
Jezeli warunek ten nie jest spelniony, refundacja dokonana przez Komisj¢ w ramach danej osi priorytetowej zostaje
proporcjonalnie zmniejszona, aby zapewni¢ przestrzeganie tego warunku przy obliczaniu salda koficowego do wyplaty na
rzecz programu.

(") Ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(*) Ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 42 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(") Art. 14 rozporzadzenia w sprawie ETW, ma rowniez zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego IPA I1.

(*) Ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego IPA I1.

(*) Zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do zwigkszonych platnosci zaliczkowych z zasob6w REACT-EU
oraz ustanowienia stawki jednostkowej (Dz.U. L 115 z 13.4.2022, s. 38).

(*) Zmienionym rozporzadzeniem w sprawie FAST-CARE. Art. 98 RWP ma zastosowanie wylgcznie do celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia”.
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Konicowe sprawozdanie z wdrazania powinno réwniez zawierac:

— wykaz wszystkich operacji podzielonych na fazy wraz z kwota wydatkoéw kwalifikowanych dotyczgcych pierwszej
fazy, zadeklarowanych Komisji w okresie programowania 2014-2020, zgodnie z sekcja 6 wytycznych (wykaz ten
nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku I do wytycznych);

— wykaz wszystkich niefunkcjonujacych operacji zgodnie z sekcja 7 wytycznych (wykaz ten nalezy sporzadzi¢ zgodnie
ze wzorem okre§lonym w zalaczniku II do wytycznych);

— wykaz wszystkich operacji, w sprawie ktorych trwa postgpowanie krajowe, lub operacji zawieszonych w wyniku
postepowania sadowego lub odwolania administracyjnego o skutku zawieszajacym, zgodnie z sekcjg 8 wytycznych
(wykaz ten nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem okre$lonym w zalaczniku III do wytycznych).

W odniesieniu do programéw wspieranych z EFMRA nie wymaga si¢ przedkladania koficowego sprawozdania z wdrazania.
Zamiast tego nalezy zlozy¢ ostatnie roczne sprawozdanie z wdrazania (ktore powinno w stosownych przypadkach
zawieral tabele przedstawione w zalacznikach I, 1 i IIT do wytycznych) i zawrze¢ w nim informacje okreslone w art. 50
ust. 2 RWP oraz art. 114 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014. Strukture takiego rocznego sprawozdania z wdrazania
przedstawiono w zalaczniku do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1362/2014.

12.1.1. Sprawozdawczo$¢ dotyczgca duzych projektéw ()

Wilaczajac do koncowego sprawozdania z wdrazania duzy projekt (tabela 12 zalacznika V do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/207), panstwo czlonkowskie potwierdza, ze duzy projekt jest fizycznie zakonczony lub
w pelni wdrozony i przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw odpowiednich priorytetéw. Duze projekty, ktore sa
niefunkcjonujace lub ktore sa podzielone na fazy, nalezy przedstawi¢ zgodnie z sekcjami 6 i 7 wytycznych.

W tabeli 12 w kolumnie ,Uwagi” panstwa czlonkowskie powinny wskazal, czy duzy projekt wdrozono zgodnie
z dokumentami przedtozonymi Komisji jej powiadomieniem na podstawie art. 102 lub 103 RWP, ktére to dokumenty lub
powiadomienie stanowig podstawe decyzji Komisji zatwierdzajacej wklad finansowy dla projektu w formie decyzji lub
dorozumianej umowy. Pafistwa czlonkowskie powinny opisaé i wyjasni¢ wszelkie odstepstwa we wdrazaniu duzego
projektu w poréwnaniu z treScig wspomnianych powyzej dokumentéw.

Komisja oceni zgodnos¢ wdrazanego duzego projektu z przedlozong dokumentacja lub powiadomieniem (i, w stosownych
przypadkach, decyzja Komisji zatwierdzajaca przyznanie wkladu finansowego). Komisja uwzgledni przy tym przyczyny
i skutki wszelkiej niezgodnosci wdrazanego duzego projektu z dokumentacja lezaca u podstaw zatwierdzenia przez
Komisje, i moze natozy¢ korekte finansows.

12.1.2. Zatwierdzanie i terminy

Komisja przeanalizuje konicowe sprawozdanie z wdrazania i poinformuje pafstwo czlonkowskie o swoich uwagach
w ciggu pieciu miesigcy od dnia jego otrzymania (*). W przypadku gdy Komisja nie przekaze uwag w tym terminie,
sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.

Pafistwa czlonkowskie beda mialy dwa miesigce na odniesienie si¢ do uwag Komisji na temat koficowego sprawozdania
z wdrazania. Na wniosek panstwa czlonkowskiego Komisja moze przedluzy¢ ten termin o kolejne dwa miesigce. Koficowe
sprawozdanie z wdrazania zostanie zaakceptowane, jezeli Komisja nie bedzie miata zadnych uwag, lub jezeli odpowiednio
odniesiono si¢ do wszystkich uwag Komisji.

(**) Duze projekty nie majg zastosowania w przypadku programéw wspieranych z EFMRA. Z programéw EWT i IPA II nie wspiera si¢
duzych projektow.

(*) Art. 50 ust. 7 RWP; ma zastosowanie do IPA II na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego IPA II, odnoszgcego si¢
z kolei do art. 50 RWP.
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12.2.  Zestawienie wydatkéw

Zestawienie wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy, tak jak w przypadku kazdego innego roku obrachunkowego, musi
zawiera¢ informacje okreslone w art. 137 ust. 1 RWP. Strukture zestawienia wydatkow przedstawiono w zalaczniku VII do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014. Nalezy je przygotowa¢, uwzgledniajac szczegdlne wymogi
dotyczace ostatniego roku obrachunkowego (zob. w szczegdlnosci sekcja 10 powyzej).

12.2.1. Analiza i zatwierdzanie

Analiza i zatwierdzanie zestawienia wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy podlega tym samym zasadom, co zasady
ustanowione w odniesieniu do analizy i zatwierdzania zestawienia wydatkéw za kazdy inny rok obrachunkowy.

Do dnia 31 maja 2026 r. Komisja zastosuje procedury dotyczace analizy i zatwierdzania zestawienia wydatkow za ostatni
rok obrachunkowy oraz poinformuje panstwo czlonkowskie o tym, czy zatwierdza zestawienie jako kompletne, rzetelne
i prawdziwe (¥).

Jesli panstwo czlonkowskie zechce przedlozy¢ zestawienie wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy do dnia 15 lutego
2025 r. (lub 1 marca 2025 r., jesli Komisja przedluzyla termin), zgodnie z art. 138 akapit pierwszy RWP, Komisja
zastosuje procedury dotyczace analizy i zatwierdzania takiego zestawienia wydatkéw oraz poinformuje panstwo
czlonkowskie o ich wyniku do dnia 31 maja 2025 r.

12.3.  Deklaracja zarzadcza i roczne podsumowanie

Strukture deklaracji zarzadczej za ostatni rok obrachunkowy, taka sama jak struktura deklaracji zarzadczej za kazdy inny
rok obrachunkowy, przedstawiono w zalaczniku VI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 (*%).

12.4.  Opinia audytowa i sprawozdanie z kontroli

Strukture opinii audytowej za ostatni rok obrachunkowy, takg samg jak struktura opinii audytowej za kazdy inny rok
obrachunkowy, przedstawiono w zataczniku VIII do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 (¥).

Strukture sprawozdania z kontroli za ostatni rok obrachunkowy, taka sama jak struktura sprawozdania z kontroli za kazdy
inny rok obrachunkowy, przedstawiono w zataczniku IX do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 ().

Jezeli wspdlny system zarzadzania i kontroli ma zastosowanie do wigcej niz jednego programu, panstwo czlonkowskie
moze zdecydowal o dostarczeniu wymaganych informacji w jednym sprawozdaniu z kontroli obejmujacym wszystkie
odno$ne programy.

Sprawozdanie z kontroli za ostatni rok obrachunkowy powinno réwniez zawieraé:

— informacje na temat otwartych ustalen audytéw przeprowadzonych przez stuzby Komisji lub Europejski Trybunat
Obrachunkowy, ktére nalezy przedstawi¢ w sekcji 8 sprawozdania z kontroli ,Inne informacje”;

— gwarancj¢ zgodnosci z prawem i prawidlowosci wydatkéw w ramach instrumentéw finansowych (art. 41 i 42 RWP);
— gwarancje wiarygodnosci danych zwigzanych ze wskaznikami;

— gwarangje, ze kwota wydatkéw publicznych wyplacona na rzecz beneficjentéw jest co najmniej réwna wkladowi
z funduszy polityki spéjnosci i z EFMRA wyplaconemu panstwu czlonkowskiemu przez Komisje (art. 129
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw (*1)).

(*’) Art. 139 RWP; ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.

(*) Zalgcznik VI, oparty na art. 125 ust. 4 RWP, ma zastosowanie do IPA II na podstawie art. 37 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego IPA
(*) g.alqcznik VIIL, oparty na art. 127 ust. 5 RWP, ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 37 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
() g)zﬁqlcl.znik IX, oparty na art. 127 ust. 5 RWP, ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 37 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego IPA
()] i\l/ia zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego IPA IL
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12.4.1. Instrumenty finansowe (%)

W odniesieniu do instrumentéw finansowych instytucje audytowe programu powinny otrzymaé gwarancje, Ze koficowe
kwoty zadeklarowane w momencie zamkniecia byly kwalifikowalne. Informacje te nalezy przedstawi¢ w sekcji 9 ,Ogdlny
poziom pewnosci” sprawozdania z kontroli i, w stosownych przypadkach, w innych sekcjach sprawozdania (szczegdlnie
w sekcjach 4 ,Audyty systemu” i 5 ,Audyty operacji”).

W odniesieniu do instrument6éw finansowych, w przypadku ktérych wnioski o platno$¢ okresows sktadane sg stopniowo
(transze zaliczek) (), kwalifikowalno$¢ wydatkéw odnoszacych si¢ do ostatniej transzy, jak réwniez do 15 % kwot ujetych
we wczesniejszych transzach, moze nie podlegaé wezesniejszym audytom operacji. Przed zlozeniem zestawienia wydatkow
za ostatni rok obrachunkowy instytucje audytowe programu powinny uzyskaé¢ gwarancje co do zgodnosci z prawem
i prawidlowosci takich wydatkéw. Nie jest jednak konieczne, aby ostateczny odbiorca zakonczyt wdrazanie inwestycji
wspieranej w ramach instrumentu finansowego do dnia zlozenia dokumentéw zamknigcia. Instytucje audytowe programu
powinny przedstawi sposéb, w jaki uzyskaly takg gwarancje, i przekazaé Komisji potwierdzenie co do kwalifikowalnosci
tacznych wydatkéw w ramach instrumentéw finansowych zgodnie z art. 42 RWP w sprawozdaniu z kontroli za ostatni
rok obrachunkowy.

W odniesieniu do instrumentéw finansowych w momencie zamkniecia zaleca sig, aby instytucja audytowa programu
obejmowala — w stosownych przypadkach za pomocg metod doboru préby (doboru losowego) — pozostala populacje
wydatkow kwalifikowalnych nieujetych wczesniej podczas audytow operacji. W przypadku duzej liczby instrumentéw
finansowych wdrazanych w ramach danego programu nie jest wymagane poddanie audytowi wszystkich instrumentéw
w momencie zamkniecia, jednak zaden instrument nie powinien by¢ wylaczony z doboru losowego (cz¢$¢ instrumentéw
finansowych mozna natomiast wybra na podstawie oceny ryzyka). Ponadto instytucje audytowe programu moga
zdecydowaé o pogrupowaniu wybranych instrumentéw finansowych do celéw swoich audytéw, pod warunkiem ze
otrzymane wyniki beda mialy zastosowanie do wszystkich instrumentéw finansowych w grupie.

W przypadku wybranych instrumentéw finansowych instytucje audytowe programu powinny przeprowadzi¢ audyt préby
statystycznej inwestycji i kosztow zarzadzania oraz oplat za zarzadzanie i mogg traktowac takie wydatki jako dodatkowy
okres doboru préby, aby wykorzysta¢ wyniki przeprowadzonych wezesniej audytow (™).

12.4.2. Wiarygodno$¢ danych

Instytucje audytowe programu powinny podjac decyzje co do wiarygodnosci danych dotyczacych wskaznikéw w rocznym
sprawozdaniu z kontroli w ostatnim roku obrachunkowym, w tym decyzj¢ dotyczaca oceny kluczowego wymogu 6
,Wiarygodny system gromadzenia, rejestrowania i przechowywania danych do celéw monitorowania, ewaluacji,
zarzadzania finansowego, kontroli i audytu, obejmujacy polaczenia z systemami elektronicznej wymiany danych
z beneficjentami” okre§lonego w tabeli 1 w zalgczniku IV do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 ().
Taka ocena kluczowego wymogu 6 powinna zawieral potwierdzenie, ze przedstawione Komisji dane zagregowane s3
poprawre.

12.4.3. Wydatki publiczne wyplacone na rzecz beneficjentow

Instytucja certyfikujgca powinna dopilnowal, aby jej obliczenia dotyczace zestawienia wydatkéw za ostatni rok
obrachunkowy byly zgodne z art. 129 RWP. Krajowa instytucja audytowa powinna wlaczy¢ te kwestie do swojego audytu
zestawienia wydatkow za ostatni rok obrachunkowy i przedstawi¢ uzyskane gwarancje w rozdziale 6 koficowego
sprawozdania z kontroli.

(*) Nie dotyczy programéw EWT i nie ma zastosowania do programéw wspolpracy transgranicznej w ramach IPA 1.

() Art. 41 RWP.

(*) W odniesieniu do instrumentéw finansowych ustanowionych na podstawie art. 38 ust. 1 lit. a) i ¢) RWP oraz do instrumentéw
finansowych ustanowionych na podstawie lit. b) tego samego artykulu wdrozonych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) lub inng
miedzynarodows instytucj¢ finansowg, koszty zarzadzania i oplaty za zarzadzanie naliczane przez EBI/Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EF]) lub inng miedzynarodows instytucje finansowa sa poddawane audytowi prowadzonemu przez zewnetrznych
audytoréw EBI/EFL. Ponadto wszelkie koszty zarzadzania i oplaty za zarzadzanie naliczane przez posrednikéw finansowych
wybranych na szczeblu krajowym przez EFl w odniesieniu do pozyczek i instrumentéw kapitatowych sg sprawdzane przez
zewnetrznych audytoréw EBI/EFL

Zalacznik IX, oparty na art. 144 ust. 6 RWP, ma zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego IPA
IL.

(95
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13. PLATNOSC SALDA KONCOWEGO

Saldo koficowe jest wyplacane nie p6Zniej niz w terminie trzech miesiecy od dnia zatwierdzenia zestawienia wydatkéw
z ostatniego roku obrachunkowego lub w terminie jednego miesigca od daty przyjecia konicowego sprawozdania
z wdrazania, zaleznie od tego, ktdra data jest pozniejsza (*°).

Pozostaje to bez uszczerbku dla uprawnien Komisji do wstrzymania biegu terminu platnosci salda koncowego lub
zawieszenia takich platnosci.

14. KWESTIE ZGODNOSCI Z PRAWEM I PRAWIDEOWOSCI

Po platnosci salda koficowego i zamknigciu programu Komisja moze podnie$¢ kwestie zwigzane ze zgodnoscig z prawem
i prawidlowoscig transakgji lezacych u podstaw wydatkéw w zatwierdzonych zestawieniach wydatkow.

Zamkniecie programu pozostaje bez uszczerbku dla prawa Komisji do nalozenia korekt finansowych zgodnie z art. 85,
1441145 RWP () i — dodatkowo w przypadku EFMRA — art. 105 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014.

(%) Art. 141 ust. 2 RWP; ma zastosowanie do IPA II na podstawie art. 46 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego IPA L.
(") Te trzy przepisy maja zastosowanie do IPA Il na podstawie art. 46 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego IPA II.
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ZALACZNIK I
WYKAZ WSZYSTKICH OPERACJI PODZIELONYCH NA FAZY MIEDZY OKRESEM 2014-2020 A OKRESEM 2021-2027

(nalezy dolaczy¢ do koficowego sprawozdania z wdrazania (')

TYTUL
PROGRAMU
NUMER CCI
NR DATA OPERACJE OPERACJE LACZNY KOSZT
REFEREN- [ NUMER] PODZIE- PODZIELONE OPERACJI (w EUR)
CYJNY DOROZ- LONE NA NA FAZY NA
OPERAC]I UMIANE] FAZY NA PODSTAWIE AT | ORI A
UMO- PODSTAWIE ART. 118a
NA/OSTA- | LATA 2021-2027,
WY/DORO- ART. 118 LACZNE TR AT
PRIORYTET/ ZUMIA- tacani b ZADEKLARO- WKEAD - TTORECS
FUNDUSZ/ TYTUL NEGO qczme otyczqgy WANE PUBLICZNY G
(dotyczgey drugiej fazy ZAKONCZE- OPERACJA
KATEGORIA OPERAC]I ZATWIER- b o WYDATKI | W PIERWSZE] = ZOSTANIE/ZOS-
REGIONU DZENIA obu faz, (koricowy |\ PIERWSZE] | FAZIE (w EUR)
koricowy lub lub DRUGIE] TALA
PRZEZ FAZIE (w EUR) S T AR
KOMISJE szacunkowy) | szacunkowy) N ( o AN-Z
(W PRZY. KWARTAL) CZONA ()
PADKU
DUZEGO
PROJEKTU)

(") W przypadku EFMRA nalezy dotaczy¢ do ostatniego rocznego sprawozdania z wdrazania.

() Nazwa programu w okresie programowania 2021-2027, w ramach ktdrego zostanie/zostala ukoficzona druga faza operacji.

YC0C0T'v1 2D 'N'z2d
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ZALACZNIK II

WYKAZ OPERAC]I NIEFUNKCJONUJACYCH

(nalezy dotaczy¢ do koficowego sprawozdania z wdrazania (')

TYTUL PROGRAMU
NUMER CCI
PRIORYTET/ LACZNE
LACZNY KOSZT
FUNDUSZ/ NAZWA BENEFICJENTA/ ZADEKLAROWANE WKEAD PUBLICZNY
KATEGORIA NR REFERENCYJNY OPERAC]I TYTUE OPERACJT ODBIORCY ()(PEESIE:)JI WYDATKI e
REGIONU W (w EUR)

(") W przypadku EFMRA nalezy dolaczy¢ do ostatniego rocznego sprawozdania z wdrazania.

d
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ZALACZNIK 111

WYKAZ OPERAC]I, W SPRAWIE KTORYCH TRWA POSTEPOWANIE KRAJOWE/OPERACJI ZAWIESZONYCH W WYNIKU POSTEPOWANIA SADOWEGO LUB
ODWOLANIA ADMINISTRACYJNEGO O SKUTKU ZAWIESZAJACYM

(nalezy dotaczy¢ do koficowego sprawozdania z wdrazania (')

TYTUL PROGRAMU
NUMER CCI
OPERACJE
ZAWIESZONE
PRIORYTET)/ NAZWA WEASCIWE LACZNE WEASCIWY OPERACJE, W SPRAWIE Po\ggé&igl A
FUNDUSZ/ NR REFERENCYJNY TYTUL OPERAC! BENEFICJENTA ZADEKLAROWANE WKEAD KTORYCH TRWA SADOWEGO LUB
KATEGORIA OPERACI WYDATKI PUBLICZNY POSTEPOWANIE
REGIONU ODBIORCY (w EUR) (w EUR) KRAJOWE (¥) ODWOLANIA
ADMINISTRACYJ-
NEGO O SKUTKU

ZAWIESZAJACYM (¥)

() Nalezy wpisa¢ X w odpowiedniej kolumnie.

(") W przypadku EFMRA nalezy dolaczy¢ do ostatniego rocznego sprawozdania z wdrazania.
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Zamkniecie programéw 2014-2020

ZALACZNIK IV

PRZYKLEAD ZASTOSOWANIA ELASTYCZNOSCI I UZUPEENIENIA DO WYDATKOW PUBLICZNYCH

W RAMACH OBLICZANIA SALDA KONCOWEGO DLA PROGRAMU Z JEDNYM FUNDUSZEM

PRZYKtAD ZASTOSOWANIA ELASTYCZNOSCI/UZUPEENIENIA WYDATKOW PRZY ZAMKNIECIU W PRZYPADKU PROGRAMU Z JEDNYM FUNDUSZEM

Plan finansowy Deklaracja wy (wszy: w Deklaracja wydatkow Suma catkowity Obli ie na iomie osi ol ie na ie programu
poprzednie lata obrachunkowe) ciggu (ostatni rok obrachunkowy) kwot zaptaconych| | priorytetowej (wszystkie lata, w
wszystkich w poprzednich tym ostatni rok)
poprzednich lat latach i
yeh : bli = T T
Catkowite Wkiad publiczny C Wkiad p y| O wktad wdadiy fundisau Granica Kwota Uzupetnienie do_ Uzupetnienie do
wydatki wydatki funduszu WastawIm ok ci y na | |kwoty y ] wkiadu
Catkowita UE " Krajowe bl Stopa @) poziomie na poziomie publicznego (4)
. Publi N ¢ P
Priorytet kwota (wkiad z Whkiad krajowy raj.owe prywatne Y ||:zr.|e dofinans. priorytetu (2) priorytety §
Jwalifik f fund ) publiczne *) /catkowite (*) wkiadu z
walifikowalna unduszu funduszu (3)
L=min(J ogétem
na kategorie | K=min(L ogétem
ionu, B <
A=B+(2) B (2= +(y) ) v p/catk. | c=B/A D1 E1 P ) E F=C*Dlub C*E M=P+F H=B+B*15% | J=min(M,H) reglonu 1 poziomie
ogétem na programu,
kategorig tacznie (E+E1))
regionu)
Priorytet 1 95,000 81,000 14,000 14,000 0 P 85%!| 70,000 70,000 57,610 30,000 30,000 25,579 83,189, 93,150 83,189
Priorytet 2 60,000 45,000 15,000 15,000 0 P 75%!| 34,000 34,000 26,431 20,000 20,000 15,000 41,431 51,750 41,431
Priorytet 3 61,000 52,000 9,000 9,000 0 P 85% 44,000 44,000 38,651 20,000 20,000 17,049 55,700 59,800 55,700
Stabiej
ini 216,000) 178,000 38,000) 38,000 0) 148,000 148,000) 122,692 70,000} 70,000} 57,628 180,320, 204,700 180,320 178,000
Priorytet 4 800 600 200 150, 50 Catk. 75%] 500 400 375 220 180, 165 540 690 540
Priorytet 5 7,000 6,000 1,000 800 200 Catk. 86% 6,500 5,500 5,497 3,500} 2,700] 3,000} 8,497 6,900 6,900
Priorytet 6 27,000 20,000 7,000 5,000 2,000 Catk. 74% 20,000 17,000 14,889 4,000 2,200 2,963 17,852 23,000 17,852
W okresie
[przejsciowym 34,800 26,600 8,200 5,950 2,250 27,000 22,900) 20,761 7,720] 5,080 6,128 26,889 30,590 25,292 25,292
[Program | 250,800] 204,600] 46,200] 43,950] 2,250 [ 175,000] 170,900| 77,720 75,080 o y wynik na fi [ 203,292] 245,980]
Uzupet ie do wkiadu publi nap
funduszu

(*) Wypetni¢ wytacznie gdy osie priorytetowe wyrazone sg w kosztach catkowitych

(**) Stopa dofinansowania z ostatnio przyjetej decyzji lub stopa dofinansowania w wysokosci 100 %, w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 25a ust. 1b RWP

(1) Kwota wynikajaca z zastosowania stopy dofinansowania ustalonej na podstawie ostatniego obowigzujacego planu finansowania do zadeklarowanych wydatkéw kwalifikowalnych
(2) Uzupetnienie do maksymalnej kwoty pomocy z funduszy, jak okreslono w decyzji Komisji zatwierdzajacej program operacyjny, powiekszone o 15 %
(3) Uzupetnienie do maksymalnej kwoty pomocy z kazdego funduszu na rzecz programu operacyjnego, jak okreslono w decyzji Komisji
zatwierdzajgcej program operacyjny
(4) Uzupetnienie do zadeklarowanego wkfadu publicznego wytacznie na poziomie funduszu

d
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