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Streszczenie Decyzji Komisji
z dnia 20 lutego 2024 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG

(Sprawa M.10896 - ORANGE | MASMOVIL | JV)
(notyfikowana jako dokument C(2024) 1161)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(C/2024/4549)

20 lutego 2024 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 sty-
cznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw ('), w szczegélnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Petny tekst decyzji
w jezyku angielskim, w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
pod adresem: https://competition-cases.ec.europa.eu/search

1. WPROWADZENIE

(1) W zalgczonym projekcie decyzji stwierdza sig, ze przejecie wspdlnej kontroli nad nowo utworzona spétka bedac
wsp6lnym przedsigbiorcg o pelnym zakresie funkcji (,wspélny przedsigbiorca”) przez Orange S.A. (,Orange”,
Francja) i Lorca JVCo Limited (,Lorca”, Zjednoczone Krélestwo), do ktérego zostanie przeniesiona dzialalnosé
Orange Espagne S.A.U (,OSP”, Hiszpania) i MasMovil Ibercom S.A.U. (,MdsMévil", Hiszpania), jest zgodne z ryn-
kiem wewnegtrznym oraz funkcjonowaniem Porozumienia EOG, pod warunkiem pelnego przestrzegania zobowig-
zan przedlozonych przez Orange i MasMoévil, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady
(WE) 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli fjczenia przedsi¢biorstw”) oraz art. 57 Porozumienia
EOG. Orange i MasMdvil bedg zwane ,stronami”.

2. STRONY

(2)  Orange to francuski operator telekomunikacyjny prowadzgcy dzialalno$¢ w skali globalnej, obecny na hiszpanskim
rynku telekomunikacyjnym za posrednictwem swojej jednostki zaleznej OSP. OSP §wiadczy ustugi telefonii komér-
kowej i stacjonarnej na rzecz klientéw indywidualnych, biznesowych i hurtowych na terytorium Hiszpanii. Dziata
pod trzema markami: Orange, Jazztel i Simyo.

(3)  Lorca jest spotka holdingowa kontrolujaca MasMovil. MasMévil $wiadczy ustugi telefonii stacjonarnej i komérko-
wej, przede wszystkim na rzecz klientéw indywidualnych na terytorium Hiszpanii. Dziata pod wieloma réznymi
markami, takimi jak Yoigo, MdsMévil i Virgin, a takze marka Pepephone skupiajaca si¢ na ustugach cyfrowych, regio-
nalnymi markami Euskaltel, R., Guuk, Embou i Telecable oraz migdzynarodowymi markami konsumenckimi Lla-
maya, Lebara, Lycamobile.

(4)  Nowo utworzona spdlka bedaca wspdlnym przedsiebiorcg polaczy dziatalnosé OSP i MdsMévil w zakresie telefonii
komérkowej i stacjonarnej. Orange utrzyma niektére rodzaje dziatalnosci w Hiszpanii, ktére nie zostang wniesione
do wspdlnego przedsiebiorcy, w szczegdlnosci TOTEM TowerCo, operatora pasywne;j infrastruktury ruchomej ().

3. PROCEDURA

(5) 13 lutego 2023 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, Komisja Europejska
(-Komisja”) otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej strony zamierzaja przejaé, w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 lit. b) i art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, wspdlng kontrole
nad sp6tka bedaca wspolnym przedsiebioreg (,transakcja”’) (°).

() Dz.U.L24729.1.2004,s. 1.

() Inne jednostki, ktére majg by¢ zatrzymane przez Orange, prowadzg dzialalno$¢ o charakterze bardziej pomocniczym i obejmuja:
Inversién en Telecomunicaciones (fundusz w trakcie postgpowania likwidacyjnego), Business & Decision Espafia (firmy doradcze
w zakresie zarzadzania oraz integratorzy systeméw w dziedzinie inteligentnej analizy danych i doswiadczen cyfrowych), Orange Busi-
ness Spain SAU (dostawa produktéw i ustug komunikacyjnych dla przedsigbiorstw), Orange Bank S.A. (ktérego celem jest opracowa-
nie kompletnej oferty bankowej, gtéwnie dla klientéw indywidualnych, dostepnej za posrednictwem telefonu komérkowego w modelu
bankéw internetowych).

() Publikacja w Dz.U.C 96 z 15.4.2023,s. 9.
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Po wstepnym zbadaniu zgloszenia oraz na podstawie pierwszego etapu badania rynku Komisja wyrazila powazne
watpliwosci co do zgodnosci transakgji z rynkiem wewnetrznym i 3 kwietnia 2023 r. przyjela decyzje o wszczeciu
postepowania na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw (,decyzja
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢)”) (*).

20 kwietnia 2023 r. strony przedstawily na pismie swoje uwagi dotyczace decyzji na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢).

28 kwietnia 2023 r., na wniosek stron, na mocy art. 10 ust. 3 akapit drugi zdanie pierwsze rozporzadzenia w spra-
wie kontroli faczenia przedsigbiorstw czas trwania drugiego etapu postgpowania przedtuzono o 10 dni roboczych.

26 czerwca 2023 r. Komisja wystosowala pisemne zgloszenie zastrzezen do stron.

10 lipca 2023 r. strony udzielily pisemnej odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen Komisji.

27 lipca 2023 r., po otrzymaniu pisma podpisanego przez strony i Digi Spain zawierajacego informacje o toczacych
si¢ negocjacjach w sprawie potencjalnych zobowigzafi, Komisja przyjeta decyzje na podstawie art. 11 ust. 3 rozpo-
rzadzenia w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw skierowang do stron, w ktérej zwrdcita si¢ o dodatkowe infor-
macje w celu przeprowadzenia niezbednej oceny Srodkéw zaradczych. Decyzja ta zawiesila bieg terminu, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw. 11 grudnia 2023 r. strony zasto-
sowaly si¢ do decyzji na podstawie art. 11 ust. 3. W zwigzku z tym, na mocy art. 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw, zawieszenie biegu terminéw zostato zakoniczone 11 grudnia 2023 r.

W celu uwzglednienia stwierdzonych przez Komisje zastrzezen dotyczacych konkurencji 12 grudnia 2023 r. strony
przedstawily zobowigzania (,zobowigzania”) zgodnie z art. 8 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw. W zwigzku z tym przewidziany w przepisach termin na przyjecie decyzji przez Komisje
automatycznie przedtuzono o 15 dni roboczych zgodnie z art. 10 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw.

12 grudnia 2023 r. Komisja poddata zobowigzania przedstawione przez strony testowi rynkowemu.

W dniu 11 stycznia 2024 r. Komisja przekazala stronom szczegbtowe informacje zwrotne na temat wynikéw testu
rynkowego.

29 stycznia 2024 r. Komisja i strony oméwily potrzebe przedtuzenia przewidzianego w przepisach terminu na przy-
jecie decyzji przez Komisje na podstawie art. 8 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw o 5 dni
roboczych zgodnie z art. 10 ust. 3 akapit drugi zdanie trzecie rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsie-
biorstw. 30 stycznia 2024 r. strony uzgodnily przedluzenie tego postegpowania o 5 dni roboczych i potwierdzily
swoje porozumienie na pi$mie.

30 stycznia 2024 r. strony zaproponowaly zmienione zobowigzania (,zmienione zobowigzania”).

Projekt decyzji skonsultowano z pafistwami cztonkowskimi 15 lutego 2024 r. na posiedzeniu Komitetu Doradczego
ds. Koncentracji, ktéry wydal opini¢ pozytywna. W sprawozdaniu z 7 lutego 2024 r. urzednik przeprowadzajacy
spotkanie wyjasniajagce wydal pozytywng opini¢ na temat postgpowania.

4. WYMIAR UNIJNY

Laczny $wiatowy obrét przedmiotowych przedsigbiorstw wynosi ponad 5 000 mln EUR (Orange: 42 728,012 mln
EUR; MasMovil: 2 837 mln EUR; fgcznie: 45 565,012 mln EUR). Obrét kazdego z wymienionych przedsigbiorstw
w catej UE przekracza 250 mln EUR (Orange: [...] EUR; Lorca: 2 837 mln EUR). Zaréwno Orange, jak i Lorca osig-
gajg ponad dwie trzecie swoich obrotéw w calej UE w jednym pafistwie czlonkowskim, ale nie w tym samym pan-
stwie cztonkowskim (Francja w przypadku Orange i Hiszpania w przypadku Lorca).

(*) Publikacjaw Dz.U.C 137 z 20.4.2023, s. 1.
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(19) Przedmiotowa transakcja ma zatem wymiar unijny na podstawie art. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.

5. WLASCIWE RYNKI PRODUKTOWE

(20) Chociaz transakcja ma wplyw na szereg rynkéw produktowych (°), Komisja podtrzymuje zastrzezenia w odniesieniu
do nastepujacych rynkow (,rynki wlasciwe”):

i.  rynek detalicznych ustug telefonii ruchome;j;
ii. rynek detalicznych ustug stacjonarnego dostepu do internetu;
iii. hipotetyczny rynek detalicznych dostaw pakietéw ,multiple-play”; oraz

iv. hipotetyczny rynek detalicznych dostaw pakietéw rozwigzan opierajacych sie na konwergencji systemow stacjo-
narnych i mobilnych (,FMC).

6. WLASCIWE RYNKI PRODUKTOWE

(21) W wyniku postepowania wyjasniajacego Komisja doszla do wniosku, ze zakres geograficzny kazdego z rynkéw
wiasciwych ma zasieg krajowy (Hiszpania). Komisja oparfa swoje ustalenia na wcze$niejszej praktyce decyzyjnej
oraz na wynikach badania rynku.

7. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE

(22) Transakcja wywoluje horyzontalne i wertykalne skutki na szeregu rynkéw. W ponizszych sekcjach niniejszego
dokumentu podsumowano gtéwne wnioski Komisji.

7.1. Stwierdzenie znaczacego zakldcenia skutecznej konkurencji w wyniku nieskoordynowanych skutkow
horyzontalnych na rynkach wlasciwych

(23) W projekcie decyzji Komisja stwierdza, ze transakcja doprowadzitaby do nieskoordynowanych skutkéw horyzontal-
nych na rynkach wlasciwych w Hiszpanii. W szczegélnosci Komisja uznala, ze:

i.  taczny udzial stron w rynku na kazdym rynku wlasciwym wynositby blisko 40 % lub przekraczalby te wartosé,
przy czym znaczny przyrost wahalby sie miedzy [10-20] %. Ponadto, opierajac si¢ dodatkowo na udziatach
w rynku wynikajacych z pozyskania (abonentéw) brutto oraz na wysokich marzach stron, Komisja stwierdzita,
ze udzialy stron w rynku istotnie zanizaja rzeczywistg sile rynkows, jaka mialby w nastepstwie transakcji pod-
miot powstaly w wyniku polaczenia.

ii. Transakcja doprowadzi do zmniejszenia zachet dla alternatywnych operatoréw sieci ruchomej (Telefonica
i Vodafone) do konkurowania po przeprowadzeniu transakcji. Ponadto Komisja stwierdza, Ze jest mato prawdo-
podobne, aby po transakeji spotka Digi, indywidualnie lub tacznie z ktérymkolwiek z pozostatych wirtualnych
operatoréw sieci ruchomej, byla w stanie przeciwdziata¢ prawdopodobnym antykonkurencyjnym skutkom
transakcji.

iii. W toku dalszego postepowania, opierajac si¢ na wewnetrznych dokumentach stron, sprawozdaniach regulacyj-
nych, obliczeniach stép substytucji i domniemanych udzialéw w rynku (%), Komisja stwierdzila ponadto, ze
strony sg bliskimi konkurentami.

iv. Na podstawie obliczert indeksu Herfindahla-Hirschmanna, wynikéw badania rynku i dokumentéw wewnetrz-
nych stron Komisja stwierdzila rowniez, Ze transakcja wyeliminowalaby MasMovil jako wazng sile konkuren-
cyjng lub przynajmniej istotng presj¢ konkurencyjng, ktéra pobudzata hiszpanskie rynki telefonii ruchome; i sta-
cjonarnej.

v. Ponadto Komisja stwierdzila, ze (i) bioragc pod uwage rozproszong baz¢ klientéw stron, istnieje bardzo ograni-
czona rzeczywista rbwnowazgca sita nabywcza; oraz ze (i) wejScie na rynek jakiegokolwiek nowego podmiotu
jest w najblizszym czasie mato prawdopodobne.

() Transakcja ma wplyw na szereg innych wlasciwych i innego rodzaju rynkéw. Komisja nie stwierdzita jednak zadnych zastrzezen
w odniesieniu do tych rynkéw.

() Domniemane udzialy w rynku pokazuja, jak duze musialyby by¢ udzialy stron w rynku, aby mogly one spowodowac zaobserwowane
stopy substytucji.
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Ponadto Komisja przeprowadzila doglebna analiz¢ wzrostu efektywnosci wynikajacego z transakcji w odniesieniu
do oszczednosci kosztow, wyeliminowania podwodjnej marzy, stopniowego wprowadzania $wiattowodu do domu
i stopniowego wprowadzania sieci 5G. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, co nastepuje:

i.  Jedynie w przypadku pewnej czgsci twierdzert dotyczacych wzrostu efektywnosci opartego na synergii koszto-
wej i eliminowaniu podwdjnej marzy wykazano, ze sg one weryfikowalne, specyficzne dla polaczenia i prawdo-
podobnie przynoszace korzysci konsumentom. Uwzglednienie takiego wzrostu efektywnosci nie zmienia jed-
nak wniosku Komisji, zgodnie z ktérym transakcja znaczaco zaklécilaby skuteczng konkurencje na kazdym
z rynkéw wiasciwych oméwionych powyzej, a tego rodzaju synergia kosztowa bylaby w szczegdlnosci daleka
od skompensowania znaczacych skutkéw cenowych, ktére zdaniem Komisji mogg wynikna¢ z transakgji.

ii. Nie wykazano, ze deklarowany wzrost efektywnosci oparty na przyrostowym wdrozeniu $wiatlowodu do
domu i sieci 5G jest mozliwy do zweryfikowania z powodéw przedstawionych powyzej. W kazdym przypadku,
nawet gdyby ten wzrost mial miejsce, wszelkie korzysci w postaci poprawy jakosci lub konkurencji pojawityby
si¢ prawdopodobnie dopiero w perspektywie $rednioterminowej, a nawet wtedy przysporzylyby korzysci jedy-
nie niewielkiemu podzbiorowi klientéw detalicznych w Hiszpanii. Z drugiej strony znaczacy negatywny wplyw
na konkurencje, w szczegélnosci znaczny prawdopodobny wplyw na ceny, odczuliby klienci detaliczni na
calym rynku hiszpanskim bezposrednio po transakeji, a zwlaszcza w pierwszych czterech latach.

Brak stwierdzenia znaczgcego zaklécenia skutecznej konkurencji w wyniku wertykalnych skutkéw
zamknigcia dostepu do czynnikéw produkcji wynikajacych z wertykalnych relacji miedzy dziatalno$cia
stron na rynku hurtowych ustug dostepu i rozpoczynania polgczefi w sieciach ruchomych (rynek
wyzszego szczebla) a rynkami detalicznych ustug telefonii ruchomej, detalicznych dostaw pakietéw ,,mul-
tiple-play” i detalicznych dostaw pakietéw FMC (rynek nizszego szczebla)

Komisja stwierdzila, ze transakcja prawdopodobnie nie spowoduje znaczacego zaklocenia skutecznej konkurencji
w wyniku skutkéw wertykalnych miedzy dzialalnoscig stron na rynku wyzszego szczebla hurtowych ustug dostgpu
i rozpoczynania polgczenn w sieciach ruchomych, ktéry stanowi istotny czynnik produkgji dla rynkéw nizszego
szczebla w zakresie detalicznych ustug telefonii ruchomej, dostaw pakietéw ,multiple-play” i pakietéw FMC w Hisz-
panii. Chociaz Komisja uwaza, Ze strony mogg mie¢ zdolnos$¢ lub motywacje do stosowania strategii zamknigcia
dostepu do czynnikéw produkeji, na podstawie badania rynku Komisja stwierdzila, ze w kazdym przypadku takie
strategie zamknigcia dostepu nie mialyby istotnego wplywu na skuteczng konkurencje.

Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze strony mialyby zdolno§¢ do zamkniecia dostepu do czynnikéw produkdii,
poniewaz:

i.  hurtowy dostep do sieci ruchomej stanowi istotny czynnik produkgji dla niezintegrowanych operatoréw deta-
licznych;

ii. wspdlny przedsigbiorca posiadataby znaczny stopien sity rynkowej na rynku wyzszego szczebla hurtowego
dostepu do sieci ruchomej, poniewaz wspdlny przedsigbiorca bedzie drugim najwigkszym podmiotem na
rynku hurtowego dostepu do sieci ruchomej, ktérego taczny udzial w 2022 r. wynidstby [20-30] % pod wzgle-
dem wolumenu i [20-30] % pod wzgledem wartosci;

iii. istnieje wiele form zamknigcia dostepu, ktére wspélny przedsigbiorca moze stosowad, takich jak: (i) brak trans-
akcji ze swoimi rzeczywistymi lub potencjalnymi konkurentami na rynku powiagzanym wertykalnie lub (i) pod-
jecie decyzji o podniesieniu ceny, jaka pobiera przy zaopatrywaniu konkurentéw lub sprawienie, by warunki
dostaw byly mniej korzystne niz w przypadku braku polaczenia, lub (iii) bardziej subtelne formy zamknigcia
dostepu (spadek jakosci dostarczanych czynnikéw produkeji lub dostarczanie ich tylko na ucigzliwych warun-
kach); oraz

iv. podmioty ubiegajace si¢ o dostgp mialyby ograniczone dostgpne strategie przeciwdzialania, gdyby wspdlny
przedsigbiorca zastosowal zamknigcie dostepu do czynnikéw produkdii.

Po drugie, Komisja uwaza, ze wspélny przedsigbiorca mialby motywacje do zamknigcia dostepu do czynnikéw pro-
dukgji, poniewaz zyski finansowe na rynkach detalicznych nizszego szczebla wynikajace z takiego zamkniecia
znacznie przewyzszalyby straty na rynku wyzszego szczebla, niezaleznie od przyjetej konkretnej strategii zamknie-
cia dostgpu do czynnikéw produkcji. Ponadto duzy przyrost i wysoki faczny udzial w sprzedazy detalicznej wsp6l-
nego przedsigbiorcy, oprécz wysokich marz detalicznych, stanowia kolejne wskazniki istnienia zachety do zamknie-
cia dostepu.
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7.3.

(30)
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Po trzecie, nawet jezeli strony moga mie¢ zdolno$¢ i motywacje do zamknigcia dostepu do czynnikéw produkeji
w nastepstwie transakcji, zamkniecie hurtowego dostepu do sieci ruchomej operatorom niezintegrowanym pio-
nowo nie mialoby znaczacego szkodliwego wplywu na konkurencj¢ na rynkach detalicznych nizszego szczebla
w zakresie $wiadczenia ustug telefonii ruchomej i dostaw pakietéw FMC. W tym wzgledzie Komisja uwaza, ze pod-
mioty, w ktére wymierzone jest zamknigcie dostepu (tj. wirtualni operatorzy sieci ruchomej, operatorzy wirtualni
lub po prostu podmioty ubiegajace si¢ o dostep) nie odgrywaja wystarczajaco waznej roli w procesie konkurencyj-
nym na rynkach nizszego szczebla detalicznych ustug facznos$ci ruchomej i detalicznych dostaw pakietow FMC ze
wzgledu na ich niewielki udzial we wlasciwych rynkach nizszego szczebla (nawet jesli rozwaza si¢ je lacznie), ich
ograniczong zdolno$¢ do wywierania presji cenowej na operatoréw sieci ruchomej na wlasciwych rynkach nizszego
szczebla oraz ich ograniczong zdolno$¢ do odréznienia si¢ od operatoréw sieci ruchomej $wiadczacych na ich rzecz
ustugi hostingowe i typowe skupienie si¢ na niszowych i drugorzednych segmentach wlasciwych rynkéw nizszego
szczebla. Komisja uwaza, ze wszystkie wyzej wymienione czynniki ograniczajace obecnie konkurencyjno$é wirtual-
nych operatoréw sieci ruchomej i podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep utrzymalyby si¢ po transakji.

Z powodow przedstawionych powyzej Komisja stwierdza, ze zamkniecie hurtowego dostepu do sieci ruchomej ope-
ratorom niezintegrowanym pionowo nie mialoby znaczacego szkodliwego wplywu na konkurencj¢ na detalicznych
rynkach nizszego szczebla w zakresie $wiadczenia ustug telefonii ruchomej i dostaw pakietéw FMC.

Brak stwierdzenia znaczacego zaklécenia skutecznej konkurencji w wyniku wertykalnych skutkéw
zamkniecia dostepu do czynnikéw produkcji wynikajacych ze stosunkéow wertykalnych miedzy dzialal-
noscia stron na rynku hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego (rynek wyzszego szczebla) a rynkami
detalicznych uslug internetowych, detalicznych dostaw pakietéw ,multiple-play” oraz detalicznych
dostaw pakietéw FMC (rynek nizszego szczebla)

W odniesieniu do zamknigcia dostepu do czynnikéw produkcji Komisja stwierdzila, ze transakcja prawdopodobnie
nie doprowadzi do znaczacego zaktdcenia skutecznej konkurencji w wyniku skutkéw wertykalnych miedzy dzialal-
noscig stron na rynku wyzszego szczebla hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego, ktéry stanowi istotny czyn-
nik produkcji dla rynkéw nizszego szczebla w zakresie detalicznych stacjonarnych ustug internetowych, dostaw
pakietéw ,multiple-play” i pakietéw FMC w Hiszpanii. Chociaz Komisja uwaza, ze strony moga mie¢ zdolnos¢ lub
motywacj¢ do stosowania strategii zamknigcia dostepu do czynnikéw produkeji, na podstawie badania rynku Komi-
sja stwierdzila, ze w kazdym przypadku takie strategie zamkniecia dostepu nie mialyby istotnego wplywu na sku-
teczng konkurencje.

Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze strony mialyby zdolno$¢ do zamknigcia dostgpu do czynnikéw produkeji,
poniewaz:

i.  hurtowy dostep szerokopasmowy stanowi istotny czynnik produkgji dla niezintegrowanych operatoréw deta-
licznych;

ii. wspdlny przedsigbiorca posiadalby znaczny stopieri sity rynkowej na rynku wyzszego szczebla hurtowego
dostepu do sieci ruchomej, poniewaz wspélny przedsigbiorca bedzie drugim najwickszym podmiotem na
rynku hurtowego dostepu szerokopasmowego, ktérego laczny udzial w 2022 r. wyni6stby ponad [30-40] %
pod wzgledem wolumenu;

iii. istnieje wiele form zamkniecia dostepu, ktore wspdlny przedsiebiorca moze stosowac, takich jak: (i) brak trans-
akgji ze swoimi rzeczywistymi lub potencjalnymi konkurentami na rynku powigzanym wertykalnie lub (ii) pod-
jecie decyzji o podniesieniu ceny, jaka pobiera przy zaopatrywaniu konkurentéw lub sprawienie, by warunki
dostaw byly mniej korzystne niz w przypadku braku polaczenia, lub (iii) bardziej subtelne formy zamknigcia
dostepu (spadek jakosci dostarczanych czynnikéw produkeji lub dostarczanie ich tylko na ucigzliwych warun-
kach); oraz

iv. podmioty ubiegajace si¢ o dostgp mialyby ograniczone dostgpne strategie przeciwdzialania, gdyby wspdlny
przedsigbiorca zastosowat zamkniecie dostepu do czynnikéw produkji.

Po drugie, Komisja uwaza, ze wspélny przedsigbiorca mialby motywacje do zamknigcia dostepu do czynnikéw pro-
dukgcji, poniewaz zyski finansowe na rynkach detalicznych nizszego szczebla wynikajace z takiego zamknigcia
znacznie przewyzszalyby straty na rynku wyzszego szczebla, niezaleznie od przyjetej konkretnej strategii zamknie-
cia dostgpu do czynnikéw produkgji. Ponadto duzy przyrost i wysoki laczny udzial w sprzedazy detalicznej wsp6l-
nego przedsigbiorcy, oprécz wysokich marz detalicznych, stanowia kolejne wskazniki istnienia zachety do zamknie-
cia dostepu.
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Po trzecie, nawet jezeli strony moga mie¢ zdolno$¢ i motywacje do zamknigcia dostepu do czynnikéw produkeji
w nastgpstwie transakcji, zamknigcie hurtowego dostepu szerokopasmowego operatorom niezintegrowanym pio-
nowo nie mialoby znaczacego szkodliwego wplywu na konkurencje na rynkach detalicznych nizszego szczebla
w zakresie Swiadczenia stacjonarnych ustug internetowych i dostaw pakietéw FMC. W tym wzgledzie Komisja
uwaza, ze podmioty, w ktére wymierzone jest zamkniecie dostepu (tj. wirtualni operatorzy sieci stacjonarnej, opera-
torzy wirtualni lub po prostu podmioty ubiegajace si¢ o dostep) nie odgrywaja wystarczajaco waznej roli w procesie
konkurencyjnym na rynkach nizszego szczebla detalicznych stacjonarnych ustug internetowych i detalicznych
dostaw pakietow ,multiple-play” ze wzgledu na ich niewielki udzial we wlaSciwych rynkach nizszego szczebla
(nawet jesli rozwaza si¢ je tacznie), ich ograniczong zdolno$¢ do wywierania presji cenowej na operatoréw sieci sta-
cjonarnej na odpowiednich rynkach nizszego szczebla oraz ich ograniczong zdolno$¢ do odréznienia si¢ od opera-
toréw sieci stacjonarnej $wiadczacych na ich rzecz ustugi hostingowe i typowe skupienie si¢ na niszowych i drugo-
rzednych segmentach wlasciwych rynkéw nizszego szczebla. Komisja uwaza, ze wszystkie wyzej wymienione
czynniki ograniczajace obecnie konkurencyjno$¢ wirtualnych operatoréw sieci stacjonarnej i podmiotéw ubiegaja-
cych si¢ o dostep utrzymalyby si¢ po transakgji.

Z powodow przedstawionych powyzej Komisja stwierdza, ze zamknigcie hurtowego dostepu do sieci ruchomej ope-
ratorom niezintegrowanym pionowo nie mialoby znaczacego szkodliwego wplywu na konkurencj¢ na detalicznych
rynkach nizszego szczebla w zakresie $wiadczenia stacjonarnych ustug internetowych, dostaw pakietéw ,multiple-
play” i pakietéw FMC w Hiszpanii.

Podsumowanie

W projekcie decyzji stwierdza si¢ zatem, ze transakcja znaczaco zakldcitaby skuteczng konkurencje na znacznej
czesci rynku wewnetrznego w rozumieniu art. 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw
w wyniku nieskoordynowanych skutkéw horyzontalnych na rynkach wiasciwych w Hiszpanii.

Zobowigzania przedlozone przez strony

12 grudnia 2023 r., w celu uwzglednienia wyzej wymienionych zastrzezen dotyczacych konkurencji na rynkach
whadciwych w Hiszpanii, strony przedlozyly zobowigzania obejmujace 1) zobowigzanie do zbycia widma (,zby-
walne widmo”) oraz 2) zobowigzanie do zawarcia fakultatywnej krajowej umowy roamingowej (,fakultatywna
krajowa umowa roamingowa”). Ponadto strony wyznaczyly Digi jako beneficjenta $rodka zaradczego (,nowy
operator sieci ruchomej”).

Zbywalne widmo obejmuje facznie 60 MHz widma w trzech (Srednich i wysokich) zakresach czgstotliwosci:

(@) 40 MHz widma $redniego pasma (20 MHz w pa$mie czestotliwosci 1,8 GHz i 20 MHz w pa$mie czestotliwosci
2,1 GHz); oraz

(b) 20 MHz w pa$mie 3,5 GHz.

Strony zobowigzujg si¢ do przeniesienia wlasno$ci wszystkich praw do zbywalnego widma na nowego operatora
sieci ruchomej jak najszybciej po zatwierdzeniu przekazania widma przez hiszpanskie ministerstwo odpowiedzialne
za takie zatwierdzenie. Po przekazaniu zbywalnego widma nowemu operatorowi sieci ruchomej bedzie on mogt
skutecznie korzysta¢ ze zbywalnego widma, gdy tylko MdsMoévil zakoniczy migracje techniczng i operacyjng swoich
klientéw ze zbywalnego widma.

Zgodnie z fakultatywna krajowa umowa roamingow3 strony zobowigzujg sig, ze wspdlny przedsigbiorca zawrze
takg umowe z nowym operatorem sieci ruchomej, a umowa ta zapewni nowemu operatorowi sieci ruchome;j wia-
z3ca oferte dotyczacg roamingu krajowego opartego na przepustowosci.

Ustalanie cen w ramach opcji krajowej umowy roamingowej opieraloby si¢ na przepustowosci, tj. na wykorzystaniu
przepustowosci sieci przez nowego operatora sieci ruchomej. Krajowa umowa roamingowa obejmowataby wszyst-
kie technologie (2G, EDGE, 3G, LTE, 4G, 5G NSA i 5G SA) oraz wszystkie czestotliwosci widma ruchomego wyko-
rzystywane przez strony i dostepne w dowolnym momencie dla kazdego klienta wspdlnego przedsigbiorcy w sieci
ruchomej wspélnego przedsigbiorcy. Umowa obejmuje réwniez obowigzek negocjowania w dobrej wierze warun-
kéw dostepu do wszelkich nowych technologii wdrazanych w sieci ruchomej wspdlnego przedsigbiorcy (np. 6G).
Opgja krajowej umowy roamingowej obejmie wszystkie ustugi transmisji danych, polaczen glosowych i przesylania
wiadomosci.
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Spoétka Digi miataby prawo skorzystal z opcji krajowej umowy roamingowej z zastosowaniem mechanizmu opt-in
najpdzniej do dnia [data w latach 2025-2026]. Kara nie bylaby nalezna, gdyby nowy operator sieci ruchomej nie
uruchomil opcji w tym terminie lub gdyby spétka Digi (bez uruchomienia opcji w tym terminie) zdecydowala si¢
na zawarcie alternatywnej krajowej umowy roamingowej z innym operatorem sieci ruchomej. Jezeli opcja krajowej
umowy roamingowej zostalaby wykorzystana, krajowe ustugi roamingu bylyby oferowane do [2033-2038].

Ocena przedlozonych zobowigzan
12 grudnia 2023 r. Komisja poddala przedlozone zobowigzania testowi rynkowemu.

Komisja uwaza, ze proponowane zobowigzania sg skuteczne i odpowiednie do wyeliminowania zastrzezen zgloszo-
nych w zwigzku z transakcjg na rynkach wlasciwych w Hiszpanii.

Po pierwsze, na podstawie informacji przekazanych przez strony i spétke Digi, a takze sprawozdania niezaleznego
doradcy, Komisja uwaza, ze Digi spelnia standardowe wymogi dotyczace nabywcy okreslone w zawiadomieniu
w sprawie Srodkow zaradczych pod wzgledem niezaleznosci, zasob6éw finansowych i braku zastrzezen prima facie
dotyczacych konkurencji.

Po drugie, Komisja uwaza, ze aby spétka Digi byla w stanie odtworzy¢ presj¢ wywierang przez MasMovil, zbywalne
widmo powinno co najmniej umozliwia¢ Digi uchwycenie we wlasnej sieci odsetka jej catkowitego ruchu w sieci
ruchomej poréwnywalnego z tym, ktéry spétka MasMovil przechwycila we wlasnej sieci w 2021 r. i w latach
poprzednich, tj. wystarczajaco dlugo przed ogloszeniem transakgji, co stanowito okoto [40-60] % lub wigcej jej cal-
kowitego ruchu w sieci ruchome;j.

Po trzecie, jesli chodzi o fakultatywng krajowa umowe roamingowa, Komisja uwaza, Ze krajowa umowa roamin-
gowa powinna pozosta¢ opcjg dla nowego operatora sieci ruchomej w celu zapewnienia i utrzymania dynamiki kon-
kurencyjnej hurtowych ustug dostepu do sieci ruchomej i rozpoczynania polaczen migdzy operatorami sieci rucho-
mej, w odniesieniu do ktérych Komisja stwierdzita, Ze transakcja nie budzi zastrzezen dotyczacych konkurencji co
do jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym. Co wigcej, fakultatywna krajowa umowa roamingowa jest wystarczajaco
konkurencyjna, a jednoczesnie stanowi dla Digi motywacje, by rozbudowywa¢ wlasng sie¢ zamiast polega¢ na krajo-
wej umowie roamingowej w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Ponadto fakultatywna krajowa umowa roa-
mingowa obejmuje wszystkie technologie, a takze przewiduje mozliwos¢ ubiegania si¢ przez Digi o dostep do przy-
szlych generacji nowych technologii mobilnych (takich jak 6G).

Mimo ze Komisja moze mieé¢ pewne watpliwosci co do tego, czy zbywalne widmo samo w sobie wystarczytoby do
trwalego usunigcia znaczacego zaklocenia skutecznej konkurencji, w szczegdlnosci w pasmach Sredniej czestotli-
wosci, Komisja uwaza, ze zobowigzania — zwlaszcza w polaczeniu z (i) opcja krajowej umowy roamingowej (biorac
pod uwage hybrydowy model MasMévil, ktory Srodek naprawczy ma powielaé) oraz (ii) trajektoria wzrostu Digi
przed transakcja — calkowicie i skutecznie rozwiazg zastrzezenia dotyczace konkurencji zidentyfikowane na rynkach
wlaciwych.

Na podstawie zobowigzan przedlozonych przez strony, w projekcie swojej decyzji Komisja doszta zatem do wnio-
sku, ze zgloszona koncentracja nie zakldci skutecznej konkurencji na rynkach wlasciwych w Hiszpanii.

8. WNIOSEK

Z powoddéw podanych powyzej, w decyzji stwierdza sig, ze planowana koncentracja nie spowoduje nieskoordyno-
wanych skutkéw horyzontalnych na rynkach whasciwych w Hiszpanii, w wyniku ktérych skuteczna konkurencja
zostalaby znaczgco utrudniona na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czgsci.

W zwigzku z tym nalezy uznad koncentracj¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym i z funkcjonowaniem Porozumie-
nia EOG, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw oraz
art. 57 Porozumienia EOG.
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