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OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 15 maja 2024 r.

w sprawie zalecenia dotyczacego decyzji Rady w sprawie zmiany ukladu monetarnego z Ksiestwem
Andory oraz ukladu monetarnego z Republika San Marino (CON/2024/16)

(C[2024/4418)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 16 kwietnia 2024 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat od Rady Unii Europejskiej wniosek o wydanie opinii
na temat zalecenia Komisji dotyczacego decyzji Rady w sprawie zmiany ukladu monetarnego z Ksigstwem Andory oraz
ukladu monetarnego z Republikg San Marino () (zwanej dalej ,proponowang decyzja”).

Kompetencje EBC do wydania opinii opierajg si¢ na art. 219 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory sta-
nowi, ze w przypadku gdy umowy w sprawach odnoszacych si¢ do rezimu pieni¢znego lub kursowego powinny stanowi¢
przedmiot rokowanl migdzy Unig a jednym lub wigksza liczbg panstw trzecich albo organizacji migdzynarodowych, Rada,
stanowigc na zalecenie Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym, decyduje o ustaleniach dotyczacych
rokowan i zawarcia tych uméw. Rada Prezeséw wydala niniejszg opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regu-
laminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogélne

1.1. ‘W 2011 r. zawarto uklad monetarny miedzy Unig a Ksigstwem Andory (), a w 2012 r. — uklad monetarny miedzy
Unig a Republikg San Marino (°) (zwane dalej ,ukladami monetarnymi”). W grudniu 2023 r. Komisja zakonczyta
negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu z Andorg i San Marino (¥) (zwanego dalej ,ukladem o stowarzysze-
niu”).

1.2.  EBC z zadowoleniem przyjmuje cele proponowanej decyzji, a mianowicie uniknigcie powielania podobnych wysit-
kéow w ramach ukladéw monetarnych i ukladu o stowarzyszeniu, zaréwno ze strony Unii, jak i Andory i San
Marino. Akty prawne Unii, ktore majg zostal wdrozone przez Andorg i San Marino na mocy ukladéw monetarnych
i na mocy ukladu o stowarzyszeniu, cz¢iciowo si¢ pokrywaja. Jezeli to pokrywanie si¢ nie zostanie odpowiednio
uwzglednione, dojdzie do powielania dzialan, poniewaz wdrazanie pokrywajacych si¢ aktéw prawnych Unii byloby
monitorowane réwnolegle w ramach ukladéw monetarnych i ukladu o stowarzyszeniu.

1.3.  Jednoczes$nie EBC zauwaza, ze wprowadzenie zmian do ukladéw monetarnych przewidzianych w proponowanej
decyzji bedzie miato znaczacy wplyw na ramy ukladéw monetarnych. W ukladach monetarnych ustanowiono
wspllny komitet (°), ktéry odgrywa kluczowg role w ocenie wdrazania aktéw prawnych Unii wymienionych
w zalacznikach do ukladéw monetarnych. W przypadku ukladu monetarnego migdzy Unig a Andora wspdlny
komitet sklada si¢ z przedstawicieli Andory, Komisji, Hiszpanii, Francji i EBC. Wspdlny komitet Ukladu monetar-
nego miedzy Unig a San Marino sklada si¢ z przedstawicieli San Marino, Komisji, Wtoch i EBC. EBC rozumie, ze
sktad podkomitetu, ktéry oceni wdrazanie aktéw prawnych Unii wymienionych w odpowiednim zalgczniku do

() COM(2024) 134 final.

() Dz.U.C369z17.12.2011,s. 1.

Dz.U. C 121 z 26.4.2012. s. 5. Uklad monetarny zastapit poprzedni uklad monetarny migedzy Republika Wloska, w imieniu Wsp6l-

noty Europejskiej, a Republika San Marino (Dz.U. C 209 z 27.7.2001, s. 1).

() Zob. komunikat prasowy Komisji z 12 grudnia 2023 r. pt. ,The Commission welcomes the end of the negotiations for an Association
Agreement with Andorra and San Marino”, dostgpny na stronie internetowej Komisji pod adresem www.ec.europa.cu. EBC nie miat
dostepu do tekstu ukladu o stowarzyszeniu uzgodnionego na szczeblu negocjatoréw, chociaz uklad o stowarzyszeniu jest Zrodtem
proponowanych zmian w uktadach monetarnych.

() Zob. art. 11 uktadéw monetarnych.
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uktadu o stowarzyszeniu, ale oznaczonych jako istotny dla stosowania uktadéw monetarnych, bedzie bardzo odbie-
gal od sktadu wspélnych komitetéw uktadéw monetarnych. Nie przewiduje si¢, aby EBC byt oficjalnym czlonkiem
tego podkomitetu. Ze wzgledu na znaczenie proponowanych zmian EBC jest zdania, ze powinien by¢ w pelni zaan-
gazowany w negocjacje w zakresie swoich kompetencji, zgodnie z dotychczasows praktyka.

Uwagi szczegélowe

W uzasadnieniu proponowanej decyzji stwierdza si¢, ze akty prawne Unii dotyczace prawa bankowego i finanso-
wego oraz zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu wymienione w odpowiednim zalaczniku do
ukladu o stowarzyszeniu i ,istotne dla euro” bedg wyraznie oznaczone jako takie, tak aby podczas oceny ich wdraza-
nia w kontekscie ukladu o stowarzyszeniu odbywalo si¢ to réwniez do celéw ukladéw monetarnych. Wyjasniono, ze
celem stuzb Komisji jest zaproszenie swoich odpowiednikéw z EBC do przylaczenia si¢ do delegacji Komisji do pod-
komitetu ds. ustug finansowych ustanowionego na mocy ukladu o stowarzyszeniu podczas omawiania wdrazania
aktoéw Unii, ktére sa rowniez istotne dla stosowania uktadéw monetarnych. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja zamierza zaprosi¢ EBC na posiedzenia podkomitetu, gdy przedmiot dyskusji bedzie istotny dla stosowania
uktadéw monetarnych. Proponowana decyzja nie okresla, w jaki sposéb taki udzial zostalby sformalizowany, ani
jaki bylby status EBC w tych spotkaniach. EBC rozumie, ze bedzie zapraszany na odpowiednie posiedzenia podko-
mitetu w charakterze obserwatora.

Proponowana decyzja przewiduje dodanie do ukladéw monetarnych przepisu, na mocy ktdérego wszystkie nowe
akty prawne dotyczace podzbioru unijnych aktéw prawnych dotyczacych prawa bankowego i finansowego istot-
nych dla euro oraz wszystkie nowe akty prawne Unii dotyczace zwalczania prania pienigdzy lub finansowania terro-
ryzmu stang si¢ cze$cig odpowiedniego zalacznika do uktadu o stowarzyszeniu wylacznie po rozpoczeciu stosowa-
nia tych aktéw prawnych Unii na mocy ukladu o stowarzyszeniu (°). Uzasadnienie proponowanej decyzji stanowi, Ze
rézne fragmenty protokotu w sprawie ustug finansowych do uktadu o stowarzyszeniu moga wej$¢ w zycie w odnie-
sieniu do panstw stowarzyszonych w sposéb progresywny. W zwiazku z tym do czasu rozpoczecia stosowania unij-
nych aktéw prawnych nalezacych do danego segmentu na mocy ukladu o stowarzyszeniu odpowiedni dorobek
prawny Unii bedzie nadal wlgczany i rozpatrywany w zalacznikach do ukladéw monetarnych.

EBC zauwaza, ze migdzy przyjeciem ukladu o stowarzyszeniu a wejsciem w zycie dla panstw stowarzyszonych
czesci protokotu w sprawie ustug finansowych, wlaczajgcego akty prawne Unii dotyczgce prawa bankowego i finan-
sowego oraz zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, moze uplyngé znaczny okres czasu.
W zwigzku z tym, aby zagwarantowal pewno$¢ prawa, odpowiednie postanowienia ukladéw monetarnych ()
powinny wyraznie stwierdza¢, ze jezeli akt prawny Unii dotyczacy odpowiedniego dorobku prawnego Unii zostanie
przyjety lub zmieniony, zanim zacznie by¢ stosowany na mocy uktadu o stowarzyszeniu, zostanie on dodany do
zalgcznikéw do ukladéw monetarnych i przeniesiony do odpowiedniego zalacznika do uktadu o stowarzyszeniu po
jego wejsciu w Zycie na mocy ukladu o stowarzyszeniu. Ponadto proponowana decyzja nie wyja$nia dokladnego
momentu, w ktérym bedzie mozna uznadl, ze akty prawne Unii dotyczgce danego segmentu protokotu w sprawie
ustug finansowych maja zastosowanie na mocy ukladu o stowarzyszeniu. Konieczne jest zapewnienie jasnosci co
do tego aspektu, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa co do harmonogramu przeniesienia obowigzkéw z ram ukladéw
monetarnych do ram ukladu o stowarzyszeniu.

(®) Zob. art. 1 akapit pierwszy lit. a) proponowanej decyzji.

() Wskazane w art. 1 akapit pierwszy lit. a) proponowanej decyzji.
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2.4.  Proponowana decyzja stanowi, ze do uktadu monetarnego nalezy doda¢ klauzulg, na mocy ktérej akty prawne UE
dotyczace prawa bankowego i finansowego niezbedne do funkcjonowania euro oraz wszystkie akty prawne UE
dotyczace zwalczania prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, ktére s3 wymienione w ukladzie o stowarzy-
szeniu, ale majg znaczenie dla sprawnego stosowania i ochrony euro, beda wyraZnie oznaczone (%). Umozliwitoby
to przeprowadzenie oceny wdrozenia tych aktéw przez dwa pafistwa stowarzyszone w ramach ukladu o stowarzy-
szeniu do celéw ukladéw monetarnych. EBC z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie takiego przepisu, poniewaz jest
to kluczowy przepis proponowanej decyzji umozliwiajacy uniknigcie powielania przepiséw ukladéw monetarnych
i ukladu o stowarzyszeniu. Jednocze$nie EBC wskazuje na brak jasnosci co do wdrazania tego Srodka. Nie jest jasne,
czy do ukladu o stowarzyszeniu nalezy réwniez wlaczy¢ przepis o tej samej treci i kto bedzie decydowat o uznaniu
aktéw prawnych Unii za istotne dla stosowania ukladéw monetarnych. EBC jest gotéw uczestniczy¢ w wykonywaniu
tego zadania. Decyzje o uznaniu aktéw prawnych Unii za istotne dla stosowania ukladéw monetarnych moglyby by¢
na przyklad podejmowane na posiedzeniach podkomitetu ds. ustug finansowych ustanowionego na mocy ukladu
o stowarzyszeniu. Ponadto, aby zagwarantowac wigksza pewno$¢ prawa, EBC proponowalby oznaczenie odpowied-
nich unijnych aktéw prawnych jako ,istotnych dla stosowania uktadu monetarnego”, a nie jako ,istotnych dla euro”,
,niezbednych dla euro” lub ,istotnych dla sprawnego stosowania i ochrony euro”.

2.5. Ponadto EBC sugeruje wskazanie w tym samym przepisie, ze po posiedzeniach poswigconych statusowi wdrozenia
aktoéw prawnych Unii wymienionych w odpowiednim zalaczniku do ukladu o stowarzyszeniu i oznaczonych jako
istotne dla stosowania ukladéw monetarnych, ,arkusz wdrazania” zostanie udostgpniony whasciwemu wspélnemu
komitetowi w ramach uktadéw monetarnych. Bez tego istnieje ryzyko, Ze uznanie niektérych aktéw prawnych Unii
za istotne dla stosowania ukladéw monetarnych oraz stwierdzenie, Ze ocena wdrozenia tych aktéw prawnych
w ramach ukladu o stowarzyszeniu zostanie przeprowadzona w tym samym czasie do celéw ukladéw monetarnych,
bedzie pozbawione sensu. Wspdlne komitety uktadéw monetarnych bedg musialy zosta¢ nalezycie poinformowane
o statusie wdrazania odpowiednich aktéw prawnych Unii w celu ustalenia, czy ma to jakikolwiek wplyw na stosowa-
nie ukladéw monetarnych. EBC rozumie, Ze przepis tego samego rodzaju nalezy wlaczy¢ do ukladu o stowarzysze-
niu.

2.6. W proponowanej decyzji proponuje si¢ dodanie klauzuli, na mocy ktérej podgrupa wszystkich nowych aktéw praw-
nych UE dotyczacych prawa bankowego i finansowego istotnych dla euro oraz wszystkich nowych aktéw prawnych
UE dotyczacych zwalczania prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, ktére staly sie czescig uktadu o stowarzy-
szeniu, bylaby automatycznie wlaczana do zalgcznikéw do ukladéw monetarnych, gdyby uklad o stowarzyszeniu
zostal czgSciowo lub catkowicie zawieszony lub jezeli zostalby on wypowiedziany (°). Dla kompletnos$ci EBC suge-
ruje wyjasnienie, Ze procesowi temu towarzyszylaby réwniez ocena wdrazania odpowiednich aktéw prawnych
Unii, ktéra zostalaby przeprowadzona w ramach uktadéw monetarnych.

2.7. EBC z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane w decyzji dodanie do ukladéw monetarnych przepisu, ktéry
zapewnilby, aby akty prawne UE dotyczace prawa walutowego byly nadal regulowane wylacznie ukladami monetar-
nymi (%). Jak wyjasniono w uzasadnieniu proponowanej decyzji, akty prawne o charakterze prawa walutowego obej-
muja $rodki prawne w dziedzinie banknotéw i monet, oszustw i falszowania pieniedzy, sprawozdawczosci statys-
tycznej wzgledem EBC oraz akty na mocy art. 133 Traktatu. Obejmujg one zatem migdzy innymi wszystkie akty
prawne przyjete przez EBC, ktére s3 wymienione w zalacznikach do ukladéw monetarnych.

() Zob. art. 1 akapit pierwszy lit. ¢) proponowanej decyzji.
() Zob. art. 1 akapit pierwszy lit. d) proponowanej decyzji.
(") Zob. art. 1 akapit pierwszy lit. €) proponowanej decyzji.
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2.8.  Ponadto proponowana decyzja stanowi, Ze wylacznie Komisja jest uprawniona do negocjowania, zawierania i podpi-
sywania zmian w ukladach monetarnych z Andora i San Marino ("!). EBC zauwaza, Ze odbiega to od dotychczasowej
praktyki, zgodnie z ktérg EBC byt w pelni zaangazowany w negocjacje dotyczace ukladéw monetarnych w zakresie
swoich kompetencji (?). Ponadto zmiana ukladéw monetarnych, ktéra ma by¢ negocjowana z Andora i San Marino
zgodnie z proponowang decyzjg, nie jest kwestig o niewielkim znaczeniu czy kwestig techniczng. Jak wspomniano
w pkt 1.3 niniejszej opinii, proponowana zmiana ma istotne konsekwencje dla ram uktadéw monetarnych, zwla-
szcza dla roli wspdlnych komitetéw ustanowionych w uktadach monetarnych. W zwiazku z tym proponowana
decyzja powinna stanowié, ze EBC bedzie w pelni zaangazowany w negocjacje w zakresie swoich kompetencji, zgod-
nie z dotychczasowa praktyka.

W przypadku gdy EBC zaleca zmiang¢ proponowanej decyzji, szczegélowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnieniem
zostaly zawarte w odrgbnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze tech-
nicznym jest dostepny w jezyku angielskim na stronie internetowej EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 15 maja 2024 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

(") Zob. art. 2 proponowanej decyzji.

(*) Zob. art. 7 decyzji Rady 1999/97/WE (Dz.U.L 30 z 4.2.1999, s. 33), art. 7 decyzji Rady 2004/548/WE z dnia 11 maja 2004 r. w spra-
wie stanowiska Wspélnoty w odniesieniu do stosunkéw monetarnych z Ksiestwem Andory (Dz.U. L 244 z 16.7.2004, s. 47) oraz
art. 3 decyzji Rady 2009/904/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie stanowiska Wsp6lnoty Europejskiej w odniesieniu do renego-
cjowanego ukladu monetarnego z Republikg San Marino (Dz.U. L 322z 9.12.2009, s. 12).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4418/oj



	Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie zalecenia dotyczącego decyzji Rady w sprawie zmiany układu monetarnego z Księstwem Andory oraz układu monetarnego z Republiką San Marino (CON/2024/16) (C/2024/4418)

