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COM(2023) 630

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 10242012 i (UE) 2018/1724
w odniesieniu do niektérych wymogéw okreslonych w dyrektywie
(UE) XXXX/XXXX

COM(2023) 636

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacej zharmonizowane wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace
przejrzystoci reprezentacji interesow w imieniu pafistw trzecich oraz
zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937

COM(2023) 637

Zalecenie Komisji w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjaja-
cych wlaczeniu spolecznemu w Unii oraz uwydatnienia europejskiego

charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego

C(2023) 8626

Zalecenie Komisji w sprawie propagowania zaangazowania obywateli
i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w procesy ksztaltowania poli-
tyki publicznej oraz ich skutecznego uczestnictwa w tych procesach

C(2023) 8627

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwagi og6lne

1. Utrzymuje, ze stabilno$é, bezpieczefistwo i dobrobyt UE opierajg si¢ na zdecydowanym przestrzeganiu demokratycz-
nych zasad, wartosci i instytucji na wszystkich poziomach. Zauwaza, ze zewnetrzne warunki utrzymania tych wartosci
obejmujg pokdj i bezpieczefistwo miedzynarodowe, a takze utrzymanie normalnych stosunkéw gospodarczych i politycz-
nych na naszej planecie. W warunkach wojny nie ma demokracji, nie ma demokracji w ubéstwie lub niepewnosci, nie ma
demokracji, gdy ludzie obawiaja si¢ przyszlosci. Naklada to jednak szczegdlng odpowiedzialno$¢ na przywddztwo Unii
Europejskiej, w tym na Komisj¢ Europejska i rzady panstw czlonkowskich UE.

2. Broni praworzadnosci, réwnos$ci wobec prawa i podzialu wladzy, ktére sg fundamentami demokracji i lezg u podstaw
wspélnotowego dorobku prawnego, na ktérym opiera si¢ UE.

3. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze prace nad $rodkami przedstawionymi w europejskim planie dzialania na rzecz
demokracji s3 na zaawansowanym etapie, co przyczynia si¢ do wzmocnienia odpornosci demokratycznej poprzez propa-
gowanie uczciwosci wyboréw, ochrong wolnosci i pluralizmu mediéw oraz intensyfikacje walki z dezinformacja oraz
zagranicznymi manipulacjami informacjami i ingerencja w informacje.
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4. Uwaza, Ze solidne systemy i procesy wyborcze, przy minimalnych zakidceniach, s3 podstawowymi warunkami
wstepnymi demokracji, przy czym obywatele oczekujg od urzednikéw publicznych wysokich standardow uczciwosci.
Ostrzega, ze przypadki korupcji na szczeblu UE powaznie podwazajg publiczne zaufanie do instytucji UE.

5. Zdecydowanie popiera wszelkie wysilki na rzecz pielegnowania, ochrony i wzmacniania demokracji europejskiej oraz
lepszego wyposazenia spoleczenstw i wladz publicznych w Srodki reagowania na wspdlne zewngtrzne zagrozenia dla pro-
cesé6w demokratycznych.

6. Uwaza, ze podzial wladzy ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania demokracji. Réwnie istotne jest to, by przed-
stawiciele publiczni dawali przyklad przywdédztwa, postepujac z godnoscia i uczciwoscig. W tym duchu Komitet podkresla,
jak wazne jest, by tacy przedstawiciele aktywnie wspierali obywatelskie zaangazowanie i z nalezytg starannoscig stuzyli
dobru publicznemu, dostosowujgc swoje wysitki do aspiracji i potrzeb obywateli, ktérym stuza.

7. Zauwaza, ze w obecnej szybko zmieniajacej si¢ sytuacji w zakresie bezpieczefistwa nalezy podjaé konkretne $rodki,
aby skutecznie i na czas sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z demokratycznymi warto$ciami i instytucjami, w tym polaryza-
¢ji, ukrytym wplywom oraz innym formom ingerencji, przemocy i nienawistnym wypowiedziom wobec 0séb piastujacych
mandat wyborczy.

8. Uwaza, ze obywatele majg prawo do sprzeciwu i do zmiany rzadéw w drodze wyboréw, wolnych od ingerencii,
zaréwno zagranicznych, jak i krajowych.

9.  Zauwaza, Ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy byta waznym wydarzeniem demokratycznym, ale jej wnioski
nie zostaly jeszcze wdrozone.

10.  Zdecydowanie popiera wymiang do$wiadczen i rozpowszechnianie dobrych praktyk w celu wzmocnienia demokra-
Gji w UE.

11.  Zwraca uwagg, ze wladze lokalne i regionalne dysponuja szczegdlng wiedza na temat identyfikowania potencjalnych
zagrozen dla integralno$ci proceséw demokratycznych i umacniania praktyk demokratycznych w terenie oraz ze przyczy-
niaja si¢ do wzmocnienia demokracji europejskiej poprzez propagowanie i ulatwianie udziatu obywateli w Zyciu publicz-
nym, w tym w wyborach europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych. Ubolewa nad brakiem uznania tego faktu
w przedstawianych na szczeblu UE inicjatywach majacych na celu wzmocnienie demokracji europejskiej.

12.  Ponawia swoéj apel o ustanowienie ukierunkowanego na konkretny obszar mechanizmu dialogu z obywatelami,
wspieranego przez wladze lokalne i regionalne, ktory zapewni dwukierunkowa komunikacje migdzy obywatelami a instytu-
¢jami UE.

Propagowanie inkluzywnych i odpornych procesé6w wyborczych

13.  Opowiada si¢ za tym, by inkluzywne i odporne procesy wyborcze w UE byly zgodne z najwyzszymi standardami
demokratycznymi. Propaguje inicjatywy na rzecz zwigkszenia dostgpnosci wyboréw i zaangazowania politycznego na
dlugo przed wyborami, aby wspiera¢ wysoka frekwencj¢ wyborcza.

14.  Popiera wszelkie wysitki na rzecz dalszego wzmocnienia europejskiego charakteru i skutecznego przebiegu wybo-
16w do Parlamentu Europejskiego, zaangazowania wszystkich obywateli w wybory oraz ulatwienia korzystania z powigza-
nych praw wyborczych.

15.  Uwaza, ze niezwykle wazne jest, aby prawo wyborcze zapewnialo wigkszy udzial i reprezentacj¢ na poziomie lokal-
nym.

16.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa role we wspieraniu wolnych, uczciwych i odpornych
wyboréw w panstwach cztonkowskich UE.

17.  Wzywa do dalszego wzmacniania odpornosci proceséw wyborczych, w pelnej zgodnosci z prawami podstawo-
wymi i warto§ciami demokratycznymi umocowanymi w normach unijnych i miedzynarodowych.
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18.  Przyznaje, ze na wladzach lokalnych i regionalnych spoczywa réwniez szczegdlna odpowiedzialno$¢ za ochrong
Srodowiska informacyjnego wokot wyboréw. Musza one czuwac nad tym, by wyborcy otrzymywali prawidlowe informacje
w terminowy, dostepny i zrozumialy sposéb, a takze przeciwdziala¢ manipulacjom informacjami, ingerencjom i dezinfor-
macji zwigzanym z wyborami, we wsp6lpracy z innymi zainteresowanymi stronami.

19.  Podkresla znaczenie whadz lokalnych i regionalnych w dostarczaniu wszystkim grupom obywateli, w tym osobom
mlodszym i osobom w trudnej sytuacji, takim jak osoby z niepelnosprawnosciami i osoby postugujace si¢ jezykami mniej-
szo$ci, informacji na temat podstawowych zasad i praktycznych ustalen zwigzanych z korzystaniem z przystugujacych im
praw wyborczych, a takze w zapewnianiu dostgpnosci tradycyjnych metod glosowania w ich krajach.

20.  Uznaje kluczowa rolg réwnouprawnienia plci we wzmacnianiu odpornos$ci demokratycznej, opowiada sig za inicja-
tywami na rzecz réwnego udziatu kobiet — w charakterze wyborczyn i kandydatek — w procesie wyborczym i podkresla
wage polityki, ktéra eliminuje przeszkody w zaangazowaniu politycznym kobiet.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz zacie$nienia wspolpracy i wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie
odpornoéci demokratycznej i wyborczej na szczeblu europejskim, m.in. w kontekscie europejskiej sieci wspotpracy
w zakresie wyboréw (ECNE). Ubolewa jednak, ze wymiar lokalny i regionalny nie zostal w wystarczajagcym stopniu wia-
czony do tej wspdlpracy pomimo celu sieci, jakim jest ochrona wyboréw na wszystkich szczeblach. W zwigzku z tym
postuluje, by jedna z sesji ECNE poswigcona byta ochronie wyboréw lokalnych i regionalnych.

22.  Szczegllng uwage nalezy zwrdcié na przekazywanie informacji obywatelom urodzonym lub naturalizowanym
w Unii Europejskiej zamieszkujagcym w panistwach trzecich, tak aby zagwarantowad, ze ich udzial w wyborach odbywaja-
cych si¢ w Europie nie bedzie oparty na dezinformacji.

Propagowanie udzialu obywateli w ksztaltowaniu polityki publicznej

23.  Propaguje inkluzywne i skuteczne zaangazowanie obywateli, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow
praw czlowieka w procesy ksztaltowania polityki publiczne;j.

24.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowg role¢ w promowaniu szerokiego i inkluzywnego
uczestnictwa demokratycznego oraz w zapewnianiu wsparcia i Srodowiska sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ktére
umozliwia obywatelom skuteczne uczestnictwo.

25.  Uznaje znaczenie rozwigzan cyfrowych dla zwigkszenia udzialu spoleczenstwa, przyznajac jednoczesnie, ze w sto-
sownych przypadkach konieczne jest dalsze umozliwianie udzialu osobistego.

26.  Zwraca uwage na znaczenie zwickszenia udziatu mlodziezy w Zyciu demokratycznym UE i odsyla do wsp6lnych
zalecet Europejskiego Komitetu Regionéw i Europejskiego Forum Mlodziezy zawartych w Karcie na rzecz miodziezy
i demokracji. Podkresla role lokalnych rad mlodziezowych jako istotnych platform angazowania mtodych ludzi w demokra-
tyczne procesy sprawowania rzadéw i podejmowania decyzji. Przypomina swéj apel do pafistw cztonkowskich, by wnikli-
wie rozwazyly obnizenie wieku uprawniajgcego do glosowania do 16 lat we wszystkich wyborach lokalnych i regionalnych
w Europie oraz wzywa do wymiany danych i wiedzy na temat wplywu rozwigzan instytucjonalnych na uczestnictwo poli-
tyczne mlodziezy, na przyklad na minimalny wiek uprawniajacy do glosowania i kandydowania w wyborach (').

27.  Uwaza, ze szczeg6lnie wazne sa procesy zaangazowania obywateli, w ramach ktérych czlonkowie spolecznosci
decyduja, jak wydaé cze$¢ budzetu publicznego, identyfikujac i traktujac priorytetowo niektére projekty wydatkéw
publicznych. Budzet partycypacyjny poglebia demokracje, buduje silniejsze spolecznosci i prowadzi do sprawiedliwszego
podziatu zasobéw publicznych.

28.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sg zasadniczymi filarami dobrze funkcjonujacej demokracji. Wzmacniaja
pozycje obywateli i zachgcajg ich do aktywnego udzialu w procesach ksztaltowania polityki publicznej na rézne sposoby,
np. za posrednictwem paneli obywatelskich, dialogéw lub zgromadzen online i offline.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przyszto$¢ polityki mtodziezowej w UE. Refleksja nad polityka miodziezows i wigczaniem
problematyki mlodziezowej do gléwnego nurtu polityki w kontekscie Europejskiego Roku Mlodziezy 2022 (Dz.U. C 79 z 2.3.2023,
s. 30).
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29.  Przyznaje, ze zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jest jednym z aspektow poszanowania pra-
worzadnosci oraz ze skuteczny i inkluzywny udzial jest gwarantowany, gdy moga one dziata¢ w bezpiecznym srodowisku,
w ktérym przestrzegane sg ich prawa podstawowe i prawa ich cztonkéw.

30.  Podkresla, ze propagowanie udanych przykladéw uczestnictwa obywateli w dziedzinach, ktére maja dla nich naj-
wigksze znaczenie, jest kluczowe w promowaniu wigkszego zaangazowania w ksztaltowanie polityki. W tym kontekscie
zauwaza przyklad konwencji z Aarhus Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, ktérej UE, w ramach swoich kompetencji,
i wszystkie panstwa czlonkowskie sg stronami, ktdra to konwencja gwarantuje prawa proceduralne cztonkéw spoteczen-
stwa, w tym udzial w procedurach decyzyjnych dotyczacych Srodowiska, co umozliwia uwzglednienie konsumentéw w rea-
lizowaniu celow Europejskiego Zielonego Ladu.

31.  Podkresla wage dysponowania przez wladze lokalne i regionalne odpowiednimi zasobami oraz znaczenie publicz-
nego i prywatnego finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Unia Euro-
pejska zapewnia wladzom lokalnym i regionalnym oraz organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego mozliwosci finanso-
wania realizacji projektéw wspierajacych wartosci UE. Nalezy tu podkresli¢ znaczenie strategii przyczyniajacych si¢ do Unii
réwnosci.

32.  Wzywa instytucje UE, aby wzmocnily uczestnictwo wladz lokalnych i regionalnych oraz ich europejskich i krajo-
wych organizacji patronackich, a takze utrzymywaly ich zaangazowanie.

33.  Podtrzymuje swoje zobowiazanie do wzmocnienia komunikacji miedzy instytucjami UE, spoleczno$ciami lokal-
nymi i obywatelami za posrednictwem swojej sieci radnych regionalnych i lokalnych, w synergii z projektem Komisji Euro-
pejskiej ,Budowanie Europy z radnymi lokalnymi”, oraz poprzez organizacje dialogéw lokalnych i zaangazowanie mtodych
o0s6b z mandatem wyborczym w dziatania KR-u.

34.  Apeluje o zaangazowanie obywatelek i obywateli w ksztaltowanie lub zmienianie polityki publicznej na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Udzial obywateli w tym procesie ma zasadnicze znaczenie dla akceptacji
takiej polityki. Bez tego istnieje ryzyko, ze zostanie ona odrzucona przez 0gét spoleczenistwa.

Zwiegkszenie przejrzystosci dzialan w zakresie reprezentacji intereséw w imieniu pafistw trzecich

35.  Wzywa Parlament Europejski i Rad¢ UE do gruntownej oceny proponowanej dyrektywy i zaproponowania niezbed-
nych zmian przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i wartosci demokratycznych.

36.  Zauwaza, ze definicja dzialalno$ci zwigzanej z reprezentacja intereséw jest nieco niejasna. W zwiazku z tym nalezy
stosowac najbardziej kompleksowe, ogdlne, neutralne ideologicznie i praktyczne podejicia w celu zapewnienia jasnej i prze-
jrzystej reprezentacji interesow. Oczywiste jest, Ze kazda osoba wchodzaca do przestrzeni publicznej musi si¢ zidentyfiko-
wacé i by¢ przejrzysta.

37.  Ostrzega, ze omawiany wniosek wprowadza réznice miedzy traktowaniem dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
reprezentowaniu intereséw prowadzonej w imieniu podmiotéw z panstw trzecich a dzialalno$cig gospodarczg polegajaca
na reprezentowaniu intereséw prowadzong w imieniu podmiotéw organizacji wielostronnych, ktérych potencjal poli-
tyczny i gospodarczy oraz reprezentacja interesdw powinny w duzej mierze znajdowac si¢ poza Unig Europejska.

38.  Wyraza zaniepokojenie mozliwym wplywem proponowanej dyrektywy, ktéry moze skutkowaé niezamierzonymi
i nieproporcjonalnymi konsekwencjami (dla podmiotéw finansowanych ze $rodkéw zagranicznych), przy jednoczesnym
braku skutecznego uchwycenia rzeczywistych zagrozen dla demokracji.

39.  Ostrzega, ze kluczowe znaczenie ma stosowanie uzasadnionych i proporcjonalnych standardéw przejrzystosci dla
wszystkich oraz ze nalezy zachowac ostrozno$¢ z uwagi na potencjalne skutki proponowanej dyrektywy w innych czes-
ciach $wiata.

40.  Potgpia wszelkie nieuzasadnione ograniczenia podstawowych wolnosci oraz przestrzeni obywatelskiej i politycznej
z naruszeniem praw czlowieka, w tym przepisy dotyczace tzw. zagranicznych agentéw.

41.  Uwaza, ze niektére organizacje spoleczefistwa obywatelskiego moga, biorgc pod uwage realizowane przez nie cele
i dostepne im Srodki, mie¢ znaczacy wplyw na zycie publiczne i debate publiczng. W takim przypadku cel zwigkszenia
przejrzystoSci w odniesieniu do wsparcia finansowego udzielanego takim organizacjom moze stanowi¢ nadrzedny wzglad
interesu ogdlnego. Ograniczenia powinny by¢ jednak naktadane wylgcznie z uzasadnionych powoddw, takich jak interes
bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo publiczne lub porzadek publiczny, oraz powinny by¢ proporcjonalne do
celu, jakim jest ochrona takich intereséw; nalezy tez stosowa¢ najmniej inwazyjne $rodki stuzace osiagnieciu zamierzonego
celu ().

() Na przyklad zob. C-78/18.
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Podsumowanie

42.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace zaangazowania obywateli w proces wyborczy i zwigksze-
nia zaufania publicznego do wybor6éw oraz dotyczace prowadzenia polityki, ktéra umozliwia organom lokalnym i regional-
nym oraz organizacjom obywatelskim udzial w debacie publicznej i ksztaltowaniu polityki.

43.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role w obronie demokracji europejskiej i s3 niezbed-
nym elementem europejskiej struktury demokratycznej, w ktérej decyzje muszg by¢ podejmowane jak najblizej obywateli,
jak okreslono w art. 10 ust. 3 TUE.

44, Wzywa Komisje Europejska do polozenia nacisku na wspélprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu sku-
tecznej ochrony demokracji w UE, przy jednoczesnym poszanowaniu i promowaniu zasad pomocniczosci i praworzad-
nosci.

Bruksela, 17 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Vasco ALVES CORDEIRO
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