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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwagi ogélne

1. Z duzym zainteresowaniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej z 2023 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE,
sprawozdania dotyczgce krajow kandydujacych — Albanii, Boéni i Hercegowiny, Czarnogéry, Macedonii Péinocnej, Serbii
i Turcji — oraz sprawozdanie dotyczace Kosowa () jako potencjalnego kandydata do czlonkostwa, a takze sprawozdania
dotyczace odpowiednio Ukrainy, Republiki Moldawii i Gruzji na drodze do przystapienia do Unii Europejskiej oraz nowy
plan wzrostu gospodarczego dla Balkanéw Zachodnich.

2. Podkresla geostrategiczne znaczenie rozszerzenia UE — ktére w przeszlosci bylo najskuteczniejszym instrumentem
polityki zagranicznej UE — na wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich. Popiera rozszerzenie jako proces oparty na zastugach
ijako inwestycje w dlugotrwaly pokdj, stabilnos¢, bezpieczenistwo i dobrobyt na calym kontynencie.

3. Uwaza, ze UE musi nadal ozywial swoja strategi¢ rozszerzenia poprzez zapewnianie znaczacych zachet do reform.
Powinna tez nadal wspiera¢ stopniows integracj¢ w sektorach takich jak jednolity rynek oraz transformacje energetyczna,
cyfrowa i ekologiczna. W zamian oczekuje sie, ze kraje kandydujace i potencjalni kandydaci beda aktywnie wykazywaé
swoje zaangazowanie i wole polityczna, wdrazajgc reformy niezbedne do spelnienia wszystkich kryteriéw przystapienia
i przyjecia odpowiedzialnosci za ich integracje z UE. W zwigzku z tym przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji Euro-
pejskiej w sprawie reform poprzedzajacych rozszerzenie i przegladéw polityki z dnia 20 marca 2024 r. () Zauwaza, ze cho-
ciaz Komisja popiera w tym dokumencie podejscie polegajace na stopniowej integracji, nie uznaje roli, jaka w tym wzgle-
dzie ma odgrywac szczebel nizszy niz krajowy.

(") Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczeristwa
ONZ 1244[1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

(* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie reform poprzedzajacych rozszerzenie oraz prze-
gladéw polityki (COM(2024) 146).
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4. Podkresla, ze wazne jest, by w calym regionie podejmowano dalsze wysitki w kluczowych obszarach praworzadnosci,
takich jak walka z korupcja i przestepczoscig zorganizowana, a takze wolno$¢ mediéw, rownouprawnienie plci, przemoc
ze wzgledu na ple¢ i prawa mniejszosci.

5. Odnotowuje, ze unijne wsparcie finansowe i polityczne odgrywa kluczowa role w skutecznym radzeniu sobie z roz-
wojem sytuacji w regionie i z wyzwaniami, przed ktorymi stoi ten region. Z zadowoleniem przyjmuje proponowany plan
UE na rzecz wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, gdyz jest to wazny krok w kierunku uwolnienia pelnego
potencjalu Batkanéw Zachodnich w zakresie rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz przedstawienia niekt6érych
korzysci i dalszych zachet do reform zwiazanych z cztonkostwem w UE przed przystapieniem do UE.

6. Wzywa do szybkiego wdrozenia planu wzrostu gospodarczego i szybkiego przyjecia Instrumentu Wsparcia Reform
i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, a przy tym do zapewnienia inkluzywnego i przejrzystego programo-
wania i wdrazania tego przyszlego instrumentu we wszystkich krajach w regionie, z uwzglednieniem otwartego monitoro-
wania wskaznikéw wykonania i spelnienia kryteriéw warunkowosci dotyczacych wykorzystania dostepnych funduszy.

7. Podkresla i zobowigzuje si¢ kontynuowac swoje stale i zwigkszone zaangazowanie w proces rozszerzenia za posred-
nictwem wspolnych komitetéw konsultacyjnych, grup roboczych oraz organizacji dorocznej konferencji — Dnia Rozszerze-
nia. Podkresla znaczenie zapewnienia pluralizmu politycznego w tych organach, a takze aktywnego udzialu obu stron
w wymianie, ktéra stanowi integralng cze$¢ procesu akcesyjnego.

8. Zwraca uwage na potrzebe skutecznego wsparcia ze strony UE dla komunikacji strategicznej na szczeblu lokalnym
w krajach regionu, ktéra podkreslataby korzysci ptynace z integracji z UE i przeciwdziatala dezinformacji.

9.  Dostrzega, ze Srodowisko sprzyjajace rozwojowi niezaleznego i zréznicowanego spoleczefistwa obywatelskiego i nie-
zaleznych mediéw jest wazne dla wspierania demokracji lokalnej i reform zwigzanych z przystapieniem do UE.

10.  Podkresla, jak bardzo wazne jest, by kraje objete procesem rozszerzenia dostosowaly swojg polityke do wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (WPZiB), poniewaz odzwierciedla to glebokie przywigzanie do wartosci UE,
a takze wzmacnia zaangazowanie tych krajow na rzecz realizacji wspélnych zasad i celéw strategicznych lezacych u pod-
staw dzialafi zewnetrznych i agendy bezpieczenistwa UE.

11.  Akcentuje znaczenie, jakie nalezy przypisa promowaniu wspdlpracy regionalnej miedzy krajami Batkandw
Zachodnich oraz konstruktywnego i pokojowego podejicia do rozwigzywania otwartych kwestii dwustronnych, w tym
poprzez dyplomacje miejska i wspdlprace transgraniczng. Przestrzega jednocze$nie przed niebezpiecznymi i niedopuszczal-
nymi pomystami zmiany granic w regionie.

Uwagi dotyczgace poszczegélnych krajow

ALBANIA

12.  Odnotowuje state wysitki Albanii na rzecz integracji z UE i wyraza uznanie dla jej zdecydowanego zaangazowania
w zakoniczenie przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym (screening) na poczatku negocjacji akcesyjnych
z UE.

13.  Dostrzega postepy poczynione w kierunku kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci i procedury weryfika-
cji oraz podkresla znaczenie dalszych wysitkéw w kluczowych obszarach praworzadnosci, takich jak walka z korupcja
i przestepczoscia zorganizowang.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje pelne dostosowanie Albanii do stanowiska UE w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, co jest wyraznym sygnalem strategicznego zaangazowania tego kraju na drodze do UE.

15.  Zauwaza, ze niezalezni obserwatorzy pozytywnie ocenili wybory lokalne przeprowadzone w 2023 r., ale takze Ze
niezbgdna jest dalsza poprawa procesu wyborczego i zwigkszenie udzialu w zyciu politycznym. Wzywa podmioty poli-
tyczne do wigkszego zaangazowania w dialog oraz do wzmocnienia demokratycznych instytucji.

16.  Podkresla obawy dotyczace niezaleznosci i pluralizmu mediéw, w tym wyzwania zwigzane z interesami politycz-
nymi i biznesowymi.

17.  Pochwala konstruktywne podejicie Albanii do zapewnienia procedur prawnych dotyczacych migracji do UE oraz
zobowigzanie si¢ do dostosowania odpowiednich ram do dorobku prawnego UE.

18.  Dostrzega postepy w zakresie sprawowania rzagdéw na szczeblu lokalnym i decentralizacji. Podkresla jednak
potrzebe dalszych wysitkéw na rzecz zwigkszenia zdolnosci administracyjnych i autonomii fiskalnej jednostek samorzadu
terytorialnego.
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19.  Podkresla postepy i biezace wyzwania w zakresie ochrony praw mniejszosci, w tym potrzebe skuteczniejszego
wdrazania odpowiednich strategii politycznych na szczeblu lokalnym. Pozytywnie odnosi si¢ do przyjecia prawa wtérnego
dotyczacego mniejszosci i w dalszym ciagu wzywa Albani¢ do niezwlocznego przyjecia pozostatych regulacji dotyczacych
ustawy ramowej z 2017 r. w sprawie ochrony mniejszos$ci narodowych zgodnie z normami europejskimi i przy zaangazo-
waniu wszystkich istotnych zainteresowanych stron. Zachg¢ca do wdrozenia kompleksowej reformy sektora gruntéw oraz
do skonsolidowania praw wlasnosci w przejrzysty sposob poprzez przeprowadzenie konsultacji ze wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami, w tym poprzez zajecie si¢ przypadkami falszowania dokumentow i sprawne prowadzenie procesu rejes-
tracji i odszkodowan. Zacheca tez Albani¢ do zakoficzenia wszystkich procedur zwiazanych z krajowym spisem ludnosci
z zapewnieniem pelnej przejrzystosci i zgodnie z migdzynarodowymi standardami.

20. Wyraza zaniepokojenie aresztowaniem (i skazaniem w pierwszej instancji) nowego burmistrza Himary Frediego
Beleriego w przeddzien wyboréw lokalnych w maju, ktére stanowito naruszenie zasady domniemania niewinnosci oraz
uniemozliwilo wybranemu burmistrzowi objecie urzedu, poniewaz do dzi$§ przebywa on w areszcie. Podkresla, ze kwestia
ta jest zwigzana z og6lnym poszanowaniem praw podstawowych, nierozstrzygnietg kwestia wlasnosci cztonkéw greckiej
mniejszosci etnicznej na obszarze gminnym oraz oskarzeniami o ingerencje ze strony panstwa.

21.  Ponownie podkresla znaczenie kontynuowania reformy administracji publicznej, Nalezy skupié si¢ na potrzebie
rekrutacji opartej na osiggnieciach i wigkszej przejrzystosci, zwlaszcza na szczeblu lokalnym.

22.  Wryraza uznanie dla gmin, ktére zatwierdzily lokalne plany dzialania w sprawie réwnosci pici i zacheca do dalszych
wysitkéw na rzecz systematycznego uwzgledniania potrzeb, praw i uprawnien kobiet w prawnych i politycznych ramach
na szczeblu lokalnym.

23.  Zauwaza, ze nalezy wzmocni¢ role Rady Konsultacyjnej jako gléwnego forum dialogu i koordynacji miedzy wia-
dzami centralnymi i lokalnymi, zwlaszcza w zakresie angazowania jednostek samorzadu terytorialnego i stowarzyszen
samorzadéw lokalnych na wezesnych etapach procesu dotyczacego inicjatyw ustawodawczych.

24.  Z niecierpliwoscig oczekuje utworzenia wspélnego komitetu konsultacyjnego w celu zacie$nienia wsp6tpracy mie-
dzy wladzami lokalnymi i regionalnymi Albanii a wladzami reprezentowanymi w Europejskim Komitecie Regionéw.

25.  Wzywa do pelnego wdrozenia i monitorowania dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (009)
i dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (SOS), a takze do wigkszego udziatu spoteczen-
stwa i zwigkszenia publicznych konsultacji w procesie decyzyjnym, zwlaszcza na szczeblu lokalnym.

BOSNIA I HERCEGOWINA

26.  Zzadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Boénig i Hercegowing,
w ktdrej uznano istotne postepy osiagniete po przyznaniu statusu kraju kandydujacego w grudniu 2022 r.

27.  Odnotowuje szereg pozytywnych zmian na szczeblu panistwowym, wyraznie kontrastujacych z negatywnymi wyda-
rzeniami na szczeblu Republiki Serbskiej, ktére majg wplyw na caly kraj.

28.  Podkresla potrzebe podjecia bardziej zdecydowanych dzialan dotyczacych pozostatych priorytetéw okreslonych
w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2023 r. odnoszacym si¢ do Bosni i Hercegowiny i w zaleceniu Komisji
z 12 pazdziernika 2022 r., aby spelni¢ kryteria przyjecia ram negocjacyjnych przez Rade.

29.  Wyraza uznanie dla Bosni i Hercegowiny za podjecie istotnych krokéw w celu usprawnienia systemu sadownictwa
i prokuratury, walki z korupcja, przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem oraz poprawy zarzadzania migracjami,
wraz z zatwierdzeniem mandatu do wynegocjowania umowy o statusie Fronteksu.

30. Wzywa Bosnie i Hercegowing do wykonania orzeczeni Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Kon-
stytucyjnego Boéni i Hercegowiny oraz do zmiany ordynacji wyborczej, tak aby trzy narody konstytutywne tworzace to
panistwo byly prawomocnie reprezentowane w instytucjach paistwowych, a wszyscy obywatele mogli by¢ wybierani do
wszystkich organéw.

31.  Odnotowuje utworzenie nowych organéw wykonawczych w 2023 r. i wzywa do Scislejszej koordynacji w kwestiach
dotyczacych UE i przyjecia reform zgodnie ze standardami UE.

32.  Wyraza zaniepokojenie inicjatywami ustawodawczymi Republiki Serbskiej, ktére zagrazaja podstawowym wolnos-
ciom i s3 sprzeczne z prawodawstwem konstytucyjnym.
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33.  Podkresla potrzebg reform ustawodawczych i instytucjonalnych, zwlaszcza w dziedzinie wolnosci zrzeszania sig,
wolnosci mediéw i walki z korupcja. Wzywa wladze do promowania i zapewnienia otoczenia sprzyjajacego niezaleznemu
i zréznicowanemu spoleczefistwu obywatelskiemu.

34.  Zaleca utworzenie wsp6lnego komitetu konsultacyjnego z KR-em w celu zapewnienia systematycznego zaangazo-
wania wladz lokalnych i regionalnych w proces przystgpowania do UE.

35.  Zacheca, by wzmdc wysitki na rzecz integracji z UE, a przy tym skoncentrowa¢ si¢ na wdrazaniu reform zwigzanych
z przystapieniem do UE oraz wzmacnianiu wspolpracy regionalnej i stabilnosci.

KOSOWO

36.  Z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie dtugo oczekiwanej liberalizacji unijnego systemu rezimu wizowego, ktéra
umozliwia obywatelom Kosowa podrézowanie do unijnego obszaru pozbawionego granic.

37.  Odnotowuje brutalny atak na kosowska policje i trwajace kryzysy w pétnocnym Kosowie, w tym wyzwania dla swo-
body przemieszczania sig, oraz podkresla potrzebe stabilnosci i pokojowego rozwigzania napiec politycznych.

38.  Wyraza zaniepokojenie niskg frekwencja w wyborach lokalnych i ich bojkotem. Podkreslajg potrzebe pluralistycz-
nego sprawowania rzagdéw na pénocy.

39.  Wzywa Komisje do wytrwalosci w poszukiwaniu rozwiazan dotyczacych utworzenia stowarzyszenia gmin z wigk-
szoScig serbska w Kosowie (przy czym Europejski Komitet Regiondéw oferowalby konkretne wsparcie i wspdtprace w opar-
ciu o swoja role i doswiadczenie) w celu pelnego wdrozenia porozumienie brukselskiego z 2013 r. migdzy Serbig i Koso-
wen.

40.  Dostrzega postepy w normalizacji stosunkow z Serbia i wzywa rzad do skutecznego wykonania podpisanych uméw
w celu poczynienia postepéw na drodze do integracji z UE.

41.  Podkresla znaczenie poprawy $wiadczenia ustug przez samorzady lokalne, niwelowania réznic migdzy gminami
oraz dalszego wzmacniania wspétpracy miedzy rzagdem a gminami.

42.  Wzywa do podjecia wysitkow na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w lokalnych procesach sprawowania rzadéw
i podejmowania decyzji.

43.  Podkresla znaczenie przyjecia planéw na rzecz uczciwosci w stuzbie publicznej w celu zapobiegania korupdji,
w tym na szczeblu gminnym.

CZARNOGORA

44.  Dostrzega zaangazowanie Czarnogéry na rzecz integracji z UE oraz zaangazowanie nowego rzadu na rzecz szyb-
kiego zakonczenia negocjacji.

45.  Odnotowuje stale dostosowywanie si¢ Czarnogéry do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE, w tym
jej reakcje na wyzwania zwigzane z zagranicznymi kampaniami dezinformacyjnymi.

46.  Wzywa podmioty polityczne do osiggniecia szerokiego konsensusu politycznego w sprawie kluczowych reform,
zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci.

47.  Zacheca rzad do wzmozenia wysitkéw i przyspieszenia reform w kontekscie negocjacji akcesyjnych z UE, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem spelnienia kryteriéw okreslonych w rozdziatach 23 i 24.

48.  Podkresla, ze trzeba podejmowal przejrzyste i odpowiedzialne dzialania, by zwalczaé korupcje i odpolitycznié
administracje publiczng na wszystkich szczeblach.

49.  Dostrzega skuteczne dzialania Czarnogéry przeciwko przestepczosci zorganizowanej, ale apeluje réwniez, by pilnie
usprawnic rozpatrywanie spraw dotyczacych przestepczosci zorganizowanej w systemie sgdowym.

50.  Podkresla ograniczone postepy w reformie administracji publicznej. Dostrzega przyjecie nowego programu doty-
czgcego reformy zarzadzania finansami publicznymi, ale zwraca tez uwage na brak zmian w prawodawstwie dotyczacym
stuzby cywilnej.

51.  Odnotowuje przyjecie zmian do ustawy o samorzadzie lokalnym wprowadzajacych ztagodzone wymogi w zakresie
kwalifikacji i duza swobodg decyzyjna organdéw powolujacych w zakresie odwolywania kierownikéw organéw administra-
cyjnych — jest to sprzeczne z zaleceniem Komisji Europejskiej dotyczacym harmonizacji tego aktu prawnego z przepisami
dotyczacymi stuzby cywilnej.

52. Wzywa Komisj¢ Europejska, by wspierala Czarnogére w zapewnianiu przejrzystego i inkluzywnego ksztaltowania
polityki oraz w podnoszeniu jakosci konsultacji publicznych z zainteresowanymi stronami.

53.  Apeluje, by stale zwraca¢ uwage na przejrzysto$¢ finanséw publicznych ze wzgledu na podatnosé Czarnogéry na
zagrozenia finansowe z zewnatrz.
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MACEDONIA POENOCNA

54.  Dostrzega sprawne postepy Macedonii Pélnocnej w przegladzie zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym
(screening) oraz podkresla zaangazowanie tego kraju na rzecz integracji z UE.

55.  Podkresla znaczenie ciaglych wysitkéw prowadzacych do wzmocnienia demokracji i praworzadnosci oraz uwzgled-
nienia przy tym zalecen OBWE/ODIHR i Komisji Weneckiej.

56. Wzywa podmioty polityczne do wspotpracy na rzecz reform krajowych, do przezwycigzenia polaryzacji i zmeczenia
procesem rozszerzenia.

57.  Podkresla ograniczone postepy w zakresie reform samorzadu lokalnego, a w szczegdlnosci decentralizacji fiskalnej
i dialogu migdzyinstytucjonalnego. Wzywa do poprawy stabilnosci finansowej gmin i ustanowienia stalych mechanizméw
wsplpracy w celu ozywienia dialogu miedzyinstytucjonalnego miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw, zwla-
szcza w odniesieniu do procesu negocjacji akcesyjnych do UE.

58.  Jest powazne zaniepokojony powszechng korupcjg i opéZnieniami w rozpatrywaniu spraw dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu, a moga pojawic si¢ tu jeszcze negatywne skutki uboczne niedawnych zmian w kodeksie karnym, ktére
zmniejszyly maksymalne kary za okre$lone przestepstwa zwigzane z korupcja.

59.  Zaleca reformy majace na celu ochrone dziennikarzy i zwigkszenie niezaleznosci oraz stabilnosci finansowej
publicznej radiofonii i telewizji.

60. Wzywa do wzmocnienia miedzyinstytucjonalnych mechanizméw wdrazania i monitorowania polityki réwnosci
plci dzigki zapewnieniu lepszej struktury, zdolnosci technicznych, odpowiedniego finansowania i wyszkolonych specjali-
Stow.

61. Przyjmuje z zadowoleniem pelne dostosowanie si¢ tego kraju do stanowiska zajmowanego przez UE w ramach
WPZiB. Potwierdza to strategiczny wybor dotyczacy przystapienia do UE.

62.  Pochwala aktywng role Macedonii Pinocnej w inicjatywach regionalnych i we wspdlpracy regionalnej, ktére przy-
czyniaja si¢ do osiggniecia stabilno$ci regionalnej i celéw integracji z UE. Zauwaza, ze stosunki dobrosgsiedzkie i wspot-
praca regionalna pozostaja zasadniczymi elementami procesu rozszerzenia, a takze procesu stabilizacji i stowarzyszenia.
Przypomina o znaczeniu osiagnig¢cia wymiernych rezultatéw i wdrozenia w dobrej wierze uméw dwustronnych, w tym
porozumienia znad Prespy z Grecjg oraz ukladu o przyjazni, stosunkach dobrosgsiedzkich i wspélpracy z Bulgaria.

63.  Zaleca podjecie konkretnych $rodkéw, by ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza i wody na szczeblu lokalnym i kra-
jowym. Zaleca takze, by uruchomié regionalny system gospodarowania odpadami we wschodnich i péinocno-wschodnich
regionach, wdrozy¢ porozumienie paryskie — migdzy innymi dzigki przyjeciu prawa o klimacie zgodnego z unijnym pra-
wem o klimacie — a takze, by przyja¢ krajowe plany przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

SERBIA

64.  Podkresla, ze potrzebne s3 dalsze wysitki dotyczace reform niezbednych w procesie przystapienia do UE, zwlaszcza
w zakresie praworzadnosci, wolnoéci mediéw i normalizacji stosunkéw z Kosowem.

65. Wyraza zadowolenie w zwiazku z tym, ze Serbia poczynita kroki w kierunku wzmocnienia niezaleznosci i rozliczal-
nosci sagdownictwa poprzez terminowe przyjecie ustawy nadajacej praktyczng skuteczno$¢ zmianom konstytucyjnym
22022 r.

66. Wzywa Serbi¢ do dostosowania si¢ do wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE oraz do wdrozenia $rod-
koéw ograniczajacych wobec Federacji Rosyjskiej.

67. Wyraza zaniepokojenie tendencja spadkows, jesli chodzi o poparcie spoteczne dla czlonkostwa Serbii w UE, ktore
osiggnelo najnizszy w historii poziom.

68.  Odnotowuje przyjecie programu reformy systemu samorzadowego na lata 2021-2025, ktéry ma doprowadzi¢ do
usunigcia niedociggnie¢ w funkcjonowaniu samorzadéw lokalnych, oraz podkresla, ze kluczowe znaczenie ma jego realiza-
cja.

69.  Zauwaza, ze nalezy wzmocni¢ sprawowanie wladzy na szczeblu lokalnym i lokalne zdolnosci administracyjne oraz
niwelowa¢ réznice migdzy gminami. Ubolewa, ze wladze lokalne nadal maja stabg pozycje.

70.  Podkresla znaczenie zapewnienia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i poszanowania decyzji podejmowa-
nych na wla$ciwym szczeblu.

71.  Zacheca Serbi¢ do nasilenia walki z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang. Akcentuje znaczenie przejrzystosci
i odpowiedzialnosci na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdéw.
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72.  Wyraza zadowolenie, ze Serbia przygotowala i przyjeta nowe przepisy dotyczace mediow, ktorych wdrozenie moze
znacznie poprawi¢ otoczenie regulacyjne. Niemniej podkresla znaczenie wolnych mediow i wyraza zaniepokojenie faktem,
ze skazani zbrodniarze wojenni nadal szerzg mowe nienawisci w mediach kontrolowanych przez panistwo.

73.  Zwraca uwagg, ze nalezy zajac si¢ zastrzezeniami dotyczacymi proceséw wyborczych, zwlaszcza tymi, ktére doty-
czg nieprawidlowosci stwierdzonych podczas wyboréw w Belgradzie.

74.  Wyraza zadowolenie, ze Serbia nadal angazuje si¢ we wspierany przez UE dialog na temat normalizacji stosunkéw
z Kosowem i zgadza si¢ co do tego, ze Serbia musi wykazal wicksze zaangazowanie, zintensyfikowa¢ wysitki i zawieraé
kompromisy, aby osiagna¢ postepy w procesie normalizacji stosunkéw z Kosowem.

75.  Wzywa do pelnego wdrozenia i monitorowania dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (009)
i dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (SOS), a takze do wigkszego udzialu spoleczen-
stwa i zwigkszenia publicznych konsultacji oraz przejrzystosci w procesie decyzyjnym, zwlaszcza na szczeblu lokalnym.

TURCJA

76.  Wyraza powazne zaniepokojenie pogarszaniem si¢ standardéw demokratycznych, praworzadnosci oraz realizacji
podstawowych praw i wartosci zapisanych w traktatach UE. Nalega, by Turcja zacie$nita wspdlprace z Rada Europy,
w pelni wdrozyta europejska konwencje praw czlowieka oraz zastosowala si¢ do wszystkich wyrokéw Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka, zgodnie z art. 46 konwencji. Wzywa Turcje do dostosowania si¢ do unijnych stanowisk i Srodkéw
ograniczajacych w ramach WPZiB, przyjetych w odpowiedzi na rosyjska napas¢ na Ukraine.

77.  Potwierdza, Ze w strategicznym interesie UE lezy rozwijanie opartych na wspélpracy i wzajemnie korzystnych sto-
sunkow z Turcja w kluczowych obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, takich jak zwalczanie terro-
ryzmu, handel, gospodarka, energia, bezpieczenstwo zywnosciowe, migracja i transport. Podkresla znaczenie utrzymania
otwartych kanaléw komunikacji w celu rozwigzania réznic i tagodzenia napie¢ w drodze dialogu i zgodnie z prawem unij-
nym i migdzynarodowym.

78.  Z zadowoleniem przyjmuje wsp6lny komunikat w sprawie stanu stosunkéw politycznych, gospodarczych i handlo-
wych miedzy UE i Turcja. Apeluje jednak o to, by UE odwazniej zaangazowala si¢ w osiggniecie kompleksowego rozwigza-
nia kwestii cypryjskiej zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczefistwa ONZ. Potepia jednostronne dzialania
Turcji w Waroszy i zacheca Turcje do poczynienia dalszych postepéw na drodze do normalizacji stosunkéw z Republika
Cypryjska. Podkresla przy tym, ze nalezy unikac wszelkich dalszych jednostronnych dzialan, ktére moglyby spowodowaé
napiecia i ostabi¢ perspektywy pokojowego rozwigzania konfliktu.

79.  Wyraza uznanie dla waznej pracy Komisji ds. Os6b Zaginionych zlozonej z dwéch spolecznosci i wzywa Turcje do
wzmozenia wysitkéw na rzecz dostarczania kluczowych informacji z archiwéw wojskowych, a takze dostepu do Swiadkéw
w strefach zamknigtych. Apeluje do Turcji o wspdlprace z odpowiednimi organizacjami mig¢dzynarodowymi, zwlaszcza
z Radg Europy, w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi i zwalczania go, a takze w zakresie przeciwdzialania
umys$lnemu niszczeniu dziedzictwa kulturowego. Potgpia powtarzajace si¢ proby zastraszania przez Turcje dziennikarzy
wywodzacych si¢ ze spotecznosci Turkéw cypryjskich i postegpowych obywateli we wspdlnocie Turkéw cypryjskich oraz
zamykania im ust, co narusza ich prawo do wolnosci opinii i wypowiedzi. Wzywa Turcje do pelnego poszanowania praw
podstawowych Grekéw cypryjskich zamieszkujacych w enklawie, w tym praw edukacyjnych.

80.  Akcentuje problemy dotyczace centralizacji wladzy, ktéra podwaza pluralizm polityczny, oraz kwestie naciskéw na
partie opozycyjne.

81.  Podkresla ostabienie demokracji lokalnej ze wzgledu na presje rzadu na burmistrzow opozydji, ktére wplywa na nie-
zalezno$¢ sadow i sprawowanie wladzy na szczeblu lokalnym.

82.  Ponownie wyraza powazne zaniepokojenie z powodu utrzymujacej si¢ praktyki przymusowego odwolywania
wybranych burmistrzow i zastepowania ich urzednikami mianowanymi przez rzad, a takze z powodu aresztowan innych
przedstawicieli lokalnych. Podkresla, Ze Turcja musi dokonaé przegladu ram prawnych dotyczacych urzednikéw wybiera-
nych w wyborach lokalnych — powinna dostosowac te ramy do Europejskiej karty samorzadu lokalnego.

83.  Wzywa do poczynienia postepéw w reformie administracji publicznej i sadownictwa. Zauwaza tu powazny regres
i utrzymujgce si¢ niedociggniecia strukturalne.

84.  Apeluje o postepy w kierunku politycznego rozwigzania kwestii kurdyjskiej i lepszego wsparcia spoleczenistwa oby-
watelskiego.

85.  Wzywa Turcje do ponownego przystapienia do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej.
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86.  Zaleca, by podjac kroki na rzecz bardziej konstruktywnego zaangazowania w kluczowych obszarach, takich jak unia
celna i polityka wizowa, ale przy tym chroni¢ interesy UE i jej panstw cztonkowskich.

87.  Pochwala dalsze znaczace wysitki Turcji w zakresie przyjmowania i zaspokajania potrzeb prawie czterech milionéw
uchodzcow. Zwraca si¢ do Turcji o zapewnienie pelnego i niedyskryminacyjnego wdrozenia o$wiadczenia UE-Turcja
z 2016 r., w tym wobec Republiki Cypryjskiej, a takze zobowigzania do podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu
zapobiegania powstaniu nowych morskich lub ladowych szlakéw nielegalnej migracji z Turcji do UE oraz do wspolpracy
z panstwami sgsiadujgcymi. Ponadto wzywa do pelnego i skutecznego wdrozenia umowy o readmisji UE-Turcja w odniesie-
niu do wszystkich panstw cztonkowskich. Stwierdza, ze nie zaakceptuje zadnych dzialan panstw trzecich zmierzajgcych do
instrumentalizacji migrantéw w celach politycznych. Zaznacza, ze Turcja musi dostosowal swoje przepisy do polityki
wizowej UE.

88.  Podkresla istotny wplyw trzesief ziemi, ktére mialy miejsce w lutym 2023 r., i dostrzega unijng pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych.

89.  Z zadowoleniem przyjmuje deeskalacje trwajacego we wschodniej czgsci Morza Srédziemnego konfliktu; deeskala-
cje te nalezy kontynuowad.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w procesie rozszerzenia

90.  Podkresla zasadniczg role wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu reform zwigzanych z dorobkiem prawnym
UE. Akcentuje potrzebe skutecznej wspolpracy i zaangazowania w kwestiach zwigzanych z rozszerzeniem.

91.  Uwydatnia ogromne znaczenie pomocy finansowej UE dla wladz lokalnych i regionalnych w krajach objetych pro-
cesem rozszerzenia. Jest ona istotna dla poprawy ich zdolnosci administracyjnych oraz dla poprawy mozliwosci i warun-
kéw zycia w ich spolecznosciach lokalnych.

92.  Podkresla, ze wszystkie programy budowania zdolnosci administracyjnych na szczeblu centralnym powinny by¢
prowadzone réwnolegle do programéw na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz znajdowaé w nich odzwierciedlenie.
Zacheca do wykorzystywania unijnych narzedzi budowania zdolnosci, takich jak TAIEX, na rzecz rozwoju instytucjonal-
nego na szczeblu lokalnym oraz do wspierania partnerstw migdzy miastami w UE i krajach kandydujacych.

93.  Akcentuje znaczenie aktywnego angazowania wladz lokalnych i regionalnych w programowanie i monitorowanie
wdrazania nowych unijnych instrumentéw wsparcia, takich jak plan wzrostu gospodarczego dla Balkanéw Zachodnich,
agenda cyfrowa dla Balkanéw Zachodnich, Zielony program dzialan dla Batkanéw Zachodnich oraz Plan gospodarczo-
inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich.

94.  Wzywa Komisje Europejska, by udoskonalita wskazniki stuzace do pomiaru postepéw w reformach administracji
publicznej, w tym zapewnita bardziej precyzyjne wskazniki skutecznosci dziatania dotyczace roli wladz lokalnych i regio-
nalnych. Chodzi o reformy takie jak decentralizacja fiskalna, wspolpraca administracyjna i wielopoziomowe sprawowanie
rzadéw, wzmocnienie pozycji wladz lokalnych i regionalnych w zakresie opracowywania i Swiadczenia obywatelom
i przedsigbiorstwom wysokiej jakosci ustug, a takze promowanie na szczeblu lokalnym i regionalnym procesu ksztattowa-
nia polityki, ktory jest inkluzywny i oparty na dowodach.

95.  Podkresla znaczenie aktywnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w monitorowanie pomocy finanso-
wej UE. Odpowiednie i inkluzywne monitorowanie pomocy finansowej UE pozwolitoby zapewni¢ jakos¢ i te pomoc wyek-
sponowac.

96.  Zaleca, by Komisja Europejska nawigzata bezposredniag komunikacje i wspdlprace z wladzami lokalnymi i regional-
nymi za poSrednictwem istniejacych sieci regionalnych, takich jak NALAS.

97.  Dostrzega role, jaka wladze lokalne i regionalne odgrywaja w skutecznym radzeniu sobie z wyzwaniami zwigza-
nymi z migracjg w krajach regionu. Apeluje o opracowanie programéw, ktére poprawig umiejetnosci i zdolnosci podmio-
téw lokalnych (zwlaszcza samorzadéw lokalnych) w zakresie przyjmowania migrantéw i uchodZcéw, zachecania ich do
udzialu w zyciu spoleczno-kulturalnym lokalnych spolecznosci przyjmujacych oraz tworzenia otoczenia sprzyjajacego
spolecznej interakeji i pokojowej wspdlegzystencii.

98.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych w stymulowaniu lokalnego rozwoju gospodarczego i ulepszaniu kli-
matu biznesowego. Apeluje, by prowadzi¢ bardziej intensywny zorganizowany dialog z gminami i czesciej si¢ z nimi kon-
sultowaé w ramach realizacji inicjatyw wspolpracy regionalne;.

Bruksela, 18 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Vasco ALVES CORDEIRO
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