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Priorytetowe traktowanie systeméw ochrony socjalnej uwzgledniajacych dzieci

1. Ponownie wyraza pelne poparcie dla zalecenia Rady ustanawiajacego europejska gwarancje dla dzieci (') oraz dla stra-
tegii UE na rzecz praw dziecka (. Te inicjatywy — wraz z Konwencja ONZ o prawach dziecka () i celami zréwnowazonego
rozwoju wytyczonymi w Agendzie 2030 — maja zasadnicze znaczenie, gdyz zmierzaja do wlaczenia panstw cztonkowskich
oraz wladz lokalnych i regionalnych w aktywne przeciwdzialanie ubdstwu dzieci i wzmacnianie praw dziecka i — tym
samym — majg na celu zwigkszenie sprawiedliwosci i inkluzywnosci w Unii, przy czym ,dziecko” definiuje si¢ w rozumieniu
Konwencji ONZ o prawach dziecka jako ,kazdg istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej pelnoletnos¢”.

2. W oczekiwaniu na przyszle zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie zintegrowanych systeméw ochrony dzieci (¥),
uznane za nadrzedng inicjatywe programu prac Komisji Europejskiej na 2024 r., podkresla potrzebe priorytetowego
potraktowania systeméw ochrony socjalnej uwzgledniajacych dzieci. Te $rodki ochronne powinny by¢ dostosowane do
kontekstu, skoncentrowane na dzieciach i wdrazane na najbardziej odpowiednim szczeblu sprawowania rzadéw przy pel-
nym poszanowaniu zasady pomocniczosci. Ma to ulatwi¢ wspétprace i koordynacje miedzy organami lokalnymi, regional-
nymi, krajowymi i unijnymi w celu stworzenia zintegrowanych systeméw ochrony dzieci, ktére beda skutecznie chronily
dobrostan dzieci w rozumieniu art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, pod wzgledem zaréwno zapobiegania
przemocy, jak i ochrony przed ubéstwem, sytuacjami podatnosci na zagrozenia i wykluczeniem spolecznym w calej Unii
Europejskiej.

3. Podkresla zwigzek migdzy ochrong dzieci a ubdstwem, poniewaz ubdstwo i wykluczenie spoleczne moga zwigkszaé
podatno$¢ dzieci na przemoc. Aby uwzgledni¢ podatno$¢ dzieci na zagrozenia i pracg dzieci, wywolane przez ubdstwo,
nalezy ponownie potwierdzi¢ cele Konwencji MOP dotyczacej zakazu i natychmiastowych dzialari na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci. Stres, ograniczone zasoby i niewystarczajacy dostep do stuzb wsparcia w $rodowisku
dotknigtym ubdstwem moga przyczynic si¢ do zwigkszenia ryzyka przemocy wobec dzieci. Rozwigzanie tych wzajemnie
powigzanych kwestii wymaga kompleksowych strategii, faczacych ochrong dzieci z przeciwdzialaniem ubdstwu.

4. Podkresla zasadniczg wage urzeczywistniania praw dziecka dla osiggniecia celu zréwnowazonego rozwoju nr 16,
ktérym jest niepozostawianie zadnego dziecka samemu sobie oraz priorytetowe traktowanie dzieci szczegélnie zagrozo-
nych ubdstwem, przemocs i wykluczeniem spotecznym w ramach realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonych
w Agendzie 2030.

5. Podkresla potrzebe wypracowania wzorcowych podejs¢ majacych na celu zdwojenie wysitkéw na rzecz ochrony
dzieci i poprawe ich dostepu do podstawowych ustug. W zwigzku z tym definitywnie popiera zaangazowanie wladz lokal-
nych i regionalnych w inicjatywy majace na celu podnoszenie $wiadomosci oraz wymiang najlepszych praktyk w calej Unii.
") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9106-2021-INIT/pl/pdf
COM(2021) 142 z 24 marca 2021 r.

Konwencja o prawach dziecka | UNICEF.

Na podstawie art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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6. Wzywa stanowczo Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zadbania o to, by na strategi¢ UE na rzecz praw dziecka prze-
znaczono niezbedne i odpowiednie $rodki finansowe, co unaoczni pierwszorzedne znaczenie ochrony dzieci. To zobowig-
zanie finansowe ma ogromne znaczenie dla zapewnienia skutecznych stuzb odpowiedzialnych za ochrong dzieci, kt6rych
celem jest zar6wno zapobieganie trudnej sytuacji ekonomicznej, jak i chronienie dzieci przed niegodziwym traktowaniem
i przemoca.

7. Odnoszac si¢ ogdlnie do celéw zréwnowazonego rozwoju wytyczonych w Agendzie 2030, zaznacza, Ze ochrona
dzieci krzyzuje si¢ z r6znymi obszarami tematycznymi, takimi jak zdrowie, w tym zdrowie psychiczne, ubéstwo, ré6wnosé
szans, niedyskryminacja, pteé, ksztalcenie i sprawiedliwos¢, oraz ze niezbedne jest calosciowe podejscie, by zajaé si¢ kom-
pleksowo tymi pokrywajacymi si¢ ze sobg zagadnieniami.

8.  Podkresla, ze dzieci nalezy odpowiednio uwzgledni¢ w europejskim semestrze, aby zapewni¢ kompleksows, spra-
wiedliwg i perspektywiczna polityke wobec nich, ktéra ostatecznie przyniesie korzysci zaréwno obecnym, jak i przyszltym
pokoleniom. By przyczyni¢ si¢ do realizacji celu polegajacego na zapewnieniu dobrobytu i przysztosci calej Unii Europej-
skiej, nalezy przyja¢ z aprobata, ze uwzglednia si¢ eliminacje ubdstwa wsrdd dzieci i ich pracy w procesie europejskiego
semestru.

9.  Zgodnie z konwencjg haskg o ochronie dzieci z 1996 r (). i celem zréwnowazonego rozwoju nr 16 apeluje zdecydo-
wanie o wielopoziomowa koordynacje, w ramach ktorej wladze lokalne i regionalne, organy Scigania, stuzba zdrowia,
szkolnictwo i stuzby socjalne wspolpracuja ze soba, aby skutecznie reagowal na kwestie zwigzane z ochrong dzieci.
Wnosi w zwigzku z tym o stworzenie systemdw gromadzenia i monitorowania danych, réwniez na szczeblu regionalnym
i na kazdym innym szczeblu wlaSciwym w zakresie ochrony dzieci, w celu $ledzenia postepow, rozpoznawania tendencji
oraz skutecznego udostepniania zasobow.

10.  Biorgc pod uwage cel zrownowazonego rozwoju nr 5, podkresla, ze integralng cze$¢ polityki ochrony dzieci
powinny stanowi¢ zagadnienia dotyczace plci, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony dziewczat przed przemocg moty-
wowang plcig, w tym przed handlem ludZmi, przemocg na tle religijnym, wykorzystywaniem seksualnym, a takze takimi
praktykami, jak dziecigce malzenstwa i malzefstwa zawarte pod przymusem czy tez okaleczanie narzadéw plciowych
kobiet. Ponadto konieczne jest propagowanie polityki uwzgledniajacej problematyke plci za pomocg mozliwych do wyeg-
zekwowania przepiséw dotyczgcych krzewienia réwnosci plci i samostanowienia wszystkich kobiet i dziewczat.

11.  Zaznacza, ze nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na specjalne potrzeby i wyzwania z perspektywy intersekcjonalne;j,
jak w przypadku dzieci z niepelnosprawnosciami lub migrantéw, oraz tym samym na konieczno$¢ zapewnienia sprzyjaja-
cych wlaczeniu spolecznemu Srodkéw wsparcia, na przyklad odnosnie do (fizycznej) dostgpnosci, barier jezykowych
i powaznych skutkéw traumy do$wiadczonej przez dzieci.

12.  Dostrzega, jak wazne sg dzialania u§wiadamiajgce kierowane do specjalistéw i wolontariuszy pracujacych z dzie¢mi
w roznych dziedzinach (stuzby socjalne, systemy prawne, ksztalcenie, sport, rekreacja), aby zapobiegaé niegodziwemu trak-
towaniu, szkodom oraz wiktymizacji i popularyzowacé najlepsze praktyki, a tym samym przyczynic si¢ do stworzenia miast
i regionéw bardziej inkluzywnych i bezpieczniejszych dla dzieci zgodnie z celem zréwnowazonego rozwoju nr 11.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w ochronie dzieci

13.  Zwraca uwagg, ze systemy zapewniajace dobrostan i ochrong dzieci maja najwigksza skutecznos$¢ na szczeblu lokal-
nym i regionalnym, przy czym muszga tutaj by¢ zaangazowane stuzby socjalne, instytucje zdrowia publicznego, szkoly
i organizacje spolecznosci lokalnych.

14.  Uznaje decydujaca role wladz lokalnych i regionalnych w ochronie dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji przed
przemoca w ich spolecznosciach i podkresla znaczenie dziatan spotecznosci lokalnych na rzecz ochrony dzieci i krzewienia
kultury zerowej tolerancji dla przemocy wobec nich. Zachgca, aby regularnie przeprowadzaé analizy potrzeb i badania
w celu wykrycia specyficznych niedociggniec i zagrozen, na ktére w danej spotecznosci narazone sg dzieci znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji, oraz w celu odpowiedniego dostosowania Srodkéw.

() Konwengja o jurysdykgji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
srodkéw ochrony dzieci (Dz.U. L 151 z 11.6.2008, s. 39).
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15.  Popiera tworzenie lokalnych o$rodkéw pomocy dla dzieci, a takze zapewnienie dostgpnosci i poufnosci w razie
zglaszania przypadkéw niegodziwego traktowania i zwracania si¢ o pomoc. Zaleca réwniez korzystanie z mobilnych zes-
potéw ds. pracy srodowiskowej, zdolnych do oceny zagrozen zwigzanych z ochrong dzieci i udzielenia wsparcia rodzinom

potrzebujacym.

16.  Podkresla potrzebe catoiciowego podejscia do Scistej wspdlpracy miedzy odpowiednimi zainteresowanymi stro-
nami pracujgcymi z dzie¢mi — na przyklad w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, zdrowia, stuzb socjalnych, wymiaru spra-
wiedliwosci, egzekwowania prawa, sportu i rekreacji) — a wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktére propaguja dialog ze
spolecznosciami w celu poprawy ochrony praw dziecka. Opowiada si¢ ponadto za finansowanymi przez UE lokalnymi
i regionalnymi kampaniami informacyjnymi, ktérych celem jest podniesienie $wiadomosci na temat potrzeby zintegrowa-
nego systemu ochrony dzieci obejmujgcego zapobieganie przemocy i trudnej sytuacji ekonomicznej dzieci, co przynosi
korzysci zaréwno spoleczeristwu, jak i wszystkim dzieciom.

17.  Apeluje do wlasciwych organéw panstw cztonkowskich o powolanie skutecznych i dostepnych stuzb odpowiedzial-
nych za ochrong dzieci i mlodziezy, ktére bedg dawaé pierwszenstwo tworzeniu bezpiecznego i sprzyjajacego wlaczeniu
Srodowiska, Srodkom zapobiegawczym, wczesnej interwencji i wsparciu dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
Zaleca w zwigzku z tym tworzenie w spolecznosciach bezpiecznych miejsc zapewniajacych dzieciom schronienie i wsparcie
w sytuacji do$wiadczania przemocy lub niegodziwego traktowania.

18.  Podkresla istotng wage tego, by samorzady lokalne i regionalne zapewnialy $rodki i braly aktywny udzial w inicjaty-
wach majacych na celu popularyzacje pozytywnych praktyk wychowawczych ze szczegdlnym uwzglednieniem propago-
wania wolnych od przemocy form dyscypliny oraz zapobiegania szkodliwym zachowaniom. Wzywa do ulatwiania dziala-
nia grup wsparcia w wychowaniu, by dostarcza¢ rodzicom i opiekunom podstawowych wskazéwek dotyczacych
pozytywnej dyscypliny oraz radzenia sobie ze stresem.

19.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu i ulepszaniu strategii sprzyjajacych wspétpracy
miedzy organami ds. pomocy mlodziezy, organami $cigania i organizacjami medialnymi w celu skutecznego zajmowania
si¢ przypadkami zaginionych dzieci, rdwniez w sytuacjach, w ktorych dzieci nie sg widoczne w systemie z réznych powo-
dow, takich jak obawa przed przemoca, przesladowanie lub znajdowanie si¢ w sytuacji imigracji nieuregulowane;j.

20.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych umozliwiajacych szkotom znajdujacym sie na ich terytorium wdroze-
nie kompleksowych $rodkéw ochrony dzieci, ktére powinny obejmowacl skuteczne zwalczanie ngkania w internecie i poza
nim, aby zapewni¢ wszystkim uczennicom i uczniom bezpieczne Srodowisko nauki. Podkresla zwlaszcza potrzebe zapew-
nienia dostepnych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu ustug wspierajacych dzieci dotkniete problemami ze zdrowiem
psychicznym. Zwraca w tym celu uwage na znaczenie krajowych lub — zgodnie z odpowiednimi kompetencjami — regional-
nych programéw szkolnych, ktére stuzylyby informowaniu dzieci o ich prawach, bezpieczenstwie osobistym i zglaszaniu
niegodziwego traktowania, a takze stuzylyby szkoleniu pedagogéw w rozpoznawaniu oznak niegodziwego traktowania.

21.  Ponawia apel, by siggna¢ po wszystkie dostepne $rodki, takie jak EFS+, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, InvestEU, REACT-EU, Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz Erasmust, i je w pelni wykorzysta¢ do skutecznego wdro-
zenia zintegrowanych systeméw ochrony dzieci (). Przypomina, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢
co najmniej 5 % zasob6éw z EFS+ na ukierunkowane $rodki i reformy strukturalne stuzace zwalczaniu ubdstwa dzieci, bio-
rac pod uwage, ze jest to tylko minimalny poziom i ze nalezy zachgcaé pafistwa cztonkowskie do wyasygnowania wigkszej
czeSci EFS+ na przeciwdzialanie ubéstwu dzieci. Podkresla réwniez, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFS+
poziom wspoétfinansowania w celu wsparcia osob najbardziej potrzebujacych musi wynosi¢ 90 %, co powinno ulatwi¢
dostep do $rodkéw finansowych na rozwdj zintegrowanych systemow ochrony dzieci, ktore naleza do tej kategorii.

() Sprawozdanie w sprawie ograniczenia nieréwnosci i wspierania wigczenia spolecznego w czasach kryzysu z mysla o dzieciach i ich
rodzinach | A9-0360/2023 | Parlament Europejski (europa.eu).
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Bezpieczne $rodowisko dla dzieci

22.  Podkresla znaczenie wyeliminowania przemocy wobec dzieci we wszystkich jej formach, w tym przemocy fizycznej
i psychicznej, zar6wno w przestrzeni fizycznej (takiej jak rodzina, szkola, sport i rekreacja), jak i w Swiecie cyfrowym
(w tym cyberszykanowania, niegodziwego traktowania w internecie i innych pojawiajacych si¢ zagrozen cyfrowych zwiaza-
nych ze sztuczng inteligencjg i $wiatami wirtualnymi). Zaznacza, jak wazne jest opracowanie podej$¢ zapobiegawczych
poprzez promowanie dobrego traktowania i tworzenie Srodowiska ochronnego dla dzieci i nastolatkéw we wszystkich
obszarach ich zycia. Zwraca uwage, ze mlodzi ludzie sa szczegdlnie narazeni na konkretne formy przemocy.

23.  Wzywa Komisje Europejskg do wzmocnienia mechanizméw bezpos$redniego finansowania i uproszczenia procedur,
aby ulatwi¢ wladzom lokalnym dostep do funduszy UE w celu promowania szybszych i bardziej ukierunkowanych dzialan
w walce z ub6stwem dzieci.

24.  Zaznacza, ze konieczne jest stworzenie przyjaznych dla dzieci systeméw wymiaru sprawiedliwosci wraz z inkluzyw-
nymi procedurami, by zapewni¢ dzieciom prawo do przedstawienia stanowiska we wszystkich sprawach, ktére ich dotyczg,
w razie potrzeby z dostgpem do pomocy prawnej z urzedu, obejmujacej bezplatng i skuteczna pomoc prawng (w tym
doradztwo i zastgpstwo procesowe), bezplatne ustugi thumaczenia ustnego i pisemnego oraz wsparcie.

25.  Apeluje o Scisty nadzér nad dzieémi przez organy odpowiedzialne za ochrong dzieci i podmioty sektora publicz-
nego, ktére powinny by¢ przygotowane do zwalczania agresywnych zachowan dzieci oraz do pomocy w reintegracji mto-
dych przestepcéw. Podkresla, ze decyzja o nadzorze musi by¢ poprzedzona oceng najlepszego interesu dziecka. Srodki
podejmowane w celu przeciwdzialania agresywnym zachowaniom dzieci powinny by¢ oparte na dowodach.

26.  Zaznacza, jak istotne jest ulatwienie dzieciom bedacym ofiarami przemocy dostepu do ustug opieki spolecznej
i ustug w zakresie zdrowia psychicznego z myslg o ich powrocie do zdrowia.

27.  Uznaje apel platformy uczestnictwa dzieci () o to, by dzieci czuly si¢ bezpieczniej w placéwkach edukacyjnych. Poza
szkola nieodzowne sa wzmocnione $rodki na rzecz bezpiecznych placéw zabaw i parkdéw oraz oswietlenia ulic, a takze
wiecej informacji i szkolen dla dorostych i dzieci w zakresie bezpiecznego zachowania w internecie.

28.  Nawigzujgc do strategii UE na rzecz praw dziecka, wzywa wlasciwe organy panstw czlonkowskich do wprowadze-
nia $rodkéw ochrony dzieci i mtodziezy w Srodowisku cyfrowym. Nalezy przy tym uwzglednié rézne aspekty, takie jak
ograniczenie dostepu do nieodpowiednich tresci, monitorowanie algorytméw i systemoéw automatycznego przetwarzania
danych, Srodki zapobiegawcze zapewniajace bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie z internetu, projektowanie produk-
téw i ustug cyfrowych w sposéb dostosowany do wieku, a takze zapewnienie obywatelom odpowiedzialnej edukacji cyfro-
wej.

Uczestnictwo i wzmocnienie pozycji dzieci

29.  Podkresla, jak wazne jest — jak zwraca si¢ uwage w strategii UE na rzecz praw dziecka — umozliwienie dzieciom
udzialu w podejmowaniu decyzji majacych wplyw na ich zycie, oraz nalega, by pafistwa cztonkowskie i regiony zwigkszyly
uczestnictwo dzieci na wszystkich szczeblach za pomocg odpowiednich zasobéw. W zwigzku z tym z zadowoleniem przy-
jmuje unijng platforme stuzaca uczestnictwu dzieci, gdyz jest to dobra praktyka z punktu widzenia wystuchiwania dzieci
oraz zwigkszenia ich uczestnictwa — dla nich i z nimi — a takze konkretne dzialanie nastepcze w odpowiedzi na zalecenie
w sprawie zaangazowania obywatelskiego sporzadzone w wyniku Konferencji w sprawie przyszlosci Europy. Z zadowole-
niem przyjmuje znaczenie zapewnienia ciggto$ci wsparcia miedzy uczestnictwem dzieci i mlodziezy, promowanym w stra-
tegii UE na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (*) i przypomnianym w komunikacie w sprawie Europejskiego Roku Mto-
dziezy 2022 ().

30. Wzywa Unig¢ Europejskg — w szczegdlno$ci Komisje Europejskg — do wzmocnienia dostgpnych instrumentéw finan-
sowych majacych na celu wspieranie wladz lokalnych i regionalnych w ich podejsciu do maloletnich bez opieki w obliczu
znacznego wzrostu liczby maloletnich bez opieki na ich terytorium. Wnosi takze o harmonizacj¢ prawodawstwa UE
w zakresie ich ochrony i opieki.

() Zob. Feeling Safe | EU Child Participation (europa.eu).

() Projekt rezolucji Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadéw paristw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie ram europej-
skiej wspotpracy na rzecz mbodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (Dz.U. C 456 z 18.12.2018,
s. 1).

(®) COM(2024) 1 final, 10 stycznia 2024 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3670/oj


https://eu-for-children.europa.eu/feeling-safe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)

Dz.U. Cz 26.6.2024

PL

31.  Podkresla, ze jednym z gtéwnych wnioskéw z konsultacji z dzie¢mi w ramach unijnej platformy uczestnictwa dzieci
jest to, ze chcg one bra¢ udzial w procesach decyzyjnych dotyczacych sposobéw zapewnienia ich bezpieczenstwa w domu,
w szkolach, na obszarach lokalnych lub w instytucjach zdrowia publicznego. Domaga si¢ podejscia sprzyjajacego wlacze-
niu spolecznemu, by zwigkszy¢ udzial dzieci i mlodziezy w dotyczgcych ich procesach decyzyjnych, przy czym konieczne
jest poszanowanie réznorodnosci pod wzgledem wieku, plci, pochodzenia etnicznego i niepelnosprawnosci oraz zapew-
nienie wystuchania i uwzglednienia ich glosu.

32.  Przypomina o kolejnym istotnym wniosku z konsultacji z dzie¢mi, dotyczacym potrzeby ustanowienia i utrzymywa-
nia réznorodnych i bezposrednich kanaléw komunikacji i informacji zwrotnej dla dzieci, ktére to kanaly nalezy postrzegaé
jako gléwny element zintegrowanych systeméw ochrony dzieci.

33.  Zwraca uwagg, Ze dobro dziecka powinno przy$wiecaé wszystkim odpowiednim $rodkom politycznym i dziataniom
na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, by zapewni¢ zgodno$¢ z miedzynarodowymi i unij-
nymi normami praw dziecka oraz spéjnos¢ dziatan politycznych na rzecz ochrony dzieci na wszystkich szczeblach.

34.  Podkresla znaczenie dtugoterminowego podejicia do gwarantowania ochrony dzieci poprzez wprowadzenie $rod-
kéw i strategii promujgcych stabilno$¢ i ciaglo$¢ ustug dla nich. Wzywa panstwa cztonkowskie oraz — zgodnie z odpowied-
nimi kompetencjami — wladze lokalne i regionalne do regularnego przegladu procedur i strategii w zakresie ochrony dzieci
— z uwzglednieniem zalecen europejskich i dobrych praktyk miedzynarodowych — by mogly wcigz lepiej reagowaé na
potrzeby dzieci i rodzin.

Bruksela, dnia 18 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Vasco ALVES CORDEIRO

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3670/oj
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