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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwagi wstepne

1. Z zaniepokojeniem zauwaza, ze ubdstwo dzieci jest jednym z najpowazniejszych wyzwan spotecznych wspélczes-
nych czaséw. Okoto 20 % ludnosci UE to dzieci, z ktorych okoto co czwarte jest zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. Dzieci sg zatem najstabsza grupa, w ktorej bardziej powszechne sg ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Sytuacja
pogorszyla si¢ jeszcze wskutek pandemii, ktéra wywarta wplyw na gospodarke, i wzrostu kosztéw utrzymania.

2. Odnotowuje, ze ub6stwo w Europie jest zatem Scisle zwigzane z wiekiem danej osoby i ze skladem rodzin, przy czym
wyzwania w tym zakresie, rodzaj slabszych grup spotecznych i wskazniki bardzo si¢ r6znig w zaleznosci od paristwa czton-
kowskiego i regionu UE. Apeluje w kazdym razie o zwr6cenie szczegdlnej uwagi na polityke wspierajacg rodziny wycho-
wujgce dzieci oraz o koordynacje dzialan, by nie zaprzepasci¢ celéw ograniczenia ubdstwa okreslonych w Europejskim fila-
rze praw socjalnych.

3. Stwierdza, ze mi¢dzy wskaZnikami ubdstwa dzieci w obrebie poszczegdlnych panstw czlonkowskich istniejg znaczne
réznice, co unaocznia zfozono$¢ wyzwan wystepujacych w réznym kontekscie regionalnym i miejskim oraz wymaga
caloSciowej i zréznicowanej reakcji politycznej. Zauwaza ponadto, ze — jak potwierdzono w ostatnim sprawozdaniu UNI-
CEF ,Report Card 18” — bogactwo narodowe danego kraju nie gwarantuje niskiego wskaznika ubdstwa dzieci, gdyz nie-
ktére z najbogatszych krajow wrecz przeciwnie odnotowaly znaczny wzrost ubdstwa dzieci w ostatnich 10 latach.

4. Pragnie wyrazi¢ uznanie dla zwigkszenia inwestycji spolecznych w Unii Europejskiej, a szczegélnie dla wysitkow na
rzecz budowy zlobkéw i placéwek opieki nad dzie¢mi w calej UE. Te inwestycje nie tylko poprawiaja jakos¢ zycia obywate-
lek i obywateli europejskich, lecz wywierajg rowniez pozytywny wplyw na gospodarke, przyczyniajac si¢ do tworzenia
miejsc pracy, wspierania rodzicielstwa i eliminowania réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn.

5. Zwraca uwage na realne ryzyko zaprzepaszczenia celu Planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych,
polegajacego na zmniejszeniu o 5 min rzeszy dzieci dotknigtych ubdstwem w Europie. Wzywa ponadto do przegladu prze-
piséw podatkowych w celu pobudzenia inwestycji niezbednych do wspierania rodzin oraz maloletnich znajdujacych sig
W niepewnej sytuacji.

6.  Podkresla strategiczne znaczenie inwestycji dokonywanych we wczesnych latach zycia — zwlaszcza w pierwszych
trzech latach zycia — dla polozenia podwalin pod rozwéj zdrowych ludzi i zamoznych spoleczenstw, co unaocznia
potrzebe odpowiedniego zaangazowania finansowego i regulacyjnego ze strony UE i pafistw cztonkowskich. Opieka nad
dzie¢mi nie jest zatem wydatkiem, lecz inwestycja, czyli dzialaniem strategicznym majacym na celu zapewnienie lepszego
rozwoju calego spoleczenstwa i stworzenie réwnych szans dla wszystkich poprzez wypelnienie luki edukacyjnej migdzy
dzieémi z rodzin o réznym poziomie dochodéw oraz krzewienie réwnych szans edukacyjnych od najmtodszych lat.

7. Podkresla ponadto, ze dzialania majace na celu zwalczanie ubdstwa dzieci, zwlaszcza dostep do ustug wezesnej edu-
kacji i opieki nad dzieckiem, sa réwniez niezbedne do stawienia czota réznicom w traktowaniu kobiet i mezczyzn i poma-
gaja zwickszy¢ udzial kobiet w rynku pracy, co niewystarczajace wsparcie w zakresie opieki nad dziemi czesto utrudnia.
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8. Przypomina o sytuacjach, ktére budza szczegblne zaniepokojenie w przypadku zdarzen nadzwyczajnych. Chodzi
o wojny takie jak kryzys w Ukrainie i na Bliskim Wschodzie, ktére wywieraja bezposredni wplyw na gospodarki i spole-
czenstwa panstw cztonkowskich, a takze jeszcze bardziej narazaja maloletnich na niegodziwe traktowanie, wykorzystanie
i brak podstawowej opieki. Dlatego tez jeszcze pilniej potrzebne sa ukierunkowane i odpowiednio finansowane dzialania.

9.  Przypomina, ze do Srodkéw wprowadzonych przez Europe w filarze praw socjalnych nalezy zwlaszcza europejska
gwarancja dla dzieci ustanowiona w zaleceniu Rady Europejskiej przyjetym 14 czerwca 2021 r., ktérej gléwnym celem
jest zwigkszenie dostepu potrzebujacych dzieci do podstawowych ustug, takich jak ksztalcenie, odpowiednie warunki
mieszkaniowe, zywienie i ochrona zdrowia, z mysla o wypracowaniu calo$ciowego podejicia do walki z ubdstwem i wyklu-
czeniem spotecznym dzieci.

10.  Ocenia pozytywnie zaréwno trzeci etap wyprobowywania gwarancji dla dzieci (realizowany przy wsparciu i pomocy
technicznej UNICEF-u), jak i przedstawione przez wszystkie pafistwa cztonkowskie krajowe plany dzialania dotyczace gwa-
rancji dla dzieci, ktore — pomimo wyraznych réznic — fczy fakt, ze wiodaca role nadano w nim wladzom lokalnym. Szcze-
bel lokalny ma zasadnicze znaczenie dla zarzadzania wieloma podstawowymi ustugami — takimi jak wczesna edukacja
i opieka nad dzieckiem, pomoc spoleczna oraz opieka zdrowotna — a takze dla wymiernosci celéw, przetwarzania i groma-
dzenia danych, wymiany dobrych praktyk, monitorowania, a takze wlaczenia matoletnich i organizacji spoleczefistwa oby-
watelskiego w ksztaltowanie polityki.

11.  Ubolewa, ze niektére panstwa cztonkowskie przedlozyly plany krajowe niemal dwa lata po uplywie pierwotnego
terminu, a inne — po przedstawieniu planu — nie wdrozyly go i nie przedsiewziely konkretnych srodkéw na rzecz jego reali-
zacji. Zyczy sobie ponadto, by wladze lokalne, wraz z instytucjami europejskimi, mogty zachecaé pafistwa cztonkowskie do
wdrazania planéw, i apeluje, by Komisja Europejska skutecznie i rygorystycznie monitorowala realizacje polityki zwigzanej
z gwarancja dla dzieci, w tym szczegdlnie efektywne i spdjne wykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na zwalczanie ubé-
stwa dzieci w ramach EFS+.

12.  Biorgc pod uwage silny wplyw pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie na dzieci i rodziny, wzywa zatem Komisj¢
Europejska do zwigkszenia odsetka EFS+ przeznaczonego na t¢ inicjatywe, do dalszego finansowania pakietéw pomocy
dla dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych oraz w szczeg6lnosci do wspierania wladz lokalnych w zarzadzaniu kryzysowym.

Rola wladz lokalnych w zwalczaniu ubéstwa dzieci i we wdrazaniu gwarangji dla dzieci

13.  Uwaza, ze — w zwiazku z przewidzianym przez Komisj¢ co dwa lata monitorowaniem realizacji krajowych planow
dotyczacych gwarangji dla dzieci (marzec 2024 r.) — instytucje europejskie powinny zadbal o to, by panstwa czlonkowskie
dysponowaly niezbednymi zasobami umozliwiajacymi im realizacje kluczowego zadania, jakim jest inwestowanie w dzieci,
oraz mogly skoncentrowac sie na etapie wdrazania krajowych planéw dotyczacych gwarangji dla dzieci i pierwszoplanowej
roli wladz lokalnych, zwlaszcza w kontekscie wyboréw europejskich.

14.  Uznaje strategiczng role wladz lokalnych w uchwyceniu specyfiki terytorialnej, ktéra odpowiada za ubdstwo dzieci
w ich spolecznosciach. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, panstw cztonkowskich oraz wladz
lokalnych o wsparcie realizacji lokalnych i regionalnych planéw dziatania dotyczacych gwarangji dla dzieci, ktére to plany
uwzglednialyby specyfike kazdego regionu i kazdej spotecznosci, przyczynialyby si¢ do wigczenia spolecznego dzieci i mia-
tyby na celu zagwarantowanie dzieciom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji minimalnego pakietu podstawowych
ustug, w tym wczesnej edukacji i opieki, programéw positkéw szkolnych, pomocy spolecznej i opieki zdrowotne;j.

15.  Sadzi, ze zwalczanie ubdstwa dzieci wymaga zrozumienia jego przyczyn, ktére s3 zlozone i zréznicowane,
w zwigzku z czym dzialania powinny by¢ podzielone na kilka pozioméw wykraczajacych poza kontekst lokalny. Dlatego
tez by odpowiednio przydzieli¢ srodki i wsparcie, a takze realizowa¢ strategie dzialania danej spolecznosci, konieczne sa
szczegOtowe dane na temat wystepowania ub6stwa na roznych obszarach.
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16.  Popiera wielopoziomowy i zdecentralizowany model sprawowania rzadéw — z uwzglednieniem zasady pomocni-
czodci i z poszanowaniem kompetencji na szczeblu krajowym — zgodnie z ktérym wladze lokalne odgrywaja coraz aktyw-
niejszg i bardziej decyzyjng role w zarzadzaniu zasobami i planowaniu skutecznej polityki spolecznej, zwlaszcza po to, by
zaspokajaé bezposrednio potrzeby matoletnich.

17.  Wzywa do krzewienia wspolpracy i partnerstwa, w tym partnerstw publiczno-prywatnych pod nadzorem organu
publicznego, na szczeblu lokalnym w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, tak by te ustugi staly si¢ bardziej dostepne
i w wigkszym stopniu odpowiadaly potrzebom dzieci, i podkresla konieczno$¢ zapewnienia ustawicznego szkolenia zawo-
dowego i stalego wsparcia pracownikom wiadz lokalnych w celu poprawy umiejetnosci i skutecznosci realizacji progra-
moéw skierowanych do dzieci.

18.  Apeluje o ulatwianie wladzom lokalnym bezposredniego dostepu do przeznaczonych dla dzieci funduszy europej-
skich za pomoca uproszczenia procedur i zmniejszenia obcigzen administracyjnych i dostrzega znaczenie wlaczenia
szczebla lokalnego w podejmowania decyzji o wydatkach i realizacj¢ inicjatyw ze szczegdlnym uwzglednieniem Europej-
skiego Funduszu Spotecznego Plus, Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbu-

dowy.

19. Wzywa do zapewnienia wladzom lokalnym wigkszej pomocy technicznej w zakresie polityki dotyczacej dzieci
zaréwno w drodze wymiany dobrych praktyk lokalnych i regionalnych, jak i budowania zdolnosci i monitorowania. Gléw-
nym celem pomocy technicznej, ktorg mozna by finansowa¢ z Europejskiego Funduszu Spolecznego, powinno by¢ tworze-
nie sieci najlepszych praktyk europejskich z myslg o tych wladzach lokalnych i regionalnych, kt6re majg mniejsze zdolnosci
i umiejetnosci, lecz wykazuja cheé inwestowania zasobéw w polityke na rzecz dzieci, zwlaszcza we wezesna edukacje
i opieke nad dzieckiem.

20.  Nawoluje, by w ramach programéw europejskich i krajowych zwracad stala uwage na rozwdj i kwalifikacje ustug dla
dzieci na obszarach potozonych z dala od duzych os$rodkéw, w szczegdlnosci tam, gdzie wystepuje wieksze ryzyko wylud-
nienia. Wnosi takze o lepsza koordynacje takich dziatan.

Gléwne wyzwania i dzialania

21.  Posrdd réznych ustug przywolanych w europejskiej gwarancji dla dzieci zwraca uwage na ustugi, ktérymi zawiadujg
bezposrednio wladze lokalne, takie jak opieka nad dzieckiem i ztobki, przedszkola (w niektérych panstwach czlonkowskich
bezposrednio bedgce czescig systemu szkolnictwa), zywienie i opieka zdrowotna. Uwaza, Ze najlepszym sposobem zapew-
nienia dzieciom przebywajacym w Europie rownych szans jest dazenie do stworzenia przez wladze lokalne pakietu mini-
malnych podstawowych ustug — gwarantowanych, powszechnych i przystepnych cenowo — ktére obejmowalyby opieke
nad dzieckiem, bezplatny i wysokiej jakosci program positkéw w szkole oraz odpowiedni system opieki zdrowotnej. Dla
dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych ustugi te powinny by¢ darmowe. Zwraca zarazem uwage na istotne skutki finan-
sowe $wiadczenia tych ustug.

22.  Jest zdania, ze strategiczne znaczenie majg szczeg6lnie inwestycje w zwigkszenie oferty ustug edukacyjnych, tak by
zapewnic ich bezplatno$¢ dla wszystkich dzieci przebywajacych w Europie (lub tam, gdzie to niemozliwe, przystepno$é
cenowy) zgodnie z wytyczonym w Barcelonie celem, ktéry dotyczy pokrycia 50 % ich kosztéw przez organy publiczne do
2030 r., oraz zmniejszy¢ nieréwnos$ci w dostepie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. Ma to na celu zwalczania ub6stwa edukacyjnego.

23.  Uwaza, ze kwestia priorytetowg jest zagwarantowanie zdrowego i odpowiedniego zywienia wysokiej jakosci dzigki
powszechnemu dostepowi wszystkich maloletnich do stoléwki szkolnej oraz uznanie przystepnych cenowo positkéw
szkolnych za niezbedne i powszechne prawo we wszystkich ustugach edukacyjnych w grupie wiekowej od 0 do 6 lat oraz
w szkole podstawowej (6-11 lat). Dla dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych positki w szkole powinny by¢ dostepne za
darmo.

24.  Sadzi, ze kluczowe znaczenie ma zwigkszenie ukierunkowanych inwestycji wspierajacych zdrowie fizyczne i psy-
chiczne dzieci poprzez programy wykraczajgce poza dziedzing zdrowia, w tym zajecia sportowe i rekreacyjne — zwlaszcza
te, ktore sg dostepne dla dzieci z niepelnosprawnosciami.

25.  Jest zdania, ze w dziedzinie zdrowia priorytetem jest przyjecie ukierunkowanego podejscia sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu w celu sprostania szczegdlnym wyzwaniom, ktére dotycza dzieci i rodzin z niepelnosprawnosciami. Ustugi,
wsparcie dla rodzin, uczestnictwo i szkolenie musza by¢ szczegdlnie dostgpne dla dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz
dla wladz lokalnych, do kt6rych coraz czgsciej skierowuje sig te dzieci, a ktére to wladze czesto nie majg narzedzi i zasoboéw
niezbednych do zagwarantowania podstawowych praw.
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26.  Podkresla wage uwzglednienia i wspierania niektorych szczegdlnych grup, takich jak dzieci nieposiadajace statusu
prawnego, dzieci nalezgce do mniejszosci, dzieci doswiadczajace bezdomnosci, dzieci objete opieka zastepcza, dzieci z nie-
pelnosprawnosciami czy tez dzieci-uchodzZcy, oraz dzieci wywodzace si¢ ze Srodowisk migracyjnych. Zwraca takze uwage
na znaczenie ukierunkowanych $rodkéw na rzecz dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji transgranicznej oraz wsparcia
wladz lokalnych w koordynacji osrodkéw recepcyjnych dla dzieci-uchodzcéw.

Uczestnictwo i zaangazowanie

27.  Zyczy sobie, by wzmocniono narzedzia uczestnictwa dzieci i wszystkich obywateli w celu zwigkszenia $wiadomosci
na temat praw dziecka oraz zapewnienia pluralistycznego udziatu dzieci i mtodziezy w zyciu spolecznosci i w ksztattowaniu
polityki na rzecz dzieci. Dlatego tez nalezy zacie$ni¢ szeroko zakrojony dialog miedzy wladzami lokalnymi, instytucjami
edukacyjnymi, spoleczefistwem obywatelskim oraz przedstawicielami dzieci i mlodziezy, tak aby glos dzieci byl slyszany
na wszystkich etapach podejmowania decyzji w ich sprawie.

28.  Popiera propozycje¢ Parlamentu Europejskiego dotyczaca wyznaczenia Europejskiej Stolicy Dziecka na wzér Euro-
pejskiej Stolicy Kultury ze szczegélnym naciskiem na sprawy dzieci, ich prawa i mozliwo$ci uczestnictwa w Zyciu demokra-
tycznym. Nalezy przy tym uznaé znaczenie krzewienia praw i dobrostanu dzieci na szczeblu lokalnym i regionalnym,
a takze dostrzec pozytywny wplyw takich inicjatyw jak Europejska Stolica Kultury na propagowanie wymiany kulturalnej
i rozwoju kultury.

29.  Podkresla, Ze nalezy organizowa¢ publiczne kampanie uswiadamiajace i inicjatywy edukacyjne poswigcone prawom
dziecka, przy wsparciu finansowym i logistycznym ze strony UE, aby zwigkszy¢ wysitki i strategie na rzecz komunikacji.

30.  Uznaje komplementarno$¢ miedzy europejskg gwarancja dla dzieci a gwarancjg dla mlodziezy, a takze wzywa pan-
stwa czlonkowskie do zapewnienia spéjnosci i synergii miedzy polityka przeciwdzialania ubdstwu a aktywna polityka
rynku pracy, ktére obejmujg caly cykl zycia od dziecifistwa do dorostosci.

31.  Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wlaczenie wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron we wdrazanie
i stosowanie krajowych planéw dzialania. Lokalne plany dotyczace gwarancji dla dzieci musza opierac si¢ na silnych part-
nerstwach lokalnych obejmujacych organy publiczne odpowiedzialne za ustugi oraz innych uczestnikéw spolecznosci
lokalnej, w tym rodzicéw, szkoly i podmioty sektora prywatnego.

32.  Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma uczestnictwo podmiotéw terytorialnych réwniez na etapie analizy potrzeb
i monitorowania, gdyz badania dotyczace ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci, a takze jakosci Zycia na szczeblu kra-
jowym i regionalnym nie zawsze zawierajg wyczerpujace dane na temat wystepowania tego zjawiska na szczeblu lokalnym,
miedzy innymi z powodu prébek, ktéra bywaja ograniczone.

33.  Podkresla, ze w celu skuteczniejszego monitorowania Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie powinny stale
publikowa¢ aktualne informacje na temat prac i wynikéw Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) i jego podgrupy ,Wskazniki”.
Chodzi tu o prace i wyniki odnoszgce si¢ do okreslenia wskazZnikéw monitorowania i oceny — zwlaszcza tych, ktére doty-
cza wdrazania gwarancji dla dzieci

Bruksela, 18 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Vasco ALVES CORDEIRO
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