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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Zauwaza, ze kryzys mieszkaniowy w Europie poglebia si¢ wraz z dynamicznymi tendencjami urbanizacyjnymi i mig-
racyjnymi, nasilonymi z powodu kolejnych kryzyséw, takich jak pandemia COVID, rosnace koszty energii i inflacja wywo-
fane wojng w Ukrainie. W efekcie wladze lokalne i regionalne z coraz wigkszym wysitkiem starajg si¢ zapewni¢ wystarcza-
jace zasoby mieszkaniowe po przystepnych cenach, tak by sprzyjaé wilaczeniu spolecznemu w godnych, zdrowych
i zréwnowazonych warunkach Zycia.

2. Obserwuje z zaniepokojeniem, ze przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi oraz staly wzrost czynszow i cen nieru-
chomosci mieszkalnych w duzych miastach i na obszarach metropolitalnych coraz bardziej dotykaja nie tylko gospodar-
stwa domowe o niskich, ale réwniez te o $rednich dochodach. Warto zaznaczy¢, ze 10,4 % ludnosci miejskiej UE mieszka
w gospodarstwie domowym, w ktérym laczne koszty mieszkaniowe stanowia ponad 40 % dostepnego dochodu. Gentryfi-
kacja i tzw. turystyfikacja (krétkoterminowy wynajem dla turystéw) windujg ceny czynszu. Dodatkowo ubdstwo energe-
tyczne dotyka okolo 34 mln Europejczykéw, zwigkszajac ryzyko eksmisji i bezdomnosci, zwlaszcza w przypadku gospo-
darstw domowych o niskich dochodach, oséb milodych, oséb niepelnosprawnych, oséb starszych, duzych rodzin
z dzie¢mi, migrantéw oraz okreslonych grup kulturowych lub etnicznych.

3. Przypomina o prawie kazdego do przystepnego cenowo, dostgpnego i zdrowego mieszkania, zgodnie z: (i) zasada 19
Europejskiego filaru praw socjalnych, (i) celem zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 11: Zréwnowazone miasta i spolecz-
nosci oraz (iii) Kartag ONZ z Genewy w sprawie zréwnowazonego mieszkalnictwa.

4. Podkresla, ze to przede wszystkim wladze lokalne i regionalne s3 odpowiedzialne za zaspokojenie popytu na miesz-
kania oraz za zarzadzanie duzymi zasobami budynkéw i przestrzeni publicznych oraz odgrywaja gléwna role w planowa-
niu i finansowaniu.

5. Ostrzega, ze nadmierne koszty mieszkaniowe maja szkodliwy wplyw nie tylko na gospodarke lokalng i regionalna,
ale réwniez na mobilno$¢ na jednolitym rynku. Osoby wykwalifikowane i absolwenci czgsto stwierdzajg, ze przeniesienie
si¢ do regionéw, ktére oferujg im mozliwosci zawodowe w ich dziedzinie, byloby zbyt kosztowne. Na podobnej zasadzie
wysokie ceny mieszkan w miastach sprawiaja, ze osoby wykonujace wiele kluczowych zawodéw, np. nauczyciele, funkcjo-
nariusze policji i pielegniarki, s3 wypierane z rynku mieszkaniowego, a osoby pracujace w nisko uposazonych zawodach
o krytycznym znaczeniu codziennie spedzaja wiele godzin na dojazdach do pracy. Czesto wladze lokalne i regionalne,
agencje publiczne i prywatne przedsigbiorstwa ustugowe napotykaja ogromne trudnosci w obsadzaniu wolnych miejsc
pracy w niektérych z tych kluczowych zawodéw.

6.  Utrzymuje, Ze prawo wiladz lokalnych i regionalnych do regulowania — w odpowiednich ramach prawnych — celéw
interesu publicznego, zwlaszcza w kontekscie mieszkalnictwa i miejskiego planowania przestrzennego, jest kluczowym ele-
mentem osiggania spdjnosci i integralnym elementem pomocniczosci.

7. Ponownie zwraca uwage, ze wysokie koszty mieszkaniowe utrudniajg zapewnienie dostepnosci ksztalcenia, zwla-
szcza w wigkszych miastach, w ktérych skupione sg placowki szkolnictwa wyzszego, a czynsze sa najwyzsze. Brak przy-
stepnych cenowo mieszkaf ogranicza dostgp do edukacji. Dlatego niezbedna jest polityka zapewniajaca réwno$¢ eduka-
cyjng i wzmacniajgca pozycje mtodych ludzi.
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8. Zwraca uwage na trudng sytuacje spoteczng wynikajaca z wysokich cen mieszkan. Taka sytuacja utrudnia opuszcze-
nie niezdrowego Srodowiska lub otoczenia, w ktérym dochodzi do réznych naduzy¢. Pokazuje to potrzebe kompleksowej
polityki mieszkaniowej, ktéra uwzgledniataby nie tylko aspekty gospodarcze, ale réwniez indywidualny dobrostan i rozpa-
trywalaby mieszkalnictwo w kategoriach troski o zdrowie publiczne i bezpieczefistwo osobiste.

9.  Odnotowuje rezolucje Parlamentu Europejskiego z 21 stycznia 2021 r., w ktérej wzywa si¢ do dzialan, by rozwigzaé
kryzys mieszkaniowy i uzna¢ odpowiednie warunki mieszkaniowe za podstawowe prawo czlowieka w UE. Z zadowole-
niem przyjmuje debate na temat godnego mieszkalnictwa dla wszystkich w Parlamencie Europejskim (pazdziernik
2023 r.)) oraz apel o solidny plan inwestycji spotecznych, odpowiednie finansowanie i calosciowe podejscie polityczne do
kwestii dostepnosci, przystepnosci cenowej i adekwatnosci mieszkan w Europie.

10.  Z duzym zadowoleniem przyjmuje deklaracje z Gijon z 2023 r. i deklaracje z Nicei z 2022 r., podpisane przez unij-
nych ministréw ds. mieszkalnictwa i rozwoju obszaréw miejskich, w ktérych to dokumentach uznano potrzebg stosowania
zasad pomocniczosci i wielopoziomowego sprawowania rzadéw przy opracowywaniu polityki mieszkaniowej w UE. Ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w najnowszej deklaracji z Liege z 5 marca 2024 r. przeanalizowano kon-
kretne kroki na rzecz przyspieszenia renowacji, dywersyfikacji Zrédet finansowania, poprawy zarzadzania, synergii i zachg-
cania do innowacji w tej dziedzinie.

11.  Apeluje, by ponownie skoncentrowal si¢ na rozpoczgtych inicjatywach zwigzanych z mieszkalnictwem sp6ldziel-
czym, publicznym i socjalnym, mieszkalnictwem bedacym rezultatem partnerstwa publiczno-prywatnego, mieszkalnic-
twem nienastawionym na zysk oraz na inicjatywach w zakresie mieszkalnictwa prywatnego, przystepnego cenowo i niespe-
kulacyjnego. Wzywa ponadto, by finansowo wesprze¢ wdrazanie tych inicjatyw. W ten sposéb mozna by wyposazyé
wladze lokalne i regionalne w narzedzia pozwalajace stawi¢ czota obecnym kryzysom. Wnosi, aby umozliwiono wykorzys-
tywanie EFRR do budowy nowych mieszkan socjalnych oraz do renowacji budynkéw i rewitalizacji srodowiska mieszkal-
nego we wszystkich europejskich regionach. Wigksze inwestycje w mieszkalnictwo poprawilyby bowiem dostgpnosé i przy-
stepno$¢ cenowa mieszkan, wzmocnityby lokalng baz¢ gospodarcza, pomoglyby odwréci¢ tendencje demograficzne,
osiggna¢ cele klimatyczne i poprawic lokalng odpornos¢ na zmiang klimatu, a zarazem wspartyby wysitki na rzecz integra-
¢ji uchodzcéw i migrantow.

12.  Postuluje lepsze skoordynowanie strategii politycznych UE i panstw cztonkowskich, ich regiondw i wladz lokalnych
oraz zainicjowanie programu mieszkalnictwa dla Unii Europejskiej, podobnego do agendy miejskiej dla UE. Celem tego
programu byloby znalezienie wspdlnego, wielopoziomowego, wielostronnego i instytucjonalnego rozwigzania dla
wyzwan mieszkaniowych poprzez lepsza koordynacje polityki, finansowania i modeli mieszkaniowych w Europie.

13.  Zwraca uwage, ze chociaz polityka mieszkaniowa pozostaje kompetencja realizowang na odpowiednim szczeblu
w panstwach czlonkowskich UE, kilka unijnych rozporzadzen — w zakresie ochrony socjalnej, gospodarki spotecznej, roz-
woju obszaréw miejskich, efektywnosci energetycznej, regulacji rynkéw i pomocy panstwa — ma duzy wplyw na lokalne
mieszkalnictwo. Dlatego Europejski Komitet Regionéw, by przyczynic si¢ do ustanowienia dobrego programu UE na rzecz
mieszkalnictwa, popiera propozycje Parlamentu Europejskiego dotyczgcg zmiany art. 153 ust. 1 lit. j) Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, polegajacej na przyznaniu Unii Europejskiej kompetencji w zakresie wspierania mieszkalnictwa
socjalnego ().

14.  Jesli chodzi o regulacje rynku, wzywa Komisje Europejska, by zajela si¢ na szczeblu europejskim kwestig spekulacji
i prania pieniedzy na rynku nieruchomosci, czynigc to za posrednictwem europejskiego rejestru stuzacego przejrzystosci
w zakresie nieruchomosci, ktéry zawieratby nazwiska wlascicieli poszczegdlnych nieruchomosci, a tym samym gwaranto-
wal, ze kazdy najemca bedzie znal prawdziwg tozsamos¢ oddajacego w najem. Taki rejestr moglby poméc uniknaé drapiez-

.....

chomosci oraz zapobiegal zjawisku pustych, niewykorzystanych budynkéw.

15.  Dlatego z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy stuzb Komisji z 2022 r. w sprawie oceny unijnych zasad
pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG) majacych zastosowa-
nie do ustug zdrowotnych i spotecznych. W tym dokumencie stwierdzono, ze pakiet w sprawie UOIG z 2012 r. zasadniczo
sprawdza si¢ w odniesieniu do ustug zdrowotnych i spolecznych, ale nadal istnieje pole do poprawy — warto zwlaszcza
wyjasni¢ niektore pojecia, np. mieszkalnictwo socjalne i mieszkalnictwo przystepne cenowo, by ujednolici¢ ich definicje
we wszystkich panstwach czlonkowskich.

16.  Odnotowuje réwniez brukselska deklaracje europejskich burmistrzéw z 24 stycznia 2024 r. oraz manifest wystoso-
wany przez Eurocities w grudniu 2023 r. w zwigzku z nadchodzacymi wyborami europejskimi. Tak jak w innych podob-
nych dokumentach, wzywa si¢ w nim do uczynienia mieszkalnictwa jednym z kluczowych priorytetéw nastepnej kadencji
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. Jego autorzy zobowiazujg si¢ takze do wspélpracy ze wszystkimi zainte-
resowanymi stronami, by to urzeczywistnic.

() https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_PL.html.
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17.  Uwaza, ze nalezy opracowaé mechanizmy regulujace rynek pustostanéw, tak aby stalo si¢ to jednym ze sposoboéw
rozwigzania problemu niedoboru przystepnych cenowo mieszkan.

18.  Ponawia apel do Komisji Europejskiej o dokonanie przegladu decyzji 2012/21UE (3 w sprawie pomocy paristwa w for-
mie rekompensaty z tytubu Swiadczenia ustug publicznych, by zastanowi¢ si¢ nad umozliwieniem szerszych inwestycji w mieszkal-
nictwo zgodnie z zasadami pomocy parnistwa oraz by rozszerzy¢ definicje mieszkalnictwa socjalnego w decyzji poza ,,0soby
w niekorzystnej sytuacji lub osoby w gorszym polozeniu spotecznym”. To daloby panistwom czlonkowskim wigksza swo-
bode planowania, realizacji, finansowania i organizowania budowy mieszkari socjalnych oraz gwarantowatoby demokra-
tyczne prawo wyboru. Poniewaz obecne rynki mieszkaniowe w niektérych miejscach nie sg w stanie zaspokoi¢ wszystkich
potrzeb, nalezy zapewni¢ dostep do odpowiedniego i przystepnego cenowo zakwaterowania nie tylko dla oséb, ktdre
w ogoéle nie maja dostepu do mieszkari, ale réwniez dla 0s6b mieszkajacych w lokalach niebezpiecznych dla zdrowia, nie-
odpowiednich lub przeludnionych, a takze oséb, ktére wigkszos¢ swoich dochodéw przeznaczaja na czynsz lub comie-
sigczng splate kredytu hipotecznego.

19.  Domaga sig, by europejski semestr w wiekszym stopniu uwzglednial kwestie miejskie. Koordynacja polityki gospo-
darczej i spotecznej w UE musi obejmowaé przystepne cenowo mieszkania, kwesti¢ nieréwnosci i inwestycje dtugotermi-
nowe.

20.  Zwraca uwage na aspekt plci w polityce mieszkaniowej i podkresla, Ze zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na
ple¢ czgsto bardziej uderza w kobiety. Kobiety, zwlaszcza matki samotnie wychowujace dzieci i kobiety bedace w wieku
emerytalnym, sg bardziej zagrozone ze wzgledu na utrzymujacy si¢ luke placows i emerytalna wynikajaca z plci. Apeluje
zatem, aby wladze lokalne i regionalne przedsiewzigly niezbedne $rodki w celu stworzenia réwnych szans dla wszystkich.
Zwraca zwlaszcza uwage na szczeg6lnie niepewng sytuacje rodzin monoparentalnych i na dyskryminacje, ktérej do§wiad-
czaja one podczas poszukiwar mieszkania. Dlatego wnosi, aby w kryteriach przyznawania mieszkan socjalnych w sposdb
priorytetowy uwzgledni¢ takze sytuacje samotnych rodzicéw, z ktérych zdecydowana wigkszos¢ to kobiety z przerwana
karierg zawodows.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze dyrektywa Rady (UE) 2022/542 () zezwala na dalsze stosowanie obnizonych sta-
wek VAT w odniesieniu do dostaw i budowy mieszkan w ramach polityki spotecznej oraz renowacji i przebudowy budyn-
kéw mieszkalnych i prywatnych.

22.  Podkresla, ze wiele kompetencji lezacych w gestii rzadéw krajowych, takich jak podatki, wydatki publiczne i polityka
spoleczna, znaczaco wplywa na wyniki w zakresie mieszkalnictwa. Dlatego apeluje o silne wielopoziomowe sprawowanie
rzaddw i partnerstwo miedzy podmiotami publicznymi, nastawione na zapewnienie przystepnych cenowo mieszkan przy
uzyciu licznych skoordynowanych instrumentéw politycznych. Stwierdza, ze dobrze zaprojektowane, pobierane okresowo
podatki od nieruchomoéci mieszkalnych moga sprzyjaé rozwigzaniu problemu nieréwnosci, bardziej wywazonemu wzros-
towi cen nieruchomosci oraz zapewnic tak potrzebne wladzom lokalnym i regionalnym $rodki na inwestycje w infrastruk-
ture krytyczng i transformacje ekologiczng.

23.  Zwraca uwagg, Ze w tych dzialaniach zapewnienie mieszkania osobom potrzebujgcym nalezy rozumie¢ jako prawo
i ogdlnie powinno by¢ ono czgscig kompleksowego podejscia, ktére obejmuje Swiadczenie ustug strukturalnych i zindywi-
dualizowanych oraz skupia si¢ na zapobieganiu bezdomnosci i pomocy osobom znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji
i zagrozonym bezdomnoscig. Takie podejscie przyczynia si¢ takze do wspdlnego dobra. W zwigzku z tym wzywa panstwa
cztonkowskie UE, aby przystapily do programu ,Najpierw mieszkanie” w celu zwalczania bezdomnosci i zapobiegania
zwigzanej z nig dyskryminacji w Europie.

24.  Zauwaza, ze Unia dysponuje skutecznymi modelami mieszkalnictwa socjalnego i wzywa do aktywniejszego roz-
powszechniania dobrych praktyk UE, jesli chodzi o zapewnianie zabezpieczenia spolecznego i tytutu prawnego posiadania
gospodarstwom domowym o niskich i $rednich dochodach oraz integracji spotecznej oséb bezdomnych znajdujacych sig
w najtrudniejszej sytuacji. W szczegdlny sposéb nalezy uwzgledni¢ mlodych ludzi, ktérzy w Europie do$wiadczaja bez-
domnosci lub sg nig zagrozeni.

() 2012/21/UE: Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobo-
wigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (notyfikowana jako dokument nr C(2011) 9380)
(Dz.U.L7z11.1.2012, p. 3).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/54 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane
(UE) 2020692 w odniesieniu do dodatkowych wymagan dotyczacych wprowadzania do Unii niekt6rych zwierzat kopytnych, ktére
pochodzg z Unii, s3 przemieszczane do pafistwa trzeciego lub na terytorium w celu wzigcia udziatu w imprezach, wystawach, prezen-
tacjach i pokazach, a nastepnie sa przemieszczane z powrotem do Unii (Dz.U. L 10z 17.1.2022, p. 1).
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25. W europejskich miastach i regionach istnieja rézne tradycje w zakresie wynajmu, wlasnosci doméw i polityki miesz-
kaniowej 1 trzeba je uwzgledni¢ w zestawie narzedzi politycznych. Podkresla jednak, ze jedynie odpowiednia kombinacja
mieszkan publicznych, spéldzielczych, socjalnych i prywatnych — wraz z réznorodnoscig rozwigzan w zakresie finansowa-
nia, w tym publiczno-prywatnego — walnie przyczynia si¢ do zagwarantowania wystarczajacej podazy doméw odpowiada-
jacych potrzebom wszystkich obywateli; gwarantuje wystarczajaca podaz doméw odpowiadajacych potrzebom wszystkich
obywateli.

26.  Podkresla, ze sektor krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych musi by¢ podporzadkowany celom polityki
publicznej w zakresie zapewnienia dostepnych i przystepnych cenowo mieszkaf oraz wysitkéw na rzecz ochrony o$rod-
kow miejskich przed nadmierng tzw. turystyfikacja. Whasciwe wywazenie potrzeb mieszkancéw, lokalnych przedsigbior-
cbw i turystow jest niezbedne, zeby zachowad zywotnos¢ dzielnic i nie ostabi¢ wysokiego poziomu akceptacji dla turystyki
w regionach i miastach Europy oraz plynacych z niej korzysci gospodarczych.

27.  Dlatego z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne osiggniete w listopadzie 2023 r. migdzy Parlamentem
Europejskim a Radg w sprawie poprawy przejrzystosci i wymiany informacji w sektorze najmu krétkoterminowego. Uwaza
to za wazny krok, by umozliwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym odpowiednig kontrole tego rynku. Wzywa do pelnego
i szybkiego wdrozenia tych nowych ram europejskich w celu uregulowania wplywu platform cyfrowych na rynki nierucho-
modci, zwlaszcza jedli chodzi o obowiazki platform w zakresie przestrzegania przepisow lokalnych i regionalnych oraz
informowania wladz lokalnych i regionalnych o lokalach mieszkalnych wykorzystywanych do najmu krétkoterminowego.

28.  Stwierdza, ze chociaz wiele obszaréw wiejskich stoi w obliczu wyzwari demograficznych i wyludnia sie, ceny
domdw czesto utrzymuja si¢, a nawet rosng, poniewaz mieszkaicy miast kupujg tam druga nieruchomo$é. Zwraca uwage
zwlaszcza na wyzwania, przed ktérymi stoi rynek lokali wakacyjnych, a mianowicie na to, ze lokalni mieszkaricy majg
coraz mniejsze szanse na zakup nieruchomosci mieszkalnej, gdyz sa wypierani przez bardziej zasobnych nabywcow z zew-
natrz. Aby poméc w rozwigzaniu tego problemu, nalezy promowa¢ programy pozyczek publicznych i gwarancji kredyto-
wych dla mtodych ludzi i umozliwi¢ im zakup, renowacje i budowe nieruchomosci potozonych w matych gminach i stuza-
cych im za stale miejsce zamieszkania.

29.  Zasoby budowlane UE obejmuja ponad 220 mln modutéw budynkéw (85 % zasobow budowlanych UE) wybudo-
wanych przed 2001 r., a odsetek budynkéw mieszkalnych (powierzchnia podlogowa) wynosi ponad 66 % zasobow budow-
lanych w wigkszosci panstw cztonkowskich UE.

30. Zwraca uwage, ze cho¢ w niektdrych panstwach czlonkowskich roczny wazony wskaznik renowacji budynkow
mieszkalnych wynosi ponad 2 %, to ogdlnie utrzymuje si¢ on na poziomie 1 %, a wskaznik gruntownej renowacji budyn-
kéw mieszkalnych pozostaje w tyle za gruntownymi renowacjami budynkéw niemieszkalnych. Postuluje, by bardziej
zachecaé do gruntownych renowacji budynkéw mieszkalnych w UE i wspierad je finansowo, jak réwniez by wprowadzi¢
korzystne opodatkowanie, ktore nie obciazatoby kwot otrzymanych od jakiejkolwiek jednostki administracyjnej w formie
dotacji lub pomocy na realizacj¢ dzialan w zakresie dostepnosci, konserwacji, efektywnosci energetycznej i zdrowia, takich
jak usuwanie azbestu. Celem jest gruntowna renowacja budynkéw mieszkalnych w UE, a zarazem utrzymanie $rodkéw
socjalnych dla zapobiegania eksmisjom najemcow i wlascicieli, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb w trudnej sytuacji
i grup defaworyzowanych. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na renowacje energetyczng oparta na pomocy europejskiej
jest ztozonos¢ procedury administracyjnej warunkujgcej otrzymanie wsparcia — zwlaszcza dla grup ludnosci znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

31.  Podkresla, Ze na renowacje budynkéw mieszkalnych wplywa szereg czynnikéw: wysoki wskaznik wlasnosci, niskie
uprawnienia wladz lokalnych, nieodpowiednie planowanie w zakresie ekologicznej i zréwnowazonej renowacji budynkéw
oraz niewystarczajace $rodki na inwestowanie w konkretne obszary. Tymczasem takie inwestycje pozwalajg zaspokoié
lokalne potrzeby i zwigkszy¢ lokalna odpornosé gospodarcza, dobrobyt i zréwnowazony rozwoj.

32.  Stwierdza, ze zréwnowazona architektura jest modelem przyszlosci, ktéry moze poprawi¢ efektywnos¢ energe-
tyczng budynkéw, ograniczy¢ do minimum odpady i toksyczne materialy chemicznie, stworzy¢ zdrowe i produktywne $ro-
dowisko dla uzytkownikéw, a jednoczesnie wples¢ architekture w znacznie szersze kulturowe ramy wspélzaleznosci czto-
wieka i przyrody. Zauwaza wigc, ze nowy europejski Bauhaus, innowacyjne dzialania miejskie w UE i unijna inicjatywa na
rzecz przystepnych cenowo mieszkan mogg by¢ uzytecznymi instrumentami, by sprosta¢ licznym wyzwaniom wiladz

lokalnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3667 o]



Dz.U. Cz 26.6.2024

PL

33.  Z zainteresowaniem odnotowuje niedawno pojawiajgce si¢ zjawiska, takie jak wspdlne zamieszkiwanie przez spo-
tecznosci mlodych, wysoko wykwalifikowanych specjalistow w wigkszych miastach, mnozenie si¢ kawalerek i jednoosobo-
wych mieszkari dajgcych ograniczone mozliwosci gotowania i socjalizacji, ktore zageszczaja osrodki miejskie i czynig je
dostepne dla mlodszych pokolen, bardziej przyjazne Srodowisku i spéjne z ich stylem zycia i warto$ciami. Ostrzega jednak,
ze w niektorych przypadkach mozemy mie¢ do czynienia jedynie z czg$ciows reakcjg ze strony rynku, ktéra powoduje
wlasne problemy, takie jak niewystarczajgca infrastruktura wsparcia dla zwigkszonej liczby mieszkancow. Nalezy wspieraé
te inicjatywy, aby zacheca¢ do stalego zamieszkiwania w centralnych dzielnicach miast i odmtladzania ich populacji, pod
warunkiem, ze nie przekroczy si¢ wydolnosci istniejacej infrastruktury. Gdyby pojawilo si¢ takie ryzyko, wladze lokalne
i regionalne powinny mie¢ mozliwo$¢ regulowania wspdlnego zamieszkiwania, tak aby lokalna infrastruktura i ustugi nad-
azaly za coraz wigkszym zaludnieniem centré6w miast.

34.  Uznaje znaczny wkiad finansowania UE, a w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spéjnosci oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), w inwestowanie w efektyw-
no$¢ energetyczna w mieszkalnictwie, zakup i rewitalizacje mieszkan zbiorowych, rewitalizacje obszaréw miejskich i socjal-
nych oraz w rozwdj mieszkan socjalnych i mieszkan z opieka. Apeluje zreszta do panistw czlonkowskich, aby wlaczyly do
swoich krajowych programéw reform krajowe plany na rzecz przystepnych cenowo mieszkan. W latach 2021-2027
w ramach EFRR, RRF i Funduszu Spéjnosci zaplanowano lacznie okoto 22,3 mld EUR na inwestycje w efektywnos¢ energe-
tyczng w budownictwie mieszkaniowym i na samo budownictwo mieszkaniowe w zakresie wlaczenia spolecznego.
Ponadto w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego+ wspierane sg programy pomocy mieszkaniowej, budowanie
zdolnosci i $wiadczenie ustug spotecznych osobom zagrozonym bezdomno$cig. Niemniej roczna luka inwestycyjna w przy-
padku mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo wynosi wciaz 57 mld EUR (9.

35.  Popiera promowanie i wymiang najlepszych praktyk w zakresie zdecentralizowanych, innowacyjnych spotecznie
rozwiazan mieszkaniowych oraz podkresla istotne znaczenie mieszkan migdzypokoleniowych, zwlaszcza takich, gdzie sa
ze sobg wymieszane osoby mlodsze — studenci, praktykanci lub stazy$ci — oraz osoby starsze, i gdzie lokatorzy korzystaja
z wymiany miedzypokoleniowej i z preferencyjnych kosztéw mieszkaniowych. Zacheca tez do szerszej realizacji tymezaso-
wych projektéw mieszkaniowych, ktére przeciwdziatajg bezdomnosci i sprzyjaja integracji i gospodarce o obiegu zamknie-
tym dzieki tworzeniu zywotnych zréznicowanych spolecznosci, zapobiegajac nielegalnemu zajmowaniu pustych budyn-
kéw, co jest rosngcym problemem tam, gdzie ludzie nie maja Zadnej innej opdji.

36.  Widzi potrzebe wspélpracy wiladz lokalnych, rzadéw krajowych i Srodowisk akademickich za posrednictwem pro-
gramu ,Horyzont” i innych inicjatyw, aby poréwnywac i dalej rozwijaé systemy dotacji na renowacje i inne zachety. Celem
jest umozliwienie skutecznych i wysoce powtarzalnych proceséw renowacji, np. przy uzyciu przystepnych cenowo elemen-
téw prefabrykowanych oraz takich systeméw finansowania, ktére nie beda dodatkowym obcigzeniem dla lokatoréw
dotknietych ubdstwem energetycznym.

37.  Apeluje o zapewnienie mlodym osobom w stabszej sytuacji finansowej lepszego dostepu do kredytéw — w tym
hipotecznych — np. za posrednictwem publicznych systeméw gwarancji kredytowych. Zainteresowane strony na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym musza opowiedzie¢ si¢ za takimi warto$ciami, jak upodmiotowienie mtodziezy i wzrost
gospodarczy. Muszg przy tym zwréci¢ uwage na to, jak wazne jest, by umozliwi¢ mtodszemu pokoleniu inwestowanie
w przyszlo$¢ dzigki posiadaniu przez nie wlasnego domu badz mieszkania.

38.  Jest gleboko przekonany, ze renowacja energetyczna powinna i§¢ w parze z modernizacjg strukturalng budynkéw
i dostosowywac je do najnowszych norm sejsmicznych, przeciwpozarowych i norm powszechnej dostepnosci, jak réwniez
do innych norm bezpieczenstwa. Budynki mieszkalne po renowacji powinny spetnia¢ najwyzsze standardy odpornosci na
zmiang klimatu, tak aby nie zostaly utracone w wyniku ekstremalnych zdarzen klimatycznych. Apeluje o szybsze dziatania
na rzecz odpornosci istniejacych zasobéw mieszkaniowych na zmiang klimatu i na ekstremalne zdarzenia pogodowe, np. —
w stosownych przypadkach — na ekstremalne fale upatéw, ktére dotykaja zwlaszcza osoby starsze i slabsze grupy spoteczne
w gesto zaludnionych dzielnicach miejskich.

39.  Uznaje skuteczno$¢ kontroli czynszu jako tymczasowego Srodka zapobiegajacego szybkim wzrostom czynszu, ale
ostrzega przed dlugotrwalym poleganiem na tego rodzaju kontroli. Chociaz nadal istnieje pilna potrzeba ograniczenia
wzrostu czynszow, niezwykle wazne jest, aby zobowigzal si¢ do znalezienia zréwnowazonych, rynkowych rozwigzan
zapewniajacych przystepne cenowo mieszkania, poniewaz istnieje ryzyko stworzenia réwnoleglych rynkéw: rynku miesz-
kan o kontrolowanym czynszu i rynku komercyjnego.

(*) Uwagi wstepne komisarza Schmita podczas debaty plenarnej na temat godnego mieszkalnictwa dla wszystkich w Parlamencie Europej-
skim.
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40.  Wzywa Komisje, by zachecala wiladze lokalne i regionalne do eksponowania zintegrowanych pakietéw renowacji
budynkéw obejmujacych ogrzewanie, wentylacje i chlodzenie. Warto réwniez w ramach programéw finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus i REPowerEU wspieraé szkolenia pracownikéw sektora renowacji, poniewaz
przejicie na systemowe podejicie do renowacji oparte na obiegu zamknigtym wymaga znacznych nakladéw na przekwali-
fikowanie i zwigkszenie lokalnych kompetencji tak w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Te zintegrowane pakiety maja
oczywiicie sens wtedy, gdy towarzyszy im poprawa pasywnych wlasciwosci mieszkan.

41.  Zaznacza, ze gléwnym rozwigzaniem problemu wysokich cen mieszkaniowych jest budowa nowych lokali, co
zwigksza podaz, a tym samym obniza koszty produkgji, ceny gruntéw oraz ceny sprzedazy i wynajmu nieruchomosci
mieszkalnych. W zwiazku z tym podkresla kluczows role wiladz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu stosownych regu-
lacji, odpowiedniej infrastruktury i odpowiednich gruntéw, aby umozliwi¢ budowe nowych mieszkan i zachecaé do tego.
W konsekwencji nalezy zacheca¢ do upraszczania instrumentéw planowania urbanistycznego.

42.  Widzi potrzebe zajecia si¢ budynkami o najgorszej charakterystyce energetycznej i budynkami o duzym potencjale
oszczednosci energii. Podkresla zatem potrzebe wykwalifikowanej sily roboczej i przedsigbiorcéw oraz dostrzega wplyw
na warto$¢ budynkéw i rynki nieruchomosci, ktéry nie powinien prowadzi¢ do wzrostu kosztéw ponoszonych przez naj-
emc6éw. W zwigzku z tym apeluje o prawng mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ przez panstwa czltonkowskie o przedtuzenie wyzna-
czonych termindw, jezeli jest to uzasadnione wyjatkowymi warunkami.

43.  Uznaje jednak, ze wigkszy rozwéj i zwigkszona budowa nowych budynkéw to jedno, ale nie jedyne i wszechstronne
rozwiazanie majace na celu zmniejszenie kosztéw mieszkaniowych, i podkresla potrzebe réwnoleglego i szerszego wdraza-
nia innych innowacyjnych rozwigzan na szczeblu wladz lokalnych i regionalnych, ktére zmniejszaja bariery w dostgpie do
dobrych i stabilnych mieszkan. Rozwigzania te mogg obejmowacé zmiang przeznaczenia niezamieszkanych nieruchomosci
i przeksztalcenie ich w budownictwo mieszkaniowe lub wicksze wykorzystanie istniejacych zasobéw pustych mieszkan za
posrednictwem osrodkoéw wsparcia i gminnych agencji wynajmujacych, ktére dziatalyby jako niezawodny partnerzy dla
prywatnych wlascicieli doméw i zapewnialyby wsparcie w zakresie gospodarki mieszkaniami: wlascicielom doméw
zapewnialyby szereg gwarangji i ustug, takich jak regularne wyplacanie gwarantowanego dochodu lub remonty mieszkan
wykraczajace poza normy ustawowe, natomiast osobom potrzebujacym mieszkania zapewnialyby wsparcie mieszkaniowe,
w tym, w stosownych przypadkach, inne ustugi socjalne.

44, Podkresla, ze warto czerpal z rezultatéw dobrych praktyk lokalnych i dzieli¢ si¢ miedzy wladzami lokalnymi i regio-
nalnymi w UE sprawdzonymi metodami planowania urbanistycznego, modelami mieszkalnictwa, budowania innowacyj-
nych dzialari i inteligentnymi technologiami. Zauwaza wigc obiecujacy poczatek nowego europejskiego Bauhausu (NEB),
ktéry zawiera 22 inspiracje dla projektéw NEB zwigzanych z mieszkalnictwem i wdrazaniem agendy miejskiej dla UE wraz
z partnerstwem UE na rzecz mieszkalnictwa oraz utworzeniem jednego z pierwszych osrodkéw w ramach centréw dosko-
natosci na podstawie Karty ONZ z Genewy.

45.  Zdaje sobie sprawe, Ze systematyczne i zintegrowane podejscie do renowacji przynosi europejskim osrodkom dzie-
dzictwa historycznego wigkszg warto$¢. Apeluje wiec do Komisji Europejskiej i pafistw czlonkowskich UE o wytyczne
dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw historycznych, ktére to wytyczne czerpaé moga m.in. z prac
nowego europejskiego Bauhausu. Renowagji tych budynkéw powinny przystugiwaé wsparcie ze specjalnych programéw
finansowania oraz odpowiednio elastyczne ramy czasowe.

46.  Ponadto odnotowuje rozpoczecie inicjatywy na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, ktéra zaklada realizacje 100
modelowych renowacji i nowych osiedli w celu podwojenia wskaznikéw renowacji do 2030 r. Inicjatywe wdraza si¢
w ramach opracowanej przez Komisje strategii ,Fala renowacji” dla Europy. W wielu gminach realizowane sg juz projekty
mieszkaniowe z inteligentnymi rozwigzaniami w zakresie efektywnosci energetycznej dla budynkéw komunalnych.

47.  Przypomina, ze fala renowacji powinna przyczynic si¢ do wcielenia w Zycie prawa do przystepnych cenowo, dostep-
nych i zdrowych mieszkan. Uwaza, ze dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej sg strukturalnym sposobem walki
z ubdstwem energetycznym.

48.  Proponuje wykorzystanie dochodéw z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i Spotecznego Fun-
duszu Klimatycznego na finansowanie dotacji na pomoc obywatelom UE znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w renowacji
ich doméw i na finansowanie dodatkéw na mieszkalnictwo klimatyczne dla potrzebujacych — wspélnie z regionami — oraz
ustanowienie kompleksowej polityki majacej na celu przezwyciezenie ubdstwa energetycznego i zapewnienie, aby fala
renowacji i inicjatywa na rzecz przystepnych cenowo mieszkan zwickszyly przystepnosé cenowg mieszkan w calej UE.
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49.  Stwierdza, ze w definicji budynkéw bezemisyjnych i niemal bezemisyjnych trzeba ujaé podejscie oparte na cyklu
zycia, aby propagowac osiggniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej zasobéw budowlanych.

50.  Przypomina, ze renowacja na szerszg skale to — jak stwierdzono w opinii w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw — szansa na rozwigzanie problemu ubéstwa energetycznego i poprawa efek-
tywnosci energetycznej budynkéw zamieszkiwanych przez gospodarstwa domowe w trudnej sytuacji. Ubolewa jednak nad
wyzszymi kosztami renowagji, ktére dyrektywa powoduje dla wielu gospodarstw domowych, zwlaszcza tych o niskich
dochodach, ktére juz teraz zmagajg si¢ ze wzrostem kosztéw utrzymania i energii oraz inflacjg. W tym celu wzywa do usta-
nowienia kompleksowej polityki dotyczacej ubdstwa energetycznego, aby uniknaé poglebiania si¢ tego problemu w calej
UE, ze szczegblnym uwzglednieniem réwnosci plci. Dlatego wzywa Komisje do opracowania kompleksowej strategii na
rzecz wyeliminowania ubéstwa energetycznego. Po raz kolejny wyraza gotowos¢ do wspélpracy z nowo utworzong grupa
koordynacyjng ds. ubdstwa energetycznego i odbiorcéw wrazliwych, aby opracowac strategie nadajgca si¢ do wdrozenia na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

51. W zwigzku z tym wzywa Komisje Europejskg, aby zastanowila si¢ nad mozliwoscig wykorzystania dochodéw
z europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (ETS) i Spotecznego Funduszu Klimatycznego
(SCF) do finansowania dotacji dla europejskich obywateli znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, tak aby poméc im —
za posrednictwem programéw zarzadzanych przez instytucje zarzadzajace funduszami strukturalnymi — w renowacji ich
mieszkan. Wnosi tez, aby Komisja Europejska opracowata kompleksowa polityke przeciwdziatania ubdstwu energetycz-
nemu, a tym samym zagwarantowala, ze fala renowacji poprawi dostgp do przystepnych cenowo mieszkan w Europie,
oraz ze procedura administracyjna niezbedna do uzyskania wsparcia zostanie maksymalnie uproszczona.

52.  Z zadowoleniem przyjmuje opublikowane 20 pazdziernika 2023 r. zalecenia Komisji dotyczace Srodkow i strategii
politycznych, ktére moga zostaé przyjete przez panstwa cztonkowskie w celu zwalczania ubdstwa energetycznego. Nie-
ktore z tych zalecen dotyczg mieszkalnictwa. Do przewidzianych $rodkéw strukturalnych naleza m.in. inwestycje w efek-
tywno$¢ energetyczng i energie ze Zrédet odnawialnych. Maja one dlugofalowy wplyw i zwalczajg problem ubdstwa ener-
getycznego u zrédla, ktorym s3: niska wydajno$¢ energetyczna doméw i urzadzen gospodarstwa domowego, wysokie
wydatki na energie w stosunku do budzetéw gospodarstw domowych i obnizenie dochodéw (wynikajace z inflacji). Pod-
kresla jednoczesnie, ze ubdstwo energetyczne jest tylko czescig szerszej kwestii ubdstwa i wymaga dzialan z zakresu poli-
tyki gospodarczej, polityki rynku pracy i polityki spolecznej.

53.  Popiera zdecentralizowane systemy oparte na energii odnawialnej i lokalne spotecznosci energetyczne powigzane
z budynkami mieszkalnymi. Aby w pelni wykorzystac potencjal tego systemu energetyki, apeluje o dalszg analize i usunie-
cie istotnych przeszkéd legislacyjnych, ktére uniemozliwiajg szersze dzielenie si¢ energig. Wzywa zwlaszcza — by zwigkszy¢
skuteczno$¢ srodkéw przewidzianych w planach ogrzewania i chlodzenia, ktére majg zostaé opracowane zgodnie z dyrek-
tywa w sprawie efektywnosci energetycznej — do uregulowania na szczeblu europejskim sieci cieptowniczych i chtodni-
czych, by rozwigzaé problemy dotyczace ich promowania i zarzadzania nimi na nowych oraz na skonsolidowanych obsza-
rach miejskich (na przyklad problemy zwigzane z prawami uzytkownikéw).

54.  Popiera szybsze upowszechnianie cyfrowych i inteligentnych rozwigzan energetycznych poprzez propagowanie
dostgpnosci systemdw i mozliwo$ci korzystania z nich oraz zapewnianie przez przedsigbiorstwa wystarczajgcego doradz-
twa technicznego gospodarstwom domowym, jak réwniez poprzez propagowanie umiejetnosci cyfrowych wirdd uzyt-
kownikéw konicowych na szczeblu lokalnym oraz wspieranie transferu technologii do lokalnych podmiotéw budowlanych
i instalatorow.

55.  Podkresla znaczenie krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, a takze planéw spoteczno-klimatycz-
nych i krajowych planéw renowacji budynkéw, ktére oferujg paristwom czlonkowskim oraz wladzom lokalnym
i regionalnym w calej UE nowe mozliwosci rozwoju inteligentnych i przystepnych cenowo mieszkan.

56. Domaga si¢ ukierunkowanego wsparcia finansowego dla miast i regionéw, aby umozliwi¢ im sprostanie wyzwa-
niom zwigzanym z przyjmowaniem uchodzcéw, zwazywszy ze odpowiednie warunki mieszkaniowe to pierwszy krok
w kierunku integracji. W tym kontekscie Komitet wyraza poparcie dla europejskiej inicjatywy obywatelskiej na rzecz god-
nego przyjecia migrantow (°).

57.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy partnerstw i wspolpracy partnerskiej z miastami ukrainskimi na rzecz szyb-
kiej i trwalej odbudowy. Przypomina, Ze miasta i regiony UE maja do zaoferowania najlepsza specjalistyczng wiedzg
i gotowe rozwigzania, aby pomoéc Ukraificom jak najszybciej powréci¢ do bezpiecznych i cieptych doméw. Podczas odbu-
dowy zasobéw mieszkaniowych Ukrainy trzeba wykorzystac wszystkie wspomniane inicjatywy UE zwigzane z mieszkalnic-
twen.

() https:/[citizens-initiative.europa.eu/news/new-initiative-registered-ensuring-dignified-reception-migrants-europe_pl.
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58.  Uwaza, ze miasta i regiony w sasiedztwie, a zwlaszcza w krajach objetych procesem rozszerzenia, niezaleznie od
tego, czy s3 dotkniete kleskami zywiolowymi, takimi jak trzesienia ziemi, czy tez migracjg i tendencjami demograficznymi,
powinny mie¢ dostep do narzedzi politycznych i specjalistycznej wiedzy, aby méc poprawié¢ swoje zasoby mieszkaniowe
dzigki wsparciu odpowiednimi instrumentami finansowania.

59.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by we wspotpracy z KR-em zorganizowata coroczny szczyt UE na temat miesz-
ka1 socjalnych i przystepnych cenowo, skupiajacy wszystkie zainteresowane strony zaangazowane w koordynacje dzialan
panstw cztonkowskich w zakresie mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo, w oparciu o wielopoziomowe podejscie
i poszanowanie zasady pomocniczosci.

Bruksela, dnia 17 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Vasco ALVES CORDEIRO

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3667 o]
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