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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Podkresla, ze lokalna energia ma znaczny potencjal, jesli chodzi o zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego,
zwigkszenie udziatu energii ze Zrédel odnawialnych i zapewnienie przystepnych cen energii, a tym samym zwigkszenie nie-
zaleznosci energetycznej wladz lokalnych i regionalnych. W tym kontekscie Europejski Komitet Regionéw (KR) podkresla
niewykorzystany potencjat energii geotermalnej, ktora jest lokalna i czysta.

2. Dostrzega, ze wzmocnienie pozycji miast i regionéw ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw Unii Europejskiej
w zakresie czystej energii i energii ze Zrédel odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej okreslonych w deklaracji
COP28, pakiecie ,Gotowi na 55, strategii UE na rzecz energii stonecznej, planie REPowerEU i Zielonym Ladzie.

3. Zauwaza, ze niniejsza opinia skupia si¢ na energii geotermalnej — Zrédle energii, ktore moze przynosic¢ korzysci i spel-
nia¢ wymogi z punktu widzenia przeniesienia produkgji energii w Europie na poziom lokalny.

4. Uwaza, ze produkowana lokalnie energia ze zrédel odnawialnych, taka jak energia geotermalna, moglaby odegraé
istotng role w zwigkszaniu odpornosci wladz lokalnych i regionalnych, a jednoczesnie sprawié, by UE stala si¢ bardziej nie-
zalezna i bezpieczna energetycznie, oraz przyczynic si¢ do realizacji celow w zakresie dekarbonizacji. Energia geotermalna
przynosi bezposrednie korzysci lokalnym spotecznosciom i gospodarkom, ale przydatna bylaby tu takze strategia ogdlnou-
nijna.

5. Zauwaza, Ze potencjal energii geotermalnej jest omawiany w réznych instytucjach europejskich, na przyklad Komisja
Przemystu, Badan Naukowych i Energii w Parlamencie Europejskim poruszyla ten temat w sprawozdaniu w sprawie energii
geotermalnej (2023/2111(INI)). Niniejsza opinia opiera si¢ na innych opiniach KR-u i stanowi ich rozwinigcie (').

6.  Popiera mechanizmy rozwoju bedacych wlasnosciag gmin systeméw cieplowniczych i chlodniczych opartych na
odnawialnych Zrédlach energii oraz innych systeméw wytwarzania energii z dostgpnych lokalnie odnawialnych Zrédet
energii.

7. Odnotowuje, ze cho¢ do poszukiwania Zrédet energii geotermalnej wykorzystuje si¢ dojrzale technologie, w wielu
przypadkach energia ta jest nadal stosunkowo kosztowna. Potrzebne sg zatem $rodki majace na celu zwigkszenie zdolnosci
i przejrzystosci oraz wigksze wsparcie publiczne. Srodki takie to miedzy innymi przyspieszenie procesu wydawania
pozwolen i licencji dla lokalnej produkcji energii w celu zwigkszenia jej skali i konkurencyjnosci cenowe;.

8.  Podkresla, ze interwencja polityczna jest szczegdlnie istotna w przypadku inwestycji w energie geotermalng o duzej
skali, ktére mogg wigzac si¢ ze znacznymi kosztami i ktére mogg mie¢ znaczacy $lad Srodowiskowy, jezeli nie podejdzie
si¢ do nich w odpowiedni sposéb.

9.  Zauwaza, ze dostepne juz dla wladz lokalnych i regionalnych (dotychczasowe i nowe) pomoc techniczna i instru-
menty finansowe muszg zapewnia¢ wsparcie dla lokalnych ekspertyz dotyczacych energii, a takze dla lokalnego planowa-
nia i produkgji energii. Dotyczy to calej lokalnej produkcji energii, ale jest szczegdlnie istotne w przypadku energii geoter-
malnej.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Zmiana dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii z my$lg o realizacji nowych
celow klimatycznych na 2030 r. (Dz.U. C 301 z 5.8.2022, s. 184). Opinia Europejskiego Komitetu Regiondéw — Sprawiedliwa i zréwno-
wazona transformacja dla regionéw gérniczych i regionoéw energochtonnych sektoréw przemyshu (Dz.U. C 498 z 30.12.2022, s. 36),
Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wielopoziomowe zarzadzanie na rzecz Zielonego tadu. W kierunku zmiany rozporza-
dzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu (Dz.U. C, C/2024/1046, 9.2.2024, ELIL: http://
data.europa.eu/eli/C[2024/1046/0j).
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10.  Nalega, by rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki i wyniki badan na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym
w dziedzinie lokalnej i regionalnej produkcji energii, oraz podkresla spoteczne i gospodarcze korzysci ptynace z lokalnej
produkgji energii.

11.  Popiera wykorzystanie niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej i towarzyszacej jej analizy technicznej w celu propago-
wania szerszej akceptacji i wykorzystywania energii geotermalnej przez wladze lokalne i regionalne w UE i w jej szerszym
sgsiedztwie.

12.  Zwraca uwagg na potencjal energii geotermalnej jako kluczowego czynnika przyczyniajacego si¢ do osiagniecia neu-
tralnosci klimatycznej. Pomimo zwigzanych z tym kosztow, energia geotermalna wyréznia si¢ niskim poziomem emisji
i mozliwo$cig ponownego wykorzystania wody wytworzonej w tym procesie. Aby zwigkszy¢ skuteczno$é, konieczne jest
wspieranie polgczonych rozwigzan geotermalnych, tj. wykorzystania wody termicznej i pomp ciepla, a nie wprowadzanie
zuzytych cieczy geotermalnych do podpowierzchni powyzej minimalnego progu temperatury wody.

13.  Podkresla, ze lokalna energia jest wazna. Ma ona znaczny potencjal pod wzgledem poprawy bezpieczefistwa energe-
tycznego, zwigkszenia udzialu energii ze zrédel odnawialnych, a takze oferowania przystepnych cen energii i zwigkszenia
w rezultacie niezaleznosci energetycznej wladz lokalnych i regionalnych. W tym kontekscie KR podkresla niewykorzystany
potencjat lokalnej czystej energii geotermalnej.

Problemy energetyczne Europy i rozwigzania, ktére oferuje energia geotermalna

14.  Zaznacza, zZe wspierana przez wladze lokalne i regionalne produkcja energii geotermalnej na szczeblu lokalnym
pomaga stawia¢ czola wyzwaniom energetycznym Europy w zakresie odpornosci, bezpieczenstwa energetycznego, dekar-
bonizagji i elastycznosci osigganej dzigki ogélnym mozliwosciom magazynowania energii.

15.  Popiera apel wladz lokalnych i regionalnych o dalsze zwigkszanie udziatu energii geotermalnej w lokalnej produkcji
energii. Pozwolitoby to wykorzysta¢ lokalny potencjat i lokalng przewage konkurencyjna, wspiera¢ lokalne gospodarki
i lokalne miejsca pracy oraz rozwija¢ lokalne lancuchy wartosci dopasowujace lokalny popyt do lokalnej podazy energii.
W zwigzku z tym istnieje potrzeba opracowania odpowiednich modeli biznesowych, w tym kierowanych przez gminy spo-
Yecznosci energetycznych, przedsigbiorstw dostarczajacych energie cieplng i chtodnicza oraz partnerstw z lokalnymi przed-
siebiorstwami ustug energetycznych, uzytkownikami koficowymi, instytucjami finansowymi i o§rodkami badawczymi.

16.  Odnotowuje pilng potrzebe obnizenia cen energii w UE i na $wiecie, opracowania innowacyjnych technologii
i zwigkszenia absorpcji przez rynek rozwigzan w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych. Warto tu mie¢ na uwadze, ze
energia geotermalna w sektorze ogrzewania i chfodzenia oraz sektorze energii elektrycznej jest uznawana za dojrzate pod
wzgledem technologicznym, dostepne lokalnie, nadajace si¢ do wykorzystania i kontrolowalne odnawialne Zrédto energii.

17.  Podkresla, ze niektére organy wiadz lokalnych i regionalnych w UE potwierdzajg, ze energia geotermalna ma
znaczny niewykorzystany potencjat dla europejskich regionéw i gmin.

18.  Akcentuje fakt, ze lokalna produkcja energii geotermalnej moglaby by¢ dalej rozwijana i zwigkszana tam, gdzie juz
ma miejsce, jezeli zapewni si¢ odpowiednie gwarancje publiczne i finansowe linie kredytowe na rozwéj ogrzewania i chto-
dzenia geotermalnego oraz infrastruktury elektroenergetycznej.

19.  Zwraca uwage na obecng sytuacje geopolityczna, ktéra nadal powoduje wzrost cen paliw kopalnych, a jednocze$nie
naraza infrastrukture tych paliw na ryzyko atakéw (sabotazu), oraz na potrzebe stopniowego przechodzenia od paliw
kopalnych, aby osiagna¢ cele okreslone w Europejskim prawie o klimacie i $wiatowych zobowigzaniach do osiagnigcia neu-
tralnosci klimatycznej. Na réznych lokalnych i regionalnych szczeblach sprawowania wladzy nalezy przeanalizowaé nowe
mozliwosci rynkowe w sektorze ogrzewania i chlodzenia oraz produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem energii
geotermalne;j.

Lokalny i regionalny wymiar energii geotermalnej

20. Dostrzega duze lokalne i regionalne znaczenie energii geotermalnej, czyli ciepta powstajacego w skorupie ziemskiej.
Energia ta jest wykorzystywana gléwnie do ogrzewania, w systemach cieplowniczych, do wytwarzania energii elektrycznej
i w procesach przemyslowych. Istnieje kilka technologii geotermalnych o réznych poziomach dojrzalosci. Cieplo jest
zazwyczaj pobierane z gruntu za pomocg pomp ciepla lub studni geotermalnych, poczawszy od mniejszych budynkéw
i plytkiego ciepla geotermalnego po duze instalacje, Zrédta nisko potozone i wysokie temperatury. Techniczna i ekono-
miczna wykonalno$¢ rozwigzan alternatywnych zalezy m.in. od réznych warunkéw geologicznych i geotermalnych. Eks-
ploracja ciepta gruntu jest jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ mozliwosci wykorzystania ciepta geotermal-
nego. Przy wytwarzaniu energii elektrycznej wykorzystuje si¢ cieplo zmagazynowane pod ziemia, przeksztalcajac je
w energie elektryczna za pomocy technologii parowych. Niektére z tych technologii nadaja si¢ do pozyskiwania metali
ziem rzadkich wystepujacych w wodach geotermalnych.
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21.  Wskazuje, ze energia geotermalna jest jedynym odnawialnym Zrédlem energii, ktdrej nie mozna uzyskaé z energii
stonecznej. Energia sloneczna, wiatrowa, energia plywow i biomasa powstaja dzigki energii docierajacej ze Storica do
Ziemi. Energia geotermalna jest jedyna energia, ktorej Zrodlem jest cieplo Ziemi. Jednoczesnie te dwa rodzaje energii odna-
wialnej moglyby zostaé polaczone w celu zwigkszenia wydajnosci. Na przyklad istnieja zastosowania taczace energie geo-
termalng z energia stoneczng magazynowang w odwiertach miedzy sezonami.

22.  Zauwaza, ze z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych przy prawidlowym planowaniu, budowie i wdroze-
niu energia geotermalna jest odnawialnym, czystym, lokalnym Zrédlem energii bez znaczacego $ladu Srodowiskowego.
Transformacja ekologiczna wigze si¢ ze znacznymi kosztami poczatkowymi, na ktére nie wszystkie regiony i miasta moga
sobie pozwoli¢ bez jakiego$ wsparcia politycznego i finansowania publicznego. Interwencja ta ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia sprawiedliwej, uczciwej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji dla wszystkich regionéw i miast.
Jednoczesnie energia geotermalna ze wzgledu na swoje cechy stanowi realng opcje dla wielu regionéw i miast i moze
odgrywac kluczowq role we wspieraniu transformacji w UE w sposéb sprawiedliwy i inkluzywny. W tym kontekscie nalezy
zauwazy(, ze poszukiwanie energii geotermalnej moze obejmowaé wykorzystanie wycofanych z eksploatacji instalacji
wykorzystujacych paliwa kopalne, takich jak kopalnie wegla, co moze by¢ korzystne dla lokalnych spotecznosci i gospoda-
rek w tych regionach.

23.  Podkresla, ze brak danych stanowi powazne wyzwanie dla gmin, ktére powinny mie¢ dostep do réznego rodzaju
danych geologicznych i podpowierzchniowych, aby méc oceniaé wnioski i wydawaé pozwolenia na budowe zaktad6w geo-
termalnych. Brak danych utrudnia wysitki na rzecz ograniczenia lokalnych emisji, dekarbonizacji systemu energetycznego
i zapewnienia wszystkim przystepnej cenowo energii odnawialnej. Dostep do danych geotermalnych ulatwia réwniez przy-
gotowywanie lokalnych przepiséw budowlanych i planéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Dzigki niemu, wydajac
pozwolenia na budowe na danym obszarze, mozna w wigkszym stopniu uwzgledniac lokalne zasoby energii geotermalne;.

24.  Wzywa do wymiany informacji z my$la o motywowaniu wladz lokalnych i regionalnych do wykorzystywania wody
geotermalnej o réznych temperaturach. W kaskadowym wykorzystaniu energii geotermalnej trzeba tez uwzgledniaé
budynki publiczne i prywatne, za ktére administracyjnie odpowiedzialne s wladze lokalne i regionalne. Kaskada oznacza
tu rézne sposoby wykorzystania wody geotermalnej, ktdrej temperatura waha si¢ od wysokiej do niskiej. Wody o wysokiej
temperaturze s3 odpowiednie przede wszystkim dla budynkéw mieszkalnych i komunalnych sieci cieptowniczych, wody
o nizszej temperaturze — dla placowek opieki zdrowotnej i obiektéw wellness bedacych wlasnoscig gmin oraz dla turystyki,
a wody o niskiej temperaturze — dla rolnictwa i akwakultury. Tam gdzie istniejg ztoza geotermalne o wyzszej temperaturze,
mozna by tez zbadal potencjal zastosowan przemystowych energii geotermalnej, tzn. wkladu tej energii w zaspokajanie
lokalnego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz na ogrzewanie i chfodzenie w przemysle.

25.  Zauwaza, Ze nie nalezy lekcewazy¢ wkladu energetyki geotermalnej w lokalne zatrudnienie. Zapotrzebowanie na
pracownikow dla lokalnych elektrowni geotermalnych, w tym inzynieréw i ekspertéw ds. geotermii, odpowiedzialnych za
planowanie, dostarczanie i konserwacje infrastruktury geotermalnej, stwarza dobre mozliwosci zatrudnienia, zwlaszcza na
obszarach wiejskich. W razie potrzeby lokalng produkcje energii geotermalnej powinny ulatwiaé programy przekwalifiko-
wania pracownikéw. Warto réwniez zauwazy¢, ze fachowcy potrzebni do poszukiwania Zrédet energii geotermalnej moga
przechodzi¢ z sektoréw ropy naftowej i gazu ziemnego. Jest to zatem idealna mozliwo$¢ zmiany dla tego rodzaju wysoko
wykwalifikowanej sily robocze;j.

26.  Zwraca uwage na to, ze zwigzki zawodowe, sojusze lub organizacje parasolowe i osrodki analityczne wiladz lokal-
nych i regionalnych mogg dostarcza¢ dostosowane do potrzeb informacje na temat energii geotermalnej. Informacje te
mogg dotyczy¢ kwestii zwigzanych z wydawaniem zezwoler, technologig, finansami i zastosowaniami geotermalnymi.

27.  Podkresla, ze z technologicznego punktu widzenia wymaga sie, aby lokalne zasoby glebowe i wodne oraz wody
gruntowe nie byly zagrozone podczas planowania i realizacji projektow geotermalnych. Jesli takich uregulowan brakuje,
nalezy opracowa¢ skuteczne prawodawstwo i Srodki ochronne, tak aby zajac si¢ kwestig ochrony jako$ci wody i gleby, bio-
rac pod uwage zwlaszcza potencjal plytkich wod termalnych o niskiej temperaturze, ktére s3 powszechnie dostepne
w Europie. Odpowiednia, przyjazna dla $rodowiska technologia na potrzeby inwestycji i wykorzystania tego potencjatu
jest juz dostepna, a poczatkowe koszty eksploatacji sa przystepne.

28.  Zwraca si¢ o dalszg pomoc finansowg i wsparcie dla rozwijania odpowiednich zdolnoci, ktére umozliwiaja wyko-
rzystanie potencjatu lokalnej produkcji energii geotermalnej. Wstepne koszty studiéw wykonalnosci, analiz konkretnych
lokalizacji projektéw i wiercefi probnych moga by¢ zbyt wysokie dla gmin i regionéw, co utrudnia rozpoczynanie projek-
tow geotermalnych. W tych przypadkach takie mechanizmy finansowe jak rzadowe programy gwarancji kredytowych,
ktére maja na celu wspieranie przedsigbiorstw publicznych, moga by¢ korzystnym sposobem propagowania lokalnej ener-
gii geotermalnej i zmniejszania barier finansowych napotykanych przez wladze lokalne i regionalne na wezesnych etapach
opracowywania projektoéw. Obowiazujace przepisy w tym zakresie musza si¢ nadawac do stosowania i wspiera¢ sprawied-
liwg transformacje.
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Energia geotermalna ma strategiczne znaczenie w koszyku energetycznym wladz lokalnych i regionalnych

29.  Dostrzega, ze produkcja energii geotermalnej zapewnia sterowalne mozliwosci ogrzewania i chodzenia oraz produ-
kowania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych.

30. Zauwaza, ze obecny kontekst geopolityczny pokazuje i nadal potwierdza znaczenie lokalnych odnawialnych zZrédel
energii, takich jak energia geotermalna.

31.  Zwraca uwagg na potrzebe okreslenia najlepszych praktyk, jesli chodzi o uregulowania i modele biznesowe dla r6z-
nych warunkéw i zastosowan energii geotermalnej, by wspieraé inwestycje geotermalne oraz rozwdj, eksploatacje i konser-
wacje systemu sieci (rurociggéw) na szczeblu lokalnym. Energia geotermalna moglaby zapewni¢ wladzom lokalnym i regio-
nalnym przewage konkurencyjng w kontekscie okreslania ich wlasnego koszyka energetycznego.

32.  Podkresla, ze konieczne jest przedstawienie konkretnych zaleceri w celu zapewnienia sprawnego wdrozenia planu
REPowerEU. Takie porady moga réwniez pomdc przyspieszy¢ transformacje energetyczng, gdy przejscie wladz lokalnych
i regionalnych na bezpieczng i przystepng cenowo energie odnawialng bedzie — dzigki szerszemu wykorzystywaniu energii
geotermalnej — przebiegalo szybciej.

33.  Akcentuje fakt, Ze na szczeblu lokalnym i regionalnym spolecznosci energetyczne umozliwiajg przeprowadzenie
zrownowazonej, zdecentralizowanej i demokratycznej transformacji energetycznej z aktywnym udzialem wladz lokalnych
i regionalnych. Takie spolecznosci energetyczne powinny by¢ oddolnymi, otwartymi i demokratycznymi formami organi-
zacyjnymi opartymi na dobrowolnym cztonkostwie. Na podstawie zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel
energii (RED II) spolecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej moglyby wykorzystywa¢ dostgpne
lokalnie zasoby odnawialne (w tym energie geotermalng), przyjmujgc forme najodpowiedniejszego podmiotu prawnego
(np. wlasno$¢ gminna, spéldzielnia, podmiot nienastawiony na zysk, spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétka
specjalnego przeznaczenia) najlepiej dostosowang do lokalnych potrzeb energetycznych i lokalnego kontekstu.

34.  Podkresla kluczows role udzialu obywateli w decentralizacji produkcji energii i sprzyjaniu aktywnemu zaangazowa-
niu na rzecz transformacji ekologicznej. To aktywne zaangazowanie nie tylko wzmacnia zwigzek miedzy produkcja a kon-
sumpcja, ale takze wspiera rozwdj lokalnego taficucha wartosci.

35.  Zacheca, by w ramach spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej tworzy¢ systemy
ogrzewania i chlodzenia oraz wytwarzania energii elektrycznej wykorzystujace energie geotermalna. Przyczynitoby si¢ to
réwniez do szerszego upowszechnienia inteligentnych systeméw pomiarowych na szczeblu lokalnym. Zwigkszytoby tez
$wiadomos$¢ spoleczng dotyczaca wladz lokalnych i regionalnych jako producentéw i konsumentéw (prosumentéw) ener-
gii dostepnej lokalnie.

36.  Zauwaza, ze chociaz wladze lokalne i regionalne moglyby dziala¢ jako prawdziwe spolecznosci energetyczne wyko-
rzystujgce energie geotermalng, spolecznoici te to zamierzenia dlugoterminowe. Aby pokry¢ wydatki kapitalowe na
poczatku inwestycji, potrzebne sg solidne uzasadnienia biznesowe. W zwigzku z tym bardzo wazne jest zaufanie migdzy
wladzami lokalnymi i regionalnymi, czlonkami spolecznosci energetycznych i przedsigbiorstwami ustug energetycznych.

37.  Uznaje wklad energii geotermalnej w realizacje celow wladz lokalnych i regionalnych w zakresie neutralnosci emi-
syjnej. Praktycznym sposobem ich realizacji jest ogrzewanie i chfodzenie neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
oraz stabilna i niezawodna moc na potrzeby obcigzenia podstawowego zapewniana przez elektrownie geotermalne. Zde-
centralizowane systemy energetyczne infrastruktury geotermalnej zmniejszaja straty przesylowe i poprawiaja jakos¢ lokal-
nego powietrza, gdyz nie muszg spala¢ paliw kopalnych na potrzeby ogrzewania i chlodzenia, co przynosi bezposrednie
korzysci dla zdrowia publicznego, a jednoczesnie przyczynia si¢ do czystszego i zdrowszego $rodowiska.

Bruksela, dnia 17 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Vasco ALVES CORDEIRO

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3663/oj
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