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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Europejskiej z 14 grudnia 2023 r. o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
z Ukraing i Republika Moldawii oraz o przyznaniu Gruzji statusu kraju kandydujacego przy zalozeniu, Ze zalecenie Komisji
z 8 listopada 2023 r. zostanie wdrozone. Decyzja ta uwzglednia zobowigzania podjete przez te kraje na drodze do cztonko-
stwa w UE i stanowi kolejny krok milowy w procesie akcesji opartej na osiggnigciach. KR oczekuje, ze ta realistyczna per-
spektywa przystapienia pobudzi program reform transformacyjnych zmierzajacy do spelnienia kryteriéw przystapienia
w tych krajach, w tym w odniesieniu do wielopoziomowej demokracji, praworzadnosci i zblizenia do jednolitego rynku
oraz spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, co zapewni tym krajom perspektywe bardziej sprawiedliwej, sprzy-
jajacej wlaczeniu spolecznemu i dostatniej przysztosci w Unii Europejskiej.

2. Podkresla, ze proces rozszerzenia obejmujacy te trzy kraje, z ktdérych kazdy na swoj sposéb jest narazony na rosyjska
agresj¢, jest wyrazem ich prawa do samostanowienia, a takze lezy w geopolitycznym interesie Unii Europejskiej i przyczynia
si¢ do odbudowy szerszego europejskiego porzadku pokojowego. Rozszerzenie nalezy rozumie¢ jako inwestycje w bezpie-
czenstwo i wiarygodno$¢ Unii, w perspektywe spojniejszego kontynentu europejskiego, w postepy w realizacji celéw zrow-
nowazonego rozwoju na wicksza skale oraz we wspélne korzysci plynace z rozszerzonego jednolitego rynku.

3. Przyjmuje z aprobata fakt, ze inwestycja jest poparta porozumieniem instytucji UE w sprawie ustanowienia Instru-
mentu na rzecz Ukrainy, ktéry musi zostad jak najszybciej wdrozony i powinien umozliwi¢ Ukrainie antycypowanie stoso-
wania zasad polityki regionalnej UE. W $wietle przeprowadzonej niedawno przez Bank Swiatowy szybkiej oceny szkéd
i potrzeb, wedle ktérej odbudowa i rekonstrukcja Ukrainy w nastepnym dziesiecioleciu pochtonie co najmniej 452,8 mld
EUR, KR zgadza si¢ z wnioskiem Parlamentu Europejskiego ('), ze $rodki przewidziane w ramach Instrumentu na rzecz
Ukrainy nie beda wystarczajace, i apeluje, by UE i panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do dodatkowego dlugotermino-
wego finansowania dla Ukrainy. Uwaza réwniez, Ze zagrozenia ze strony Rosji, na ktore narazone s Moldawia i Gruzja,
wymagaja wigkszego wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej.

(") ,Potrzeba niezachwianego unijnego wsparcia Ukrainy dwa lata po napasci Rosji na ten kraj”, czwartek, 29 lutego 2024 r.
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0119_PL.html.
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4. Zgadza si¢ z konkluzjami Rady Europejskiej z 15 grudnia 2023 r., w ktorych stwierdzono, ze potencjalni czlonkowie
muszg zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz reform, zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci, zgodnie z opierajgcym si¢ na
osiggnieciach charakterem procesu akcesji i z pomoca UE. Rownolegle Unia musi stworzy¢ niezbedne wewnetrzne pod-
stawy 1 przeprowadzi¢ reformy, szczegélnie po to, aby zapewni¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie instytucji i polityk
UE, ktora jest obecnie pod presja z powodu stosowania jednomyslnosci odno$nie do procesu rozszerzenia. W nastepstwie
Konferencji w sprawie przysztosci Europy KR ponownie stwierdza zatem, ze prace te wigzalyby si¢ z reformg traktatow
UE. KR wzywa réwniez do wigkszego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w dyskusje na temat sposobéw
ponownego okreslenia i realizacji dlugoterminowych ambicji UE w $wietle wyzwan zwigzanych z rozszerzeniem.

5. Podkresla, ze pluralistyczny proces rozszerzenia powinien opieraé si¢ na zaangazowaniu wiadz lokalnych i regional-
nych w krajach kandydujacych i w Unii Europejskiej, biorac pod uwage ich zasadniczg role we wdrazaniu polityki i prawo-
dawstwa UE oraz w maksymalizacji wplywu unijnych programéw finansowania. Ponadto dla procesu rozszerzenia
korzystna bylaby wspédlpraca partnerska na szczeblu regionalnym i lokalnym, w szczeg6lno$ci w zakresie pomocy tech-
nicznej i budowania zdolno$ci administracji publicznej, wspierania dostepu do programéw finansowania UE i tworzenia
systeméw inwestycyjnych oraz zblizenia do wspdlnotowego dorobku prawnego i wymiany obywateli. W tym kontekscie
KR podkresla rolg strategii makroregionalnych — takich jak strategia UE na rzecz regionu Dunaju lub przyszla specjalna
strategia dla regionu Karpat — jako sily napedowej integracji europejskiej i spéjnosci terytorialnej.

6.  Przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie reform poprzedzaja-
cych rozszerzenie oraz przegladéow polityki (}), w ktérym zapowiedziano przeprowadzenie szczegdlowych przegladow
polityki tylko na poczatku 2025 r. Zgadza si¢ z podej$ciem Komisji polegajacym na stopniowej integracji i uwaza, ze roz-
szerzenia z 2004 r. i 2007 r. s3 dobrym wzorcem do naladowania, réwniez odnosnie do mechanizméw stopniowego
wprowadzania i gérnego limitu we wspdlnej polityce rolnej i polityce spojnosci. KR zwraca uwage na fakt, ze w kilku bada-
niach stwierdzono juz wykonalno$¢ rozszerzenia (w szczegdlnosci w odniesieniu do Ukrainy), biorgc pod uwage rézne
mechanizmy gérnego limitu, zdolno$¢ absorpcyjng i nasze do§wiadczenia z zastosowaniem podejscia etapowego, ktore
bylo stosowane zaréwno w przypadku rozszerzen w 2004 r., jak i w 2007 r (). Jednocze$nie KR podkresla, ze ocena skut-
kéw nie moze opieraé si¢ wylacznie na ekstrapolacji status quo, poniewaz wiele obszaréw polityki, w tym polityka sp6j-
nosci i wspélna polityka rolna, musi zosta zreformowanych niezaleznie od wyzwan zwigzanych z rozszerzeniem. Zwraca
uwage na rozpoczecie na poczatku 2024 r. wlasnego badania na temat instytucjonalnego i politycznego wplywu przysz-
lego rozszerzenia UE.

7. Proponuje rozwiniecie wymiany dotyczacej koordynacji miedzy krajami na wszystkich szczeblach z udziatem gruzin-
skich, motdawskich i ukraifiskich funkcjonariuszek i funkcjonariuszy publicznych oraz urzednikéw wybieranych. Zwigkszy
to widoczno$¢ wprowadzonych reform, a takze ulatwi wymiang doswiadczen i stawienie czola wspdlnym wyzwaniom
trzech krajéw wschodnich, sprzyjajac wypracowaniu jednolitego podejscia.

8.  Podkresla duza wage wspierania i krzewienia lokalnej demokracji oraz autonomii w trzech krajach wschodnich na
podstawie Europejskiej karty samorzadu lokalnego i — tym samym — réwniez znaczenie polityki rozszerzenia i polityki
przedakcesyjnej UE dla docierania do 0séb za posrednictwem zaufanego szczebla wladz lokalnych.

9. Zgadza si¢ z opinig Komisji, ze ograniczone zdolnosci administracyjne organéw wykonawczych i beneficjentéw
w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych beda wyzwaniem dla absorpciji i jakosci inwestycji i ze
konwergencja terytorialna bedzie musiala by¢ pierwszoplanowym celem. Ubolewa jednak, ze Komisja pomija zasadnicza
role, ktéra w krajach kandydujacych musza w tym wzgledzie odegraé wladze lokalne i regionalne.

10.  Ponownie podkresla potrzebe skuteczniejszej komunikacji, w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym, w celu prze-
ciwdzialania dezinformacji i wyeksponowania korzysci plynacych z przyszlego rozszerzenia UE, a nastepnie integracji
z UE, zwlaszcza poprzez podkreslenie wymiernych korzysci plynacych z poprzednich rozszerzen.

() https://commission.europa.eu/publications/communication-pre-enlargement-reforms-and-policy-reviews_en.

() Dokument polityczny Instytutu im. Jacques'a Delorsa What does it cost?. Financial implications of the next enlargement, 14 grudnia 2023 r;;
dokument programowy CEPS, Emerson, M., The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the Importance of Control
Valves, wrzesieri 2023 r.; WIIW, Outlier or not — the Ukrainian economy’s preparedness for EU accession, listopad 2023 r.
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11.  Nawigzujac do swojego 10-punktowego pakietu wsparcia dla Ukrainy (%), zobowigzuje si¢ do:

— zaangazowania si¢ we wspOlprace dwustronng z przedstawicielami wladz lokalnych i regionalnych z trzech krajéw
wschodnich poprzez stworzenie podstaw do uruchomienia wspélnych komitetéw konsultacyjnych,

— zapraszania przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych z tych krajow jako wstepnych obserwatoréw, by zapoznali
si¢ z pracami i sieciami KR-u,

— wlaczenia tych krajéow do programu ,Mlode osoby z mandatem wyborczym” (YEP),

— organizowania programéw szkoleniowych dla urzednikéw lokalnych i regionalnych (zwlaszcza za posrednictwem ist-
niejgcego programu ,Natolin4Capacity Building” i TAIEX), krétkoterminowych wizyt studyjnych, stazy i programéw
wzorowanych na programie dla oddelegowanych ekspertéw krajowych, przy jednoczesnej kontynuacji Akademii
Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego. W tym kontekscie KR bedzie kontynuowaé prace przygotowa-
weze nad utworzeniem Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego na szczeblu lokalnym i regional-
nym, w szczegolnosci poprzez studium wykonalnosci, ktére ma zostaé przeprowadzone w pierwszej potowie 2024 r.

Ukraina

12.  Z zadowoleniem przyjmuje ,niezachwiane zobowiazanie” Rady Europejskiej ,do dalszego zapewniania Ukrainie i jej
ludnosci zdecydowanego wsparcia politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojskowego i dyploma-
tycznego tak dlugo, jak dlugo bedzie to niezbedne” (¥).

13.  Zachgca Ukraing, by wraz ze swoimi partnerami z europejskiego sojuszu miast i regiondéw na rzecz odbudowy
Ukrainy () nadal realizowala reformy decentralizacyjne i budowala zdolnosci wiladz lokalnych i regionalnych, co

wymaga, aby:

— wyjasni¢, na mocy prawa, kryteria tworzenia duzej liczby organéw administracji wojskowej na szczeblu lokalnym
w kontekscie stanu wojennego oraz przywrécenia samorzadu lokalnego na wyzwolonych terytoriach i w poblizu
linii frontu, gdzie sytuacja w zakresie bezpieczeristwa umozliwia wykonywanie zadan demokratycznie wybranym
organom; samorzad lokalny powinien by¢ stopniowo przywracany tam, gdzie pozwala na to sytuacja w zakresie bez-
pieczenstwa,

— lepiej rozgraniczy¢ kompetencje migdzy szczeblem centralnym i lokalnym oraz ustanowi¢ odpowiednie struktury
wewnetrzne dla administracji gminnej,

— wprowadzi¢ pojecie terytorialnego podmiotu publicznego jako osoby prawnej, co jest utrwalong praktyka w Unii
Europejskiej i zostalo zapisane w Europejskiej karcie samorzadu lokalnego,

— nie wprowadza¢ w zycie ani projektu ustawy o planowaniu przestrzennym w obecnej formie, ani jej poszczegdlnych
przepiséw za pomoca zarzadzen, poniewaz stwarza to ryzyko zwigzane z uczciwoscia wynikajace z przekazania
przez podmioty publiczne podmiotom prywatnym nadmiernych uprawniefi kontrolnych w zakresie planowania
przestrzennego i prowadzi do odebrania uprawnien wladzom lokalnym,

— wzmocni¢ lokalng podstawe fiskalng w celu uniknigcia nieproporcjonalnej podatnosci gmin na zagrozenia finansowe;
mozna to osiggnaé poprzez sprawiedliwy podziat podatku dochodowego od 0s6b fizycznych migdzy gminy, w kté-
rych podatnicy faktycznie zamieszkuja, oraz poprzez niezbedne rozszerzenie Zrédet podatkow lokalnych,

— priorytetowo traktowac stosowanie przejrzystych mechanizméw dystrybucji pomocy zagranicznej i Srodkéw budze-
towych, w szczeg6lnodci w celu wzmocnienia lokalnej odpornosci oraz zapewnienia opieki, rehabilitacji i ochrony
socjalnej najstabszym grupom spotecznym.

14. W odniesieniu do procesu odbudowy, aby przygotowacl zblizenie Ukrainy do polityki regionalnej UE, ponownie
stwierdza (), ze Instrument na rzecz Ukrainy powinien:

— stosowal zasadg partnerstwa okre§lona w europejskim kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,

(*) https:/[cor.europa.cufen/events/Documents/13%20-%20FINAL%20CoR%2010-point%20support%20package%20t0%20UA.pdf

() Konkluzje z 15 grudnia 2023 r.

() https:|/cor.europa.eu/pl/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

(') Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw — Instrument na rzecz Ukrainy (Dz.U. C, C[2023/1332, 22.12.2023, ELL: http://data.europa.
eu/eli/C/2023/1332/oj).
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— wlaczaé ukraifiskie wladze lokalne i regionalne oraz ich stowarzyszenia w proces opracowywania i wdrazania Planu
Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy,

— opiera¢ si¢ na strategiach regionalnych na poziomie NUTS 2 w Planie Ukrainy, a zwlaszcza uwzgledniaé sytuacje pod
wzgledem regionalnego narazenia na dzialania wojenne i szczegélnych wyzwan dotyczacych spéjnosci oraz potrzeb
regionalnych w zakresie odbudowy i rekonstrukgji,

— stosowac zasadg ,lepszego odbudowywania” zgodnie z wytycznymi OECD w celu dalszego zblizenia Ukrainy do reali-
zacji celéw zréwnowazonego rozwoju i Europejskiego Zielonego Ladu oraz wspierania dzialan majacych na celu
naprawienie szkd w $rodowisku spowodowanych wojng, a takze usunigcie zniszczen i przeszkéd w rozwoju powo-
dowanych przez miny lagdowe,

— stosowaé w przygotowywaniu, projektowaniu, budzetowaniu i wykonaniu programéw odbudowy oraz w calym
zwigzanym z nimi procesie decyzyjnym podejScie skupiajace si¢ na aspekcie plci z mysla o odpornej odbudowie
Ukrainy sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.

KR domaga si¢ takze, aby do wielostronnej platformy koordynacji darczyncéw doda¢ komponent terytorialny, w obrebie
ktérego role koordynacyjng odgrywalby europejski sojusz miast i regionéw na rzecz odbudowy Ukrainy. Ponadto oczekuje,
ze Ministerstwo Odbudowy bedzie wspiera¢ zdecentralizowany proces odbudowy i rekonstrukcji oparty na systematycz-
nym i skoordynowanym zaangazowaniu samorzadowych wladz lokalnych i regionalnych oraz ich stowarzyszen w opraco-
wywanie i wdrazanie polityki.

15.  Podkresla, ze wojna i prawdopodobiefistwo, ze ponad 20 % uchodzcéw (wielu Ukraincéw w wieku produkcyjnym
i ich dzieci) nie wréci do kraju po wojnie, znacznie pogarszaja negatywne perspektywy demograficzne Ukrainy — do tego
stopnia, Ze niedobér sily roboczej, zwlaszcza w niektdrych czesciach kraju, najprawdopodobniej bedzie jednym z gléwnych
wyzwan zwigzanych z powojenng odbudowy (%). W zwigzku z tym podkresla potrzebe stworzenia warunkéw umozliwiaja-
cych powr6t oséb przesiedlonych i ich integracje lub reintegracje oraz priorytetowego traktowania inwestycji w kapital
ludzki, w szczeg6lnosci w edukacje, szkolenie zawodowe, podnoszenie kwalifikacji i wsparcie dla mtodziezy, kobiet, wete-
ranéw 1 ich rodzin oraz oséb wewngtrznie przesiedlonych. Rozsadne bytoby réwniez dokonanie przegladu i przyjecie
nowej krajowej polityki migracyjnej, ktéra stanowitaby odpowiedZ na obecne wyzwania zwigzane z masowym odpltywem
os6b z Ukrainy i zwigzanym z tym niedoborem sily roboczej.

16.  Przyznaje, ze od czasu opublikowania 8 listopada zalecenia Komisji dla Rady dotyczacego rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych parlament Ukrainy przyjal (w dniu 8 grudnia 2023 r.) trzy projekty ustaw: 1) zmiang szczegélowych ustaw
dotyczacych praw mniejszoéci w celu uwzglednienia oceny ekspertéw Rady Europy; 2) wzmocnienie Krajowego Biura
Antykorupcyjnego oraz autonomii i niezalezno$ci Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAPO); 3) rozszerzenie upraw-
nien Krajowej Agengji ds. Zapobiegania Korupdji.

17. W odniesieniu do walki z korupcja za najwickszy priorytet uwaza przyjecie ustawy regulujacej lobbing (zgodnie ze
standardami europejskimi) oraz konsekwentng kontynuacje reform sagdownictwa i zaméwiefi publicznych.

18. W odniesieniu do praw mniejszosci z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zgodnie z nowa ustawg osoby nalezace do
mniejszosci narodowych (wspdlnot) Ukrainy, ktdrych jezyki sa jezykami urzedowymi Unii Europejskiej i ktére rozpoczely
ksztalcenie na poziomie szkoly $redniej przed dniem 1 wrzesnia 2018 r. w jezyku odpowiedniej mniejszoici narodowej
(wspdlnoty), beda mialy prawo do dalszego korzystania z takiej edukacji do czasu ukoficzenia pelnego ksztalcenia na
poziomie szkoly $redniej zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed wejSciem w zycie ustawy o ochronie funkcjonowa-
nia jezyka ukrainskiego jako jezyka panstwowego. KR uwaza ustawe za bardzo pozytywny krok w prawodawstwie doty-
czgcym mniejszosci i oczekuje, ze Ukraina bedzie realizowala swéj program ochrony praw mniejszoci narodowych
i zapewni ich rzeczywisty udzial w zyciu politycznym, gospodarczym i spolecznym zgodnie z Konwencja ramowag Rady
Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych.

() Zob. WIIW, Tverdostup, M., The Demographic Challenges to Ukraine’s Economic Reconstruction (wiiw.ac.at), lipiec 2023 r.
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19.  Podkresla, Ze reintegracja terytoriéw znajdujacych si¢ obecnie pod rosyjska okupacja bedzie wymagata szczegdlnej
uwagi w zakresie wdrazania praw podstawowych. Nalezy tego dokona¢ w formie aktualizacji krajowej strategii w zakresie
praw czlowieka i zwigzanego z nig planu dzialania.

20.  Jesli chodzi o reforme administracji publicznej, oczekuje, ze niedawno przyjeta ustawa o stuzbie w samorzadzie
lokalnym przyniesie rzeczywisty postep w kierunku rekrutacji i procedur selekcji opartych na osiagnigciach oraz w kie-
runku reformy wynagrodzen takze dla urzednikéw na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ze wzgledu na potrzebe znacznej
pomocy technicznej dla administracji publicznej Ukrainy w procesie przystapienia do UE konieczne jest wzmocnienie trze-
ciego filaru Instrumentu na rzecz Ukrainy.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz wdrozenia krajowej strategii na rzecz spoleczenstwa obywatel-
skiego obejmujacy 43 zadania majace na celu poprawe systemu udzialu spoleczefistwa w ksztattowaniu polityki publiczne;j,
stworzenie otoczenia sprzyjajacego rozwojowi niezaleznego i réznorodnego spoteczenstwa obywatelskiego i promowanie
udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w spolecznym i gospodarczym rozwoju Ukrainy, w lokalnych progra-
mach zréwnowazonego rozwoju oraz w zaspokajaniu potrzeb spotecznosci znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

22.  Ponownie wyraza poparcie dla utworzenia Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego z Ukraing na wniosek rzadu
Ukrainy i na podstawie oficjalnego o§wiadczenia Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina.

Moldawia

23.  Wryraza uznanie dla ogromnych wysitkéw podjetych przez Moldawie na drodze do integracji europejskiej w nie-
zwykle trudnych warunkach. Wplywaja na nie przyjecie najwigkszej w Europie liczby uchodZcéw z Ukrainy uciekajacych
przed rosyjska agresja, inflacja, zagrozenia dla dostaw energii i ataki hybrydowe, takie jak manipulacja informacjami i cybe-
rataki.

24, Wzywa Moldawie do poczynienia postepéw w reformach samorzadu lokalnego, w szczegdlnosci w odniesieniu
do decentralizacji fiskalnej i $rodkéw stuzacych wdrozeniu ustawy o dobrowolnym laczeniu przyjetej w lipcu 2023 .,
majacej na celu poprawe funkcjonowania i zdolno$ci administracji lokalnej oraz $wiadczenia ustug publicznych.

25.  Oczekuje, ze Moldawia zadba o dziatanie instytucji antykorupcyjnych w ramach jasnej struktury organizacyjnej
i przy zapewnieniu odpowiednich zasobéw. Moldawia powinna kontynuowa¢ aktualizowanie i wdrazanie planu dziatania
na rzecz ,,deoligarchizacji”, zwlaszcza w Swietle wniosku Komisji, ze niezalezne agencje regulacyjne w Moltdawii sg nadal
podatne na wplyw interesow prywatnych oraz organéw lub sektoréw przemystu, ktére maja regulowac.

26.  Podkresla, ze chociaz utworzono znaczng liczbe nowych stanowisk w celu wzmocnienia zdolnosci administracji
publicznej do przygotowania si¢ do przystapienia do UE, a wynagrodzenia niektérych kategorii urzednikéw panstwowych
wzrosly, to moldawska administracja publiczna nadal boryka si¢ z utrzymujacym si¢ niedoborem wykwalifikowanych
zasobow ludzkich i dysfunkcyjnym systemem rozwoju zawodowego lokalnych urzednikéw stuzby cywilnej. Inwestowanie
w dalsze reformy oraz rozwigzanie probleméw z réwnoscia pci w administracji publicznej musi by¢ zatem priorytetem
w procesie akcesyjnym Moldawii.

27.  Wzywa Moldawi¢ do zwigkszenia wysitkéw na rzecz wdrozenia programu wspierajacego ludno$¢ romska na lata
2022-2025.

28.  Zwraca uwage na fakt, Ze znaczna czg$¢ ludnosci Moldawii posiada juz obywatelstwo UE, w zwigzku z czym ocze-
kuje pozytywnych skutkéw ubocznych dla zdolnosci Motdawii do spelnienia wymogdéw dotyczacych swobodnego prze-
plywu os6b i obywatelstwa UE.

29.  Zachgca rzad motdawski do przedlozenia Radzie Stowarzyszenia UE-Moldawia wniosku o utworzenie Wspdlnego
Komitetu Konsultacyjnego miedzy KR-em a motdawskimi wladzami lokalnymi.

Gruzja

30. Uwaza gleboka polaryzacje polityczng, brak skutecznej wspétpracy ponadpartyjnej i powszechng dezinformacje
na temat UE za gléwne przeszkody na drodze Gruzji do integracji europejskiej. W zwigzku z tym wzywa Gruzj¢ do usunig-
cia wszystkich niedociagnieé stwierdzonych przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR)
i Komisje Wenecka, a w szczegdlnosci do dalszej poprawy ram dotyczacych wyboréw.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3662/oj
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31.  Jest zdania ze Gruzja musi polozy¢ nacisk na inkluzywne ksztaltowanie polityki i wzmocni¢ $rodki demokracji
uczestniczacej na szczeblu lokalnym. Bezposrednie zaangazowanie obywateli w lokalny proces decyzyjny ma kapitalne
znaczenie dla skutecznego zminimalizowania wplywu politycznego. Mozna to osiggnal poprzez znaczne wzmocnienie
kompetencji rad lokalnych i przyznanie im wickszych uprawnieni, zwlaszcza odnos$nie do zarzadzania budzetem lokalnym,
w celu przywrdcenia réwnowagi w dynamice wladzy. Ma to zasadnicze znaczenie dla ztagodzenia polaryzagji politycznej
i zapobiegania bezposredniej ingerencji rzadu centralnego w decyzje burmistrzéw. Ponadto KR podziela najpowazniejsze
obawy dotyczace ewentualnego ponownego przedlozenia projektu ustawy o ,przejrzystosci wplywdéw zagranicznych”,
inspirowanego rosyjska ustawg o zagranicznych agentach. Taka ustawa zagrozitaby wolnosci mediéw i autonomii organi-
zacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktére sa warunkiem wstepnym demokracji funkcjonalnej i procesu przystgpienia
Gruzji do UE.

32.  Podkresla, ze Gruzja musi kontynuowaé calosciows i skuteczng reforme systemu sagdownictwa, uwzgledniajaca
niektore z kluczowych zalecent Komisji Weneckiej, aby zapewnic¢ skuteczna niezalezno$¢, rozliczalno$¢ i bezstronnosé.

33.  Wyraza zaniepokojenie wycofaniem si¢ Gruzji z sieci antykorupcyjnej OECD, ale z zadowoleniem przyjmuje przy-
jecie zmienionego planu dziatania na rzecz ,,deoligarchizacji” w oparciu o wezesniejsze zalecenia Komisji Weneckiej oraz
planu dzialania na lata 2023-2024 na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowane;j.

34.  Podkresla, ze gruzinska administracja publiczna zmaga sie z fragmentacjg i ograniczong standaryzacja i musialaby
przej$¢ znaczaca transformacje cyfrows. KR z zadowoleniem przyjmuje jednak fakt, ze przepisy wzmacniajace sprawowa-
nie wladzy na szczeblu lokalnym i $wiadczenie ustug komunalnych uwzgledniono w strategii decentralizacji na lata
2020-2025, strategii i planie dzialania w zakresie reformy administracji publicznej oraz w krajowej strategii i wizji rozwoju
do 2030 r.

35.  Podkresla, ze — pomimo dobrze opracowanej strategii decentralizacji w Gruzji — toczacy si¢ proces wdrazania
wymaga dodatkowych narzedzi skutecznego monitorowania. Za pomoca wigkszej liczby narzedzi nalezy zréznicowaé
obecne wdrazanie, ktére odbywa si¢ wylacznie pod kierunkiem rzadu krajowego. Réwnolegly i niezalezny proces monito-
rowania jest niezbedny, aby §ledzi¢ wdrazanie oraz mierzy¢ wyniki reform decentralizacyjnych i reform administracji
publicznej.

36.  Zaznacza, ze postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego musza by¢ dostosowane do prawodawstwa UE,
aby skutecznie realizowaé programy UE zapewniajace finansowanie réznych celéw zwigzanych z rozwojem lokalnym
i regionalnym. Ma to szczeg6lne znaczenie, gdyz na poziomie lokalnym brakuje ewidentnie umiejetnosci w zakresie zarzg-
dzania projektami.

37.  Uwaza, ze nalezy wzmocni¢ przepisy antydyskryminacyjne i podjac bardziej zdecydowane $rodki w celu przeciw-
dzialania nawolywaniu do nienawisci i przestepstwom z nienawisci oraz zapobiegania im. Potrzebna jest krajowa strategia
zwalczania wszelkich form nienawisci i dyskryminacji oraz ochrony mniejszosci etnicznych i religijnych.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Gruzja zastosowala si¢ do zalecen Unii Europejskiej dotyczacych potrzeby
zwigkszenia réwnouprawnienia plci i zwalczania przemocy wobec kobiet, ale jest nadal zaniepokojony, ze pomimo
wprowadzenia parytetéw plci kobiety pozostaja niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach publicznych (°).

39.  Podkresla potrzebe dalszego wzmacniania mechanizméw zorganizowanego dialogu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie mechanizmu konsultacji publicznych online lub wkladu w pro-
jekty ustaw lub dokumenty polityczne. Ubolewa, ze sprawozdanie Komisji Europejskiej wydaje si¢ laczy¢ organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

Bruksela, dnia 17 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Vasco ALVES CORDEIRO

() Tylko trzema z 64 gmin kierujg burmistrzynie.
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