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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw ,,Odnowiona polityka spéjnosci po 2027 r.
niepozostawiajgca nikogo w tyle. Odpowiedzi KR-u na sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Przyszlosci Polityki Spojnosci oraz na 9. sprawozdanie na temat spéjnosci”

(C/2024[3661)

EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW (KR),

UWZGLEDNIAJAC

—  sprawozdanie grupy specjalistow wysokiego szczebla ds. przysziosci polityki spéjnosci (zwane dalej ,sprawozda-
ozdaniem grupy wysokiego szczebla”),

—  dziewigte sprawozdanie na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (zwane dalej 9. sprawozdaniem na temat
spo6jnosci),

—  opinie z 29 listopada 2023 r. Przysztos¢ polityki spéjnosci po 2027 r.,

—  zbliZajacg si¢ debate na temat programu strategicznego Unii Europejskiej,

1. Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie grupy wysokiego szczebla i 9. sprawozdanie na temat spéjnosci jako
solidny wklad w debate na temat przyszlosci polityki spéjnosci.

2. Przypomina, ze ,sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” to zasadniczy cel UE zapisany w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) oraz Ze ten cel zostaje poprzez art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przelozony
na polityki ukierunkowane terytorialnie, zmniejszajace dysproporcje migdzy réznymi regionami europejskimi w duchu
pomocniczosci i solidarnosci.

3. Podkresla wyjatkowa warto$¢ dodang polityki spéjnosci, ktéra przyczynia si¢ do osiagniecia tego celu poprzez wspiera-
nie strategicznych inwestycji i konwergencji migedzy regionami, w tym regionami najbardziej oddalonymi zdefiniowanymi
w art. 349 TFUE, obszarami wiejskimi i innymi obszarami okreslonymi w art. 174 TFUE (').

4. Apeluje, aby polityka spéjnosci po 2027 r. obejmowata na szczeblu UE ukierunkowanie regionalne i konkretne srodki
wydzielone na regiony, w ktdrych istnieja obszary objete art. 174, oraz aby intensywno$¢ pomocy osiggneta minimalny
prég w umowach partnerstwa. Ewentualnie moze to dotyczy¢ réwniez innych polityk w budzecie UE, ktére majg wymiar
terytorialny, w tym nastepcy NextGenerationEU.

5. Uwaza, ze we wszystkich odpowiednich programach i strategiach politycznych UE, w szczegdlnosci we wszystkich fun-
duszach strukturalnych, konieczna jest ogélna i przekrojowa reakcja budzetowa, wraz z dodatkowymi $rodkami finanso-
wymi, na wyzwania demograficzne, aby skuteczniej niwelowac réznice spoleczne, gospodarcze i terytorialne niekorzystnie
wplywajace na europejskie regiony dotknigte wyludnieniem. Zachgca do zbadania mozliwosci stosowania klasyfikacji tery-
torialnych, ktére lepiej odpowiadajg rzeczywistemu problemowi wystepujacemu na kazdym obszarze, niezaleznie od tego,
czy sa to obszary na poziomie NUTS3, czy tez — ponizej niego — lokalne jednostki administracyjne, ktore w niektérych
przypadkach z nimi sasiaduja.

6. Podkresla, ze sukces ten opiera si¢ na podstawowych warto$ciach stanowigcych podwaliny polityki spéjnosci od
poczatku jej istnienia: modelu zarzadzania dzielonego na poziomie nizszym od krajowego, zasadach dodatkowosci, soli-
darnosci migdzy obszarami Unii, partnerstwa i wielopoziomowego systemu rzgdzenia oraz wsparciu dla rozwiazan teryto-
rialnych.

7. Podkresla, ze polityka spojnosci ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonego charakteru jednolitego
rynku europejskiego, wdrozenia programu Unii Europejskiej na rzecz konkurencyjnosci na wszystkich terytoriach europej-
skich, przezwycigzenia krajowych barier utrudniajacych funkcjonowanie jednolitego rynku oraz ztagodzenia niezamierzo-
nych skutkéw terytorialnych jego budowy.

(") Art. 174 TFUE stanowi, ze szczeg6lng uwage poSwieca si¢ obszarom wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom przemystowym
i regionom, ktore cierpia na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak
najbardziej na péinoc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gérskie.
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8. Jest przekonany, ze zreformowana polityka spéjnosci po 2027 r. musi pozostaé gléwnym narzedziem inwestycji i musi
opiera¢ si¢ na tych podstawowych zasadach, a jednoczesnie reagowaé na nowe nier6wnosci oraz pogorszenie istnieja-
cych strukturalnych podatno$ci na zagroZenia i rozbieznosci opisane w ustaleniach 9. sprawozdania na temat spéjnosci
i sprawozdania grupy wysokiego szczebla. Powinna réwniez przyczynic si¢ do zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych szaco-
wanych przez Komisje Europejska na 650 mld EUR w inwestycjach publicznych i prywatnych rocznie w ciagu nastepne;j
dekady, tak aby zrealizowal zobowigzania UE w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej.

9. Uwaza, ze konieczne jest uproszczenie zarzgdzania funduszami polityki sp6jnosci i ich kontroli, i w tym celu proponuje,
aby podczas okreslania pomocy obcigzenia administracyjne byly ustalane przez Komisje i panistwa cztonkowskie z uwzgled-
nieniem cech charakterystycznych, wyrdznikéw i celéw regionéw. Podkresla réwniez specyfike regiondw najbardziej odda-
lonych, terytoriéw o niekorzystnych warunkach naturalnych lub obszaréw stojacych w obliczu wyzwan demograficznych
i wzywa do zastanowienia si¢ nad wprowadzeniem odstepstw od niektérych obowiazkéw, gdyz w wigkszosci przypadkow
moga si¢ z nich skutecznie wywigza¢ jedynie ci beneficjenci, ktérzy majg wigkszy budzet, lepsze wyposazenie i liczniejsza
populagje.

10. Sadzi, ze nalezy stale dbac o to, by zdolno$ci administracyjne panstw cztonkowskich i ich regionéw w zakresie zarza-
dzania funduszami europejskimi byly odpowiednio wzmacniane dzigki istnieniu w terenie wyspecjalizowanego ekosys-
temu zarzadzajacych funduszami europejskimi.

11. Podkresla kluczowa role polityki spdjnosci we wspieraniu spolecznosci i regionéw w opracowywaniu lokalnych roz-
wigzaf w zakresie transformacji ekologicznej, cyfrowej i demograficznej, ktére sg bardzo potrzebne do przezwycie-
zenia problemu ,geografii niezadowolenia” i zachowania wiary w Uni¢ Europejska dzigki uwzglednieniu celéw zréwnowa-
zonego rozwoju oraz potrzeby stawienia czola wyzwaniom demograficznym, do przeciwdzialania wyludnianiu si¢
obszaréw wiejskich, a takze do zapewnienia sprawiedliwej transformacji dla wszystkich regionéw.

12. Zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla, aby dodaé do polityki spéjnosci
wymiar antycypacyjny i transformacyjny z zamiarem wspierania strategu transformac]l regionalnej i strategii spra-
w1ed11we] transformac]l za poSrednictwem polityki przemyslowej i energetycznej ukierunkowanej terytorialnie
oraz innowacji ukierunkowanych terytorialnie w celu wzmocnienia odpornosci i konkurencyjnosci UE jako catosci,
a takze jej strategicznej autonomii — z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan regionéw najbardziej oddalonych
iich ogromnej podatnosci na zagrozenia.

13. Przypomina, ze potrzebne sg przewidywalne i stabilne ramy polityki sp6jnosci oraz jednoczesnie wigksza elastyczno$é
dla wladz szczebla nizszego niz krajowy.

14. Podkresla w tym kontekscie potrzebe Wykorzystama doswiadczen uzyskanych z miedzyregionalnych inwestycji inno-
wacyjnych (I3) w ramach partnerstw na rzecz innowacji regionalnych jako pomostu migdzy strategiami inteligentnej
specjalizacji a innymi politykami UE w celu promowania transformacji terytorialnej opartej na innowacjach, przy jedno-
czesnym wspieraniu spéjnosci terytorialnej i eliminowaniu pulapki rozwojowej niektérych regiondéw europejskich. Zwraca
uwage na potrzebe dalszego pomagania mniej innowacyjnym regionom w uczestniczeniu w globalnych tancuchach war-
tosci, a takze w zwigkszaniu zdolnosci do uczestniczenia w partnerstwach z innymi regionami.

15. Przypomina, Ze zgodnie z art. 3 TUE polityka spéjnosci i rynek wewnetrzny stanowia podstawe spolecznej gospo-
darki rynkowej UE i zapewniaja wszystkim regionom mozliwo$¢ wykorzystania okazji stwarzanych przez rynek
wewnetrzny.

16. Apeluje, by polityka spéjnosci pozostata podstawowym filarem modelu zré6wnowazonego rozwoju UE oraz
centralng, dlugoterminowa i zdecentralizowana polityka inwestycyjng dla wszystkich regionéw w kontekscie wieloletnich
ram finansowych po 2027 r. Podkresla, Ze dla wielu regionéw polityka spéjnosci stala si¢ gtéwnym Zrédlem inwestycji
publicznych.

17. Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie ,zlotej reguly wspélfinansowania” w zreformowanych ramach zarzgdzania
gospodarczego na 2024 rok, zgodnie z kt6rg wspétfinansowanie Srodkéw UE jest wylaczone z obliczert wydatkéw netto.

18. Podtrzymuje swoje poprzednie stanowisko, ze kompleksowa reforma polityki spojnosci jest potrzebna, zwlaszcza
w celu przyspieszenia realizacji finansowych aspektéw polityki bez kwestionowania wspomnianych powyzej podstawo-
wych zasad polityki spojnosci.

19. Dodaje, ze w celu zapewnienia stosowania zasady ,nie szkodzi¢ spéjnosci” inne polityki UE i polityki krajowe
powinny przyczyniaé si¢ do celu zmniejszenia nieréwnosci ekonomicznych, spolecznych i terytorialnych w UE, a zatem
powinny zosta¢ zreformowane, co gwarantowatoby sp6jnos¢ i komplementarno$¢ réznych polityk UE.
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20. Zauwaza w szczeg6lnosci, Ze przewidywalne przyszle rozszerzenie Unii Europejskiej bedzie wymagalo nowych i znacz-
nych zasobéw, ktére nalezy uzyskaé za pomoca réznych Srodkéw, przy czym w zadnym wypadku nie moze to doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia dostepnych $rodkéw z polityki spojnosci na jednego mieszkarica — stanowigcych jeden z dwéch fila-
réw Unii Europejskiej, obok samego wsp6lnego rynku.

21. Zdecydowanie ostrzega przed jakakolwiek pokusg, by w imi¢ efektywnosci opracowywal przyszle polityki i programy
UE udajgce promowanie sp6jnosci za pomoca scentralizowanego i uniwersalnego podejscia. Takie scentralizowane
podejscie okazaloby si¢ nie tylko nieskuteczne w odniesieniu do konkretnych potrzeb terytorialnych i celu, jakim jest
zmniejszenie dysproporcji regionalnych — w tym subregionalnych. Powodowaloby ono takze brak odpowiedzialnosci nie-
zbednej do zapewnienia dlugoterminowych inwestycji w kazdym regionie. Ponadto mogloby nawet doprowadzi¢ do tego,
ze przy przydziale srodkéw kierowano by si¢ wzgledami politycznymi, a nie wyzwaniami stojagcymi przed regionami.
W zwiazku z tym niezbedne jest regionalne zarzadzanie polityka spojnosci. Podkresla w tym wzgledzie, ze kilka badan
i specjalne sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 26/2023 wykazaly ograniczenia modelu realizacji
opartego na wynikach. Wzywa zatem Komisje do wyciagnigcia wnioskéw z tych ograniczefi na okres po 2027 r., a takze
do nalezytego uwzglednienia zaleceft zawartych w sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla w tej sprawie. Zwraca rowniez
uwage na to, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, jako narzedzie nadzwyczajne, ma znacznie
mniej redystrybucyjny charakter niz polityka spojnosci.

22. Opowiada sie za tym, aby przyszla polityka sp6jnosci dziatala pod egidg jednolitych ram strategicznych w celu
unikniecia fragmentacji srodkéw i przepiséw finansowych. Nalega, aby obejmowato to Spoteczny Fundusz Klimatyczny,
finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich i inne istotne instrumenty UE. Ten ,europejski pakt partnerstwa” powinien opie-
ra¢ si¢ na weze$niejszych inicjatywach, zapewniac sp6jnos¢ i kierunkowo$¢ we wdrazaniu polityk, w tym poprzez kon-
kretne cele, a takze powinien przekazaé wdrazanie wladzom lokalnym i regionalnym.

23. Zwraca uwage, ze od chwili powstania polityka spojnosci zawierala program reform wspierajgcy zréwnowazone
inwestycji w warunki ramowe sukcesu. Podkresla, ze byla to pierwsza polityka UE zawierajaca kompleksowe ramy realizacji
celow. Sugeruje, ze w przyszlosci te aspekty polityki spéjnosci nalezy ocenial na podstawie wnioskéw wyciagnietych
z wdrozenia RRF bez kwestionowania podstawowych zasad tej polityki.

24. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje usprawnienia procedur administracyjnych, ograniczenia formalnosci papiero-
wych i przyjecia skuteczniejszego podejscia do uproszczenia proceséw i latwiejszego ich stosowania. Jest bardzo wazne,
by uelastyczni¢ wdrazanie funduszy strukturalnych na obszarach wiejskich, ktére sa najbardziej dotknigte spadkiem liczby
ludnosci. Umozliwitoby to taczne wykorzystywanie tych funduszy w ramach tego samego projektu, przewidywanie plat-
nosci zaliczkowych i zapewnienie komplementarnosci z instrumentami finansowymi.

25. Podkresla, ze RRF jest funduszem reagowania kryzysowego utworzonym w celu zaradzenia wplywowi kryzysu na gos-
podarki krajowe panstw cztonkowskich, a polityka spéjnosci jest polityka strategicznych inwestycji dlugotermino-
wych, ktora jest wspélnie opracowywana i wdrazana na szczeblu nizszym niz krajowy, zgodnie z konkretnym modelem
realizacji opartym na podstawowych zasadach, ktére nalezy zachowa¢ i wzmacniad.

26. Potwierdza, ze polityka spdjnosci jest elementem spajajacym Europe. Zaznacza, ze wszystkie regiony europejskie
powinny nadal kwalifikowa¢ si¢ do finansowania w ramach polityki spéjnosci w przyszlosci oraz ze obejmuje to
réwniez wzmocniong europejska wspolprace terytorialng (EWT).

27. Zwraca uwage na wklad polityki spojnosci w integracje, rozwéj gospodarczy i budowanie zdolno$ci nowych krajéw
cztonkowskich oraz krajéw kandydujacych lub potencjalnych krajéw kandydujacych do Unii Europejskiej (w tym
za posrednictwem programéw EWT). Nalezy utrzymac te role w przyszlej polityce spojnosci, przy aktywnym zaangazowa-
niu wladz lokalnych i regionalnych.

28. Podkresla, ze czerpanie korzysci z odnowionej polityki sp6jnosci wymaga duzej widocznosci polityczne;j i silnego
przywdédztwa na rzecz sp6jnosci oraz odpowiedniej struktury administracyjnej w nastepnej Komisji Europej-
skiej, jak réwniez wzmocnienia zdolnosci na szczeblu panstw czlonkowskich i szczeblu nizszym niz krajowy poprzez
m.in. zréwnowazone inwestycje w potencjal administracyjny.

29. Wskazuje, ze w 9. sprawozdaniu w sprawie sp6jnosci podkreslono, ze obszary wiejskie, gorskie, wyspiarskie i stabo
zaludnione nadal borykaja si¢ ze szczegblnymi wyzwaniami, ktére utrudniaja wzrost gospodarczy i rozwéj i wynikaja
z mniejszej facznosci fizycznej i cyfrowej lub z ograniczonych mozliwosci ksztalcenia i szkolenia. Zaznacza, Ze unijna poli-
tyka spojnosci odegrata kluczowa role — zwlaszcza na obszarach wiejskich — w ograniczaniu ubdstwa i osigganiu postepow
w zakresie wlaczenia spolecznego. Wzywa do dalszego zaangazowania w nastgpnym okresie programowania.

30. Z zadowoleniem przyjmuje wspdlny apel Sojuszu na rzecz Spéjnosci z marca 2024 r. o ,odnowiong polityke spdj-
nosci po 2027 r. niepozostawiajacg nikogo w tyle” i wzywa wszystkich do podpisania wspdlnego apelu.
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31. Z niecierpliwoscig czeka na konkluzje Rady w sprawie przyszlos$ci polityki spéjnosci i oczekuje, ze Rada Europej-
ska przyjmie program strategiczny na lata 2024-2029 w odpowiedzi na zalecenia polityczne zawarte w sprawozdaniu

grupy wysokiego szczebla.

32. Zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi Euro-
pejskiemu, prezydencji belgijskiej, wegierskiej i polskiej w Radzie UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 18 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Vasco ALVES CORDEIRO
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